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Mejoró la Competitividad 
de las Entidades 
Federativas
Obed Isaí Santos Chávez

En el presente artículo se describen los resultados de los indicadores que conforman el reporte Doing 
Business Subnacional en México 2012, mismo que fue elaborado por el Grupo Banco Mundial, con la 
finalidad de dar a conocer el ambiente para hacer negocios en las entidades federativas.
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Contexto general
En los últimos años, el Grupo 

Banco Mundial, de la mano con el In-
ternational Finance Corporation, ha 
construido el reporte Doing Business 
Global en donde se proporciona una 
medición de las regulaciones para rea-
lizar negocios en 183 economías (paí-
ses). La medición es realizada a través 
de indicadores que determinan las fa-
cilidades o dificultades que implican 
los trámites gubernamentales al mo-
mento de realizar negocios, así como 
en la actividad empresarial; además 
permiten comparar entre sí los resul-
tados. 

No obstante, la medición que se 
realiza en los 183 países, sólo corres-
ponden a las ciudades más importan-
tes de los mismos (para el caso de Mé-
xico se considera el Distrito Federal) y 
no proporciona un mayor panorama 
de las condiciones reales a nivel regio-
nal-local dentro de las economías en 
materia de competitividad y facilidad 
para realizar negocios. 

Por tal motivo, el Grupo Banco 
Mundial se dio a la tarea de construir 
un reporte Doing Business Subnacio-
nal el cual arroja mediciones más ob-
jetivas acerca del clima para realizar 
negocios al interior del país, es decir, 
los resultados pueden ser comparados 
entre las entidades federativas (consi-
derando sólo los municipios más im-
portante de cada una de ellas) e inclu-
so con otras economías globales.

Cabe señalar que México fue el pri-
mer país donde se elaboró el formato 
de reporte subnacional y actualmente 
es la economía con el mayor número 
de ediciones realizadas bajo este for-
mato (2005, 2007, 2009 y 2012).

¿Por qué México 
ha apostado en 
los reportes 
subnacionales?

Ante un entorno macroeconómico 
complejo y adverso a nivel global, los 
resultados del reporte Doing Business 
Subnacional, han contribuido a una 

“México fue el primer país donde se elaboró el 
formato de reporte subnacional y actualmente 
es la economía con el mayor número de 
ediciones realizadas bajo este formato”
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mejora en las condiciones de desa-
rrollo y en los niveles de inversión del 
país, pues han impulsado la competiti-
vidad en las entidades federativas me-
diante el “benchmarking” (compara-
ción) de sus condiciones de promover, 
crear, conservar o en su caso inhibir el 
desarrollo de una empresa, además y 
como ya se mencionó con anteriori-
dad, el reporte global sólo toma como 
referencia la ciudad más importante 
del país, mientras que el subnacional 
amplía la cobertura de estudio de los 
niveles de competitividad en cada en-
tidad federativa considerando el mu-
nicipio más importante de cada una.

Por lo anterior, el conocimiento de 
los resultados del reporte Doing Busi-
ness Subnacional, ha generado refor-
mas que simplifican el marco regula-
torio local, incentivando la actividad 
empresarial, al margen de contar con 
una medición objetiva de las mejores 
prácticas y evolución de los gobiernos 
locales.

¿Qué mide el reporte Doing 
Business Subnacional?

El reporte Doing Business Subna-
cional da respuesta en términos gene-
rales a: 

¿Dónde es más fácil hacer 
negocios en México?

Basándose en cuatro indicadores que miden el desempeño del marco regula-
torio local. Tales indicadores responden: 

…la apertura de una empresa? 

 

¿Dónde es más fácil…  

…la obtención de permisos de 
construcción? 

…registrar la propiedad? 

…el cumplimiento de contratos? 
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¿Qué se espera del reporte 
Doing Business México 2012?

Desde la elaboración del primer 
reporte subnacional para el caso de 
México (2005), se contaba con una 
cobertura de 13 entidades federativas; 
a partir de la segunda edición (2007 y 
2009), la cobertura se extendió a las 32 
entidades federativas con la finalidad 
de que los resultados arrojados de la 
medición pudieran brindar una mayor 
aproximación de la realidad al interior 
del país en cuanto al ambiente para el 
desarrollo de una empresa.

En este sentido y al igual que en 
las ediciones anteriores, el reporte 
Doing Business Subnacional en Mé-
xico 2012, cuenta con la cobertura to-
tal de las 32 entidades federativas y se 
espera una continuidad en el fortale-

cimiento en la mejora regulatoria, es 
decir, la eliminación de barreras ad-
ministrativas mediante reformas que 
contribuyan al desarrollo empresarial 
y que además continúen con el análi-
sis benchmarking del desempeño gu-
bernamental.

Resultados generales 
del reporte Doing Business 
México 2012

Un primer panorama que arroja 
los resultados del reporte 2012 es en 
qué entidad federativa es más fácil la 
realización de negocios. En la tabla 
siguiente es posible observar qué en-
tidades son más propicias para un me-
jor ambiente de negocios y en qué me-
dida se han desarrollado o no respecto 
al reporte 2009. 
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¿Dónde es más fácil hacer negocios en México?

Entidad Federativa Doing Business en 
México 2012

Doing Business en 
México 2009

Puestos ganados o 
perdidos en el ranking

Colima 1 6  5
Aguascalientes 2 1  -1
Chiapas 3 2  -1
Guanajuato 4 3  -1
San Luis Potosí 5 8  3
Sinaloa 6 4  -2
Sonora 7 12  5
Michoacán 8 11  3
Campeche 9 9     0
Coahuila 10 7  -3
Hidalgo 11 14  3
Zacatecas 12 5  -7
Veracruz 13 17  4
Tabasco 14 13  -1
Nuevo León 15 21  6
Yucatán 16 22  6
Querétaro 17 15  -2
México 18 28  10
Durango 19 16  -3
Chihuahua 20 10  -10
Jalisco 21 25  4
Tamaulipas 22 18  -4
Nayarit 23 23     0
Oaxaca 24 26  2
Puebla 25 19  -6
Tlaxcala 26 24  -2
Quintana Roo 27 20  -7
Morelos 28 27  -1
Baja California 29 31  2
Distrito Federal 30 32  2
Baja California Sur 31 29  -2
Guerrero 32 30  -2

Fuente: Elaboración propia con base en el informe Doing Business en México 2012, World Bank.

Tabla  1
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De cuerdo con las tablas anterio-
res, Colima es el mejor lugar dentro 
de México con las mejores condicio-
nes para hacer negocios (avanzando 
5 lugares respecto al reporte Subna-
cional 2009). Por otro lado, el estado 
de Guerrero ocupa el último lugar de 
esta clasificación, descendiendo un 
par de lugares respecto al reporte an-
terior. Cabe señalar que existen dos 
entidades federativas que no tuvieron 
modificación alguna dentro de esta 
clasificación respecto al reporte 2009: 
Campeche en la posición 9 y Nayarit 
de la 23.

Las reformas que se han llevado 
a cabo en las entidades federativas 
en materia regulatoria en los últimos 
3 años han propiciado que la com-
petitividad se fortalezca entre ellas, 
pues en los resultados anteriores, es 
posible observar a los estados cuyos 
esfuerzos les permitió mejorar su 
posición en la clasificación hasta 10 
lugares respecto al informe anterior 

(2009), mientras que otras entidades 
federativas disminuyeron su posición 
en la clasificación.

Es por eso que, la preocupación 
de las entidades federativas para pro-
piciar un mejor clima de negocios al 
interior de cada una de ellas les ha 
llevado a reformar cuando menos 
unas de las áreas de medición. Tales 
reformas consisten en la eliminación 
de trámites duplicados o similares, la 
simplificación de requisitos, la reduc-
ción en los tiempos de respuesta a las 
solicitudes (días) la reducción en los 
costos de los servicios administra-
tivos etc. En la tabla 2 se puede ob-
servar qué entidades reformaron y en 
qué área.

Por otro lado, las entidades federa-
tivas han fortalecido sus buenas prác-
ticas mediante el aprendizaje unas de 
otras, es decir, han celebrado reunio-
nes donde se han compartido expe-
riencias, información etc, que las han 
llevado a un desarrollo en conjunto. 

“Las reformas que se han llevado a cabo en las 
entidades federativas en materia regulatoria 
en los últimos 3 años han propiciado que la 
competitividad se fortalezca”
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Áreas de medición que reformaron las Entidades Federativas

Entidad Federativa Apertura de una 
empresa

Obtención de 
permisos de 
construcción

Registro de la 
propiedad

Cumplimiento 
de contratos

Aguascalientes √     √
Baja California √   √  
Baja California Sur √   √  
Campeche √     √
Coahuila √   √  
Colima √ √ √ √
Chiapas √ √   √
Chihuahua √ x    
Distrito Federal √ √    
Durango √      
Guanajuato √      
Guerrero √      
Hidalgo √   √  
Jalisco √   √  
México √   √  
Michoacán √ √   √
Morelos √   √  
Nayarit √      
Nuevo León √   √ √
Oaxaca √      
Puebla √   √  
Querétaro √   √  
Quintana Roo √   √  
San Luís Potosí √ √    
Sinaloa √   √  
Sonora √ √ √  
Tabasco √   √  
Tamaulipas √   √ √
Tlaxcala √   √  
Veracruz √      
Yucatán √ √   √
Zacatecas √      

√ Reforma que facilita el hacer negocios.
x Reforma que dificulta el hacer negocios.
Nota: Las reformas se llevaron a cabo entre julio de 2008 y octubre de 2011. En Doing Business en México 2012 se reemplazaron 
las ciudades de Coatzacoalcos por Veracruz en el Estado de Veracruz y Salina Cruz por Oaxaca de Juárez en el Estado de Oaxaca.
Fuente: Elaboración propia con base en el informe Doing Business en México 2012, World Bank.

Tabla  2
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Resultados de los indicadores 
que componen el reporte 
Doing Business México 2012

En cuanto a los cuatro indicado-
res que miden el ambiente de nego-

cios en las entidades federativas, se 
comenzará con el de apertura de una 
empresa, es decir, se responderá a la 
pregunta: 

Tabla  3

¿Dónde es más fácil abrir una empresa?

Clasificación Entidad 
Federativa Clasificación Entidad 

Federativa Clasificación Entidad 
Federativa

1 Guanajuato 12 Aguascalientes 23 Baja California Sur
2 Yucatán 13 Distrito Federal 24 Tabasco
3 Morelos 14 Oaxaca 25 Baja California 
4 México 15 Puebla 26 Nayarit
5 Veracruz 16 Jalisco 27 Quintana Roo
6 Colima 17 Campeche 28 Zacatecas
7 Nuevo León 18 Sonora 29 Guerrero
8 San Luis Potosí 19 Tlaxcala 30 Chihuahua
9 Michoacán 20 Querétaro 31 Tamaulipas

10 Sinaloa 21 Chiapas 32 Durango
11 Hidalgo 22 Coahuila    

Nota: La clasificación en facilidad de apertura de una empresa se basa en un promedio simple de las clasificaciones percentiles de 
las entidades federativas de acuerdo al número de trámites, tiempo y costo asociados para la apertura de una empresa. 
Fuente: Elaboración propia con base en el informe Doing Business en México 2012, World Bank.
La tabla anterior muestra la clasificación de las entidades federativas que poseen la menor cantidad de trámites, el menor tiempo 
de respuesta a las solicitudes y cuenta con los menores costos asociados a la apertura de una empresa.
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En materia de la obtención de permisos de construcción, los resultados del reporte Doing Business en 
México Subnacional 2012 son los siguientes:

 ¿Dónde es más fácil la obtención de permisos de construcción?

Clasificación Entidad 
Federativa Clasificación Entidad 

Federativa Clasificación Entidad 
Federativa

1 Colima 12 Sinaloa 23 Campeche
2 Aguascalientes 13 Querétaro 24 México
3 Quintana Roo 14 Nayarit 25 Puebla
4 Durango 15 Tlaxcala 26 Nuevo León
5 Tamaulipas 16 Hidalgo 27 Veracruz
6 Chiapas 17 Jalisco 28 Oaxaca
7 Guanajuato 18 Michoacán 29 Baja California 
8 Sonora 19 Zacatecas 30 Guerrero
9 San Luis Potosí 20 Distrito Federal 31 Chihuahua

10 Coahuila 21 Yucatán 32 Morelos
11 Tabasco 22 Baja California Sur    

Nota: La clasificación se basa en el promedio de las clasificaciones percentiles de la ciudad según el número de trámites, tiempo y 
costo asociados a la obtención de permisos de construcción. 
Fuente: Elaboración propia con base en el informe Doing Business en México 2012, World Bank.

La tabla anterior muestra la clasificación de las entidades federativas que poseen la menor cantidad 
de trámites, el menor tiempo de respuesta a las solicitudes y cuenta con los menores costos asociados a la 
obtención de permisos de construcción.

En cuanto al indicador de registro de la propiedad, los resultados son los siguientes:

¿Dónde es más fácil registrar la propiedad?

Clasificación Entidad 
Federativa Clasificación Entidad 

Federativa Clasificación Entidad 
Federativa

1 Aguascalientes 12 Chihuahua 23 Yucatán
2 Chiapas 13 Nuevo León 24 Morelos
3 Colima 14 Hidalgo 25 Guerrero
4 Campeche 15 Tabasco 26 Tamaulipas
5 Veracruz 16 Oaxaca 27 Nayarit
6 Michoacán 17 México 28 Baja California Sur
7 Guanajuato 18 Querétaro 29 Jalisco
8 Sonora 19 Puebla 30 Durango
9 San Luis Potosí 20 Tlaxcala 31 Quintana Roo

10 Sinaloa 21 Baja California 32 Distrito Federal
11 Zacatecas 22 Coahuila    

Nota: La clasificación en facilidad de registro de propiedad se basa en un promedio simple de las clasificaciones percentiles de las 
entidades federativas según el número de trámites, tiempo y costo asociados para el registro de una propiedad.
Fuente: Elaboración propia con base en el informe Doing Business en México 2012, World Bank.

Tabla  4

Tabla  5
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La tabla anterior muestra la clasi-
ficación de las entidades federativas 
que poseen la menor cantidad de trá-
mites, el menor tiempo de respuesta a 
las solicitudes y cuenta con los meno-

res costos asociados al registro de una 
propiedad.

Por último, la clasificación del in-
dicador de cumplimiento de contratos 
es la siguiente:

¿Dónde es más fácil hacer cumplir un contrato?

Clasificación Entidad 
Federativa Clasificación Entidad 

Federativa Clasificación Entidad 
Federativa

1 Zacatecas 12 Nayarit 23 Baja California 
2 Colima 13 San Luis Potosí 24 México
3 Aguascalientes 14 Jalisco 25 Guerrero
4 Sinaloa 15 Tabasco 26 Puebla
5 Chihuahua 16 Nuevo León 27 Oaxaca
6 Durango 17 Yucatán 28 Quintana Roo
7 Coahuila 18 Tamaulipas 29 Distrito Federal
8 Campeche 19 Querétaro 30 Tlaxcala
9 Michoacán 20 Sonora 31 Morelos

10 Hidalgo 21 Guanajuato 32 Baja California Sur
11 Chiapas 22 Veracruz    

Nota: La clasificación en facilidad de cumplimiento de contratos se basa en un promedio simple de las clasificaciones percentiles de 
las entidades federativas según el número de procedimientos, tiempo y costo asociados para resolver una disputa comercial en los 
juzgados locales. 
Fuente: Elaboración propia con base en el informe Doing Business en México 2012, World Bank.

Tabla  6

La tabla anterior muestra la clasifi-
cación de las entidades federativas que 
poseen la menor cantidad de trámites, 
el menor tiempo de respuesta a las 
solicitudes y cuenta con los menores 
costos asociados al cumplimiento de 
contratos.

Conclusiones
Sin duda, el reporte Doing Busi-

ness Subnacional desde su primera 
edición, ha propiciado una mejora re-
gulatoria en los aspectos fundamenta-
les que desarrollan la competitividad y 
más aún cuando se amplió la cobertu-

ra de estudio a las 32 entidades fede-
rativas. 

Los resultados de los cuatro indi-
cadores han fortalecido las relaciones 
interestatales, consolidando las mejo-
res prácticas e incrementado el apro-
vechamiento de las áreas de oportuni-
dad para propiciar un mejor clima de 
negocios en México incentivando la 
inversión.

Obed Isaí Santos Chávez es economista por la Uni-
versidad de Guadalajara; actualmente desempeña 
sus labores como auxiliar-técnico  en la Dirección de 
la Coordinación de Política Fiscal y Prospectiva del 
INDETEC.


