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En el presente articulo se hace un recuento de la normatividad que en materia del Registro Publico
Vehicular (REPUVE) circunscribe las obligaciones de las entidades federativas, mencionando los
compromisos financieros que de ello se derivan asi como las fuentes de financiamiento que para este
programa se establecen en el marco de la coordinacién intergubernamental.
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CONTEXTO

Segun lo establecido en el parrafo
noveno del articulo 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Seguridad Publica es
una funcidén a cargo de la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en los respectivos ambitos
de competencia.

La Ley que reglamenta el precep-
to constitucional en comento es la Ley
General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, en la que se estipula la
distribucion de competencias y las ba-
ses de coordinacidn entre los gobier-
nos de la Federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios. Para
tal coordinacion, la propia ley prevé la
existencia de un Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mismo que para su
funcionamiento y operaciéon contara
con las instancias, instrumentos, poli-
ticas, acciones y servicios tendientes a
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cumplir los fines de la Seguridad Pu-
blica.
El Sistema Nacional de Seguridad

Publica se integra por:

» El Consejo Nacional de Seguridad
Publica,

» La Conferencia Nacional de Pro-
curacién de Justicia;

» La Conferencia Nacional de Secre-
tarios de Seguridad Publica o sus
equivalentes;

» La Conferencia Nacional del Siste-
ma Penitenciario;

» La Conferencia Nacional de Segu-
ridad Publica Municipal;

» Los Consejos Locales e Instancias
Regionales, y

» El Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma.

También se establece en la men-
cionada Ley, que la Federacion, los Es-
tados, el Distrito Federal y los muni-
cipios, suministraran, intercambiaran,
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“El REPUVE tiene como proposito otorgar
seguridad publica y juridica a los actos que
se realicen con vehiculos que circulen en
territorio nacional”

sistematizaran, consultaran, analiza-
ran y actualizardn, la informacién que
diariamente se genere sobre Seguridad
Publica mediante los sistemas e instru-
mentos tecnoldgicos respectivos.

Es competencia del Consejo Na-
cional de Seguridad Publica, la coor-
dinacién y definicién de politicas pu-
blicas.

Al Interior del Programa Nacio-
nal de Seguridad Publica se localiza
la Estrategia 4.1, con la que se busca
contribuir a la puesta en marcha de la
Plataforma México en los tres 6rdenes
de gobierno, para generar informa-
cién que optimice la funcién policial.
Al interior de esta estrategia se ubica la
Linea de accion 4.1.4, en que se plan-
tea el uso y explotacion de la base de
datos del Registro Publico Vehicular
(REPUVE), para proporcionar infor-
macion veraz, oportuna y confiable.

El REPUVE es un registro de in-
formacion a nivel nacional que tiene
como propdsito otorgar seguridad
publica y juridica a los actos que se

realicen con vehiculos que circulen en
territorio nacional, mediante la iden-
tificacién y control vehicular; ademas
de brindar servicios de informacién al
publico.

ANTECEDENTES

En los antecedentes sobre registros
de vehiculos que en México han existi-
do, podemos localizar dos: El Registro
Federal de Vehiculos y el Registro Na-
cional de Vehiculos.

El Registro Federal de Vehiculos
se establecio en el afio de 1977 con el
objetivo primordial de establecer un
control fiscal.

En tanto que en el Registro Na-
cional de Vehiculos, instituido el 2
de junio de 1998, se busco el objetivo
especifico de contar con un instru-
mento que permitiera combatir la in-
seguridad juridica en operaciones co-
merciales; era en esencia unicamente
un registro mercantil.

De lo anterior se desprende que
no ha existido en México un sistema
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de informacion dedicado al registro
de vehiculos con fines de seguridad
publica, pues los objetivos de los regis-
tros mencionados han sido fiscales y
comerciales, respectivamente, y no la
seguridad publica.

El 1° de septiembre de 2004, se pu-
blic6 en el Diario Oficial de la Federa-
cion, la Ley del Registro Publico Vehi-
cular, ley que da vida al hoy conocido
REPUVE, registro que busca, como ya
se comentd, otorgar seguridad publi-
ca y juridica a todos los actos que se
realicen con vehiculos que circulen en
territorio nacional.

La operacion del Registro y la apli-
cacion de la Ley del Registro Publico
Vehicular, corresponden al Ejecutivo
Federal, por conducto del Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

El Registro, estard conformado por
una base de datos integrada por la in-
formacion que de cada vehiculo pro-
porcionen las autoridades federales,
las entidades federativas y los sujetos
obligados a realizar las inscripciones y
a presentar los avisos, de conformidad
con lo dispuesto en dicha Ley.

De conformidad con lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 7°
de la Ley del Registro Publico Vehicu-
lar (LRPV), las autoridades federales
y las de las entidades federativas, de
conformidad con sus atribuciones, su-
ministraran la informacion relativa a:

> Altas,

> Bajas,

» Cambio de propietario,
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Emplacamientos,
Infracciones,
Pérdidas,

Robos,
Recuperaciones,

YV VYVYYVYYV

Pago de tenencias y contribu-
ciones,
Destruccién de vehiculos,

Y VvV

Gravamenes, y otros datos con

los que cuenten.

A su vez, segun el citado articulo,
es el Gobierno Federal, a través del Se-
cretariado Ejecutivo, quien mediante
los instrumentos de informacién na-
cional sobre seguridad publica, incor-
porara al Registro la informacién que
le proporcionen las Procuradurias,
relativa a robos, recuperaciones y des-
truccion de vehiculos.

En el Convenio de Coordinacion,
que en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SNSP), cele-
bran las entidades federativas con el
Gobierno Federal, se establecen los
ejes que sustentan las estrategias y las
acciones que en la materia se compro-
meten a realizar, los cuales son:

1. Alineacion de las capacidades del
Estado Mexicano contra la delin-
cuencia;

2. Prevencion del delito y participa-

cién ciudadana;

Desarrollo institucional;

Sistema penitenciario;

Combate a la corrupcion;

Plataforma México, e

NSk w

Indicadores de medicion.

En el Anexo Técnico Unico del
Convenio de Coordinacion menciona-
do, se establecen: los objetivos, lineas
de accidn, el cuadro de metas progra-
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maticas y montos; asi como la mecani-

ca operativa con la que se han de llevar

a cabo las acciones en materia de Re-

gistro Publico Vehicular, para lo cual

se establecerda el monto de recursos
que del Fondo de Aportaciones para

la Seguridad Publica de los Estados y

del Distrito Federal (FASP) se han de

destinar al eje de accion nimero 6 del

Sistema Nacional de Seguridad Publi-

ca, denominado Plataforma México.
En el numeral 3.6.1.3. del Registro

Publico Vehicular, del eje de accién

mencionado en el parrafo anterior, se

establece que el gobierno del estado,
cumplira con los objetivos de:

» Asegurar el suministro, intercam-
bio y sistematizacion, asi como es-
tablecer los mecanismos de control
de calidad e integridad de la infor-
macion de los padrones vehicula-
res estatales, informacidn sobre los
vehiculos robados y recuperados y
licencias de conducir, en el enten-
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dido de que la informacién, ope-

racion y consulta de las bases de
datos que conforman el REPUVE
tienen prioridad para el SNSP; e

> Integrar, coordinar, desarrollar y
operar la base de datos del REPU-
VE, asi como consultar y expedir
las constancias de inscripcion res-
pectivas, velando por la calidad y
seguridad de los procesos correla-
tivos.

Conviene el estado y se obliga a

dar cumplimiento a:

» Mantener actualizado el Padrén
Vehicular Estatal.

» Adquirir antenas y lectoras graba-
doras de chips.

» Validar la informacién que pro-
porcione al REPUVE, velando por
la calidad de la misma.

» Llevar a cabo las acciones nece-
sarias para iniciar la impresion,
grabado y colocacién de las cons-
tancias de inscripcion y de los
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sistemas de operacién, durante el
presente ejercicio.”

Asesorar a la ciudadania respecto
de los servicios de consulta publi-
ca de informacién contenida en la
base de datos del REPUVE en tér-
minos de lo dispuesto por la nor-
matividad aplicable.

Integrar y mantener actualizada la
base de datos de vehiculos robados
y recuperados a fin de emitir re-
portes en linea.

Llevar a cabo las acciones y gestio-
nes necesarias tendientes a la mo-
dificacion y/o reforma de los orde-
namientos en materia de transito
y vialidad estatal, que establezca
la obligatoriedad de la portacién
de la constancia de inscripcién del
REPUVE.

A su vez, en el numeral 3.6.2.3. se

estipulan las actividades para la meca-
nica operativa:
» Verificar el cumplimiento de las

acciones y programas comprome-
tidos en el citado anexo.
Proporcionar las recomendaciones
técnicas de conexién a la base de
datos del REPUVE.
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“Es necesario que las funciones que, en
colaboracién administrativa, asume el gobierno
del estado cuenten con el soporte presupuestal
suficiente para su realizacion”

» Proporcionar las recomendacio-
nes técnicas de lectura de placas y
chips de radiofrecuencia.

» Convenir los procesos de certi-
ficaciéon técnica necesarios para
garantizar la calidad y seguridad
de los datos que aporte la entidad
federativa a los municipios.

» Proporcionar los lineamientos es-
pecificos para el resguardo, regis-
tro, control, grabado y colocacién
de las constancias de inscripcion.

En diversos foros, las entidades fe-
derativas han expresado que los montos
asignados en el Cuadro de Metas Pro-
gramaticas y Montos del Anexo Técni-
co Unico, son insuficientes. Si tomamos
como referencia el caso de una de las
entidades federativas, se establece la su-
ficiencia de recursos hasta por un monto
de 7 millones 500 mil pesos, mismo que
se desglosa de la siguiente manera:

» 5 millones 186 mil pesos (69.15%
del total): Para el Centro de verifi-
cacién y colocacion de constancias
de inscripciéon REPUVE.



» 94 mil pesos (1.25% del total): Para
almacenamiento, resguardo y dis-
tribucion estatal de constancias de
inscripcion REPUVE.

» 810 mil pesos (10.8% del total):
Para Estaciéon movil de verifica-
cion vehicular REPUVE.

» 330 mil pesos (4.4% del total): Para
operacion.

» 1 millén 80 mil pesos (14.4% del to-
tal): Para portal de lectura de placas.
Ademas han pronunciado que, to-

mando en consideracion que de acuer-

do con estimaciones realizadas en el
afo 2009, los recursos necesarios para
la “impresion, grabado y colocacién
de las constancias de inscripcion” RE-

PUVE, ascienden a aproximadamente

90 millones de pesos, resulta evidente

que el gobierno del estado no podra

dar cumplimiento a los compromisos
que asuma, ya que solamente se conta-
rd con una aplicacién de recursos por

7 millones 500 mil pesos. Esto es, tni-

camente el 8.3% del total de recursos

que se necesitan para hacer frente a

los compromisos en materia de impre-

sién, grabado y colocacion de las cons-
tancias de inscripcion del REPUVE.
Asimismo, se ha argumentado que
en la Ley del Registro Publico Vehicular,
la obligacién de expedir constancias de
inscripcion al Registro Publico Vehicu-
lar corresponde al Secretariado Ejecuti-
vo. En el Reglamento de la Ley mencio-
nada se dispone que es el Secretariado

Ejecutivo quien integrara, coordinara,

desarrollard, administrara y controlara

la infraestructura tecnologica, los siste-
mas y procedimientos destinados a la
expedicion de las constancias de inscrip-
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cion respectivas, velando por la calidad
y seguridad de los procesos correlativos.

CONCLUSIONES

Al ser una atribucién del Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica la validacién, registro y
expedicion de las constancias de inscrip-
cién en el Registro Publico Vehicular,
debe analizarse la viabilidad financiera
de la aplicacion del esquema de colabo-
racién administrativa con los gobiernos
locales, en donde las entidades federati-
vas sean quienes lleven a cabo las funcio-
nes de impresion, grabado, y colocacion
de las constancias de inscripcion, pero
sin que esto represente un costo que gra-
vite sobre las finanzas de las autoridades
estatales. Por tal motivo, si las atribucio-
nes del Secretariado Ejecutivo permiten
la delegacion de funciones de impresion,
grabado, y colocacidn de las constancias
de inscripcién a las entidades federati-
vas, se considera necesario establecer
que las funciones que, en colaboracion
administrativa, asume el gobierno del
estado en materia de impresion, graba-
do y colocacién de las constancias de
inscripcion al REPUVE, cuentan con el
soporte presupuestal suficiente para la
realizacion de las actividades a desarro-
llar por las autoridades locales, garanti-
zando con ello la viabilidad de la colabo-
racion en este tema tan sensible pala la
seguridad publica.
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