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Resumo

O presente artigo tem como objetivo apresentajetfria da valorizagdo da cultura no
contexto do crescimento e desenvolvimento sustehtiesde o encontro das Nacdes
Unidas no Brasil, que ficou conhecido como ECO-9Za@mo a cultura teve sua
insercdo nos comprometimentos apresentados nasldag@i Global e Local tomando,
neste caso, o exemplo da cidade de S&o Paulo. iHaje,do que nunca, os paises estao
percebendo que o reconhecimento da identidaderaulle sua sociedade € elemento
fundamental para qualquer tipo de transformacaaduoa, social ou ambiental, uma
vez que a integracdo destas esferas sO sera papsavelo se olhar para a necessidade
da inclusédo e da prética da cidadania, para qu® ex@ possa respeitar a diversidade.
Este artigo aponta também para a importancia ddicéa cultural dos povos,
sociedades, grupos e comunidades e como estes pemldmeneficiar das politicas
publicas que poderao ser criadas para garantieediide da sociedade em manifestar e
expressar sua cultura em tempos de globalizac&o.

Palavras-chave: valorizagdo cultural; desenvolvimento sustentdvagjenda 21;
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Abstract

The present article aims to present the trajectdrthe valuation of the culture in the
context of the growth and sustainable developmieeeshe meeting of United Nations
in Brazil, known as ECO-92. It also shows the ddlithe culture in the commitments
presented in Local and Global Agendas 21, takihg &wcount the example of the city
of Sdo Paulo. Nowadays, the countries realize thatrecognition of the cultural
identity is a basic element for any kind of sociagonomic or environmental
transformation. In this way, such integration vii# a result of inclusive policies, the
practice of citizenship and the respect to cultdiaérsity. This article also highlights
the importance of cultural tradition of people, isties, groups and communities and
shows how they can benefit from those public petidhat should be created in order to
guarantee the freedom of the society in revealing axpressing its culture in
globalization times.
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Introducgao

A ampliacdo da nogé&o de patrimonio cultural podecsasiderada mais um dos efeitos da
chamada “globalizacdo”, na medida em que ter agpedé sua cultura — talvez até entdo
considerada como primitiva e exética — reconhecambmo Patriménio Mundial, contribuiu para
inserir um pais ou um grupo social na comunidatiernacional, com beneficios, ndo somente
politicos, como também econémicos.

Cada vez mais a preocupacdo em preservar estdaalssaconsciéncia da importancia da
diversidade — seja a biodiversidade, seja a doads cultural — para a sobrevivéncia da
humanidade.

Pretende-se aqui fazer uma observacdo a respeitopdatancia da cultura na insergcéao

dos documentos elaborados para o Desenvolvimestergavel.

1 Globalizacao e biodiversidade

No caso da biodiversidade, ha clareza cada vezrnmio parte da opinido publica, de
gue se trata de patrimbnio de todos, acima deesdes particulares. Talvez as origens do
movimento ambientalista, que ja nasce associadesgupsa cientifica e as organizagfes da
sociedade, tenham favorecido esta mobilizacdo emo wa necessidade de preservacdo do meio
ambiente, dificultando a apropriacdo dessa “capsa’faccdes politicas ou sua associacdo a
posturas ideoldgicas, como elitismo ou conservadwi (Cf. LONDRES, 2001, p. 198).

Sem duvida, a ampliacdo do conceito de cidadamialida o reconhecimento dos direitos
culturais dos diferentes grupos que compdem umiadame, entre eles o direito & memoria, ao
acesso a cultura e a liberdade de criar, como també&econhecimento de que produzir e
consumir cultura sédo fatores fundamentais para serd®lvimento da questdo do que é
“nacional”, beneficiando-se do aporte de areas camatropologia, a sociologia, a estética e a
histéria. (Cf. LONDRES, 2001, p. 198).

Outra analogia com a questdo ambiental diz respefiosicdo, nesse novo cenario, de
muitos paises em desenvolvimento. Nesse caso, medessignificar mais: uma relacdo menos

predatéria com 0 meio ambiente os torna “ricos’saesentido, assim como a sobrevivéncia de
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formas de vida, ou melhor, de “formas de express@id'modos de criar, fazer e viver’
diversificados, em geral mais apropriados aos sesudisponiveis na regido, tornam, ndo so
esses recursos, como 0s conhecimentos a elesaai®aima “riqueza” que tem sido cobicada e,
em muitos casos, expropriada pelos paises des@y@\Pensar em formas de preservar esse
patrimdénio, como também a relacdo que com ele & produtores e consumidores, sem que
isso signifiqgue associar a preservacao a pobret@go, passa a ser estratégia importante para o
desenvolvimento dessas regides. (Cf. LONDRES, 20099).

E fundamental que se formulem e implementem pafitique tenham como objetivo
enriquecer a relacdo da sociedade com seus bdnsa@jl sem perder de vista os valores que
justificam a preservacao.

A histéria da arte e da arquitetura, a arqueologiantropologia e a etnologia ndo se
limitam mais ao estudo dos monumentos em si mesmas se voltam preferencialmente para os
conjuntos culturais complexos e multidimensionai® dqraduzem no espaco as organizacdes
sociais, os modos de vida, as crencas, 0os sabesssrepresentacdes das diferentes culturas
passadas e presentes no mundo inteiro. Cada tedtemmaterial ndo é mais, portanto,
considerado isoladamente, mas em seu contextoo®mpreensdo das mdultiplas relagbes que
mantém de modo reciproco com seu ambiente fisikorale natural — e ndo apenas fisico. Os
elementos do patrimdnio fisico aparecem, juntamente seu ambiente, sempre como suporte de
saberes, de praticas e de crencas; eles organizeni‘paisagem” vivida pela comunidade e
participam de sua identidade. (Cf. LEVY-STRAUSB0Z, p.24).

2 Principios da inser¢ao do item cultura nas agendas 21

Durante a “Conferéncia das Nacbes Unidas sobre amaigiente e Desenvolvimento”,
gue foi realizada no Brasil em 1992 e que ficouheaida como ECO-92, discutiu-se o panorama
mundial que se desenhava para o novo milénio ruecexss econdmico, social e ambiental. O
consenso a que se chegou no encontro entre 1% aii® de que a humanidade se encontra em

um momento de definicdo historica:
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Defrontamos-nos com a perpetuacéo das disparidaisentes entre as nacdes
e no interior delas, o agravamento da pobreza,od®,fdas doencas e do
analfabetismo, e com a deterioracdo continua dossistemas de que depende
nosso bem-estar. N&o obstante, caso se integrgneasupacdes relativas a
meio ambiente e desenvolvimento e a elas se deditpise atengdo, serd
possivel satisfazer as necessidades basicas, eleial da vida de todos, obter
ecossistemas melhor protegidos e gerenciados erwionsm futuro mais
préspero e seguro. Sao metas que nacdo algumaagiode sozinha; juntos,
porém, podemos - em uma associacdo mundial emdpralesenvolvimento
sustentavel.

Em termos gerais, o Preambulo do capitulo 1 domeato, gerado pelo encontro citado,
define em termos gerais que “Desenvolvimento Stésteh € aumentar a qualidade de vida
satisfazendo as necessidades atuais, sem compramissibilidade de que as geracdes futuras
possam fazer o mesmo”. O conceito foi introduzido1®97 e se tornou um discurso objetivo e
primario usado pela EU.

Com a transformacdo dos tempos e 0s processosruidos pela globalizacdo, a
sociedade se volta para uma questdo urgente: @idoambiente.

A Conferéncia das Nacdes Unidas no Rio de Janeirauh marco importante nos
avancos das discussfes sobre a conscientizacaauimsédes sobre o meio ambiente e
crescimento econdmico, reunindo a comunidade iatgwnal pela primeira vez para definir
compromissos de acdo global para o século XXIndda “Agenda 21”. Segundo diz o item 1.3
do Preambulo do Capitulo 1 do documento gerado gqatontro das Nac¢es Unidas no Rio de
Janeiro em 1992 (ECO0O-92), firmado pela Cupula&iaar

A Agenda 21 esta voltada para os problemas presidetboje e tem 0 objetivo,
ainda, de preparar o mundo para os desafios danpégéculo. Reflete um

consenso mundial e um compromisso politico no nivels alto no que diz

respeito a desenvolvimento e cooperacdo ambigdtékito de sua execucao é
responsabilidade, antes de mais nada, dos GovelPawa. concretiza-la, sédo
cruciais as estratégias, os planos, as politicas e@rocessos nacionais. A
cooperacdo internacional devera apoiar e compleméais esforcos nacionais.
Nesse contexto, o sistema das Nac¢Bes Unidas tenpapml fundamental a

desempenhar. Outras organiza¢des internacionaiggonegs e sub-regionais
também séo convidadas a contribuir para tal esférgonais ampla participacédo
publica e o envolvimento ativo das organizacdesgud@rnamentais e de outros
grupos também devem ser estimulados.
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Desde entédo diversos paises tém criado medidagmomto, como por exemplo a Unido
Européia, ou individualmente, para que o0s objetidas Agenda 21 sejam alcancados.
Obviamente existem paises muito empenhados, attresolidando medidas e alguns ainda sem
nenhum envolvimento com tais objetivos.

Para tanto, o cumprimento dos objetivos da Agerddac2rca de desenvolvimento e meio
ambiente exigira um fluxo substancial de recurgmanteiros novos e adicionais para os paises
em desenvolvimento, destinados a cobrir 0os custoementais necessarios as acdes que esses
paises deverdo empreender para fazer frente abkemas ambientais mundiais e acelerar o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, o fortalento da capacidade das instituicbes
internacionais para a implementacdo da Agendartiémn exige recursos financeiros. Cada uma
das areas do programa inclui uma estimativa indigada ordem de grandeza dos custos. Essa
estimativa devera ser examinada e aperfeicoada pglncias e organizacdes implementadoras.

Conforme se Ié no item I.5:

Na implementacéo das areas pertinentes de progrderaficadas na Agenda
21, especial atencdo devera ser dedicada as déooizs especificas com que
se defrontam as economias em transicdo. E neaessédnhecer, ainda, que
tais paises enfrentam dificuldades sem precedewmtesansformacao de suas
economias, em alguns casos em meio a consideedgd social e politica.

Entretanto, as ac0es, objetivos, atividades esr@amplementacdo da Agenda 21 seréo
levadas a cabo pelos diversos atores segundoeasrdéds situacdes, capacidades e prioridades
dos paises e regides e com plena observancia de ¢sdprincipios contidos na Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Essecgsso assinala o inicio de uma nova
associacdo mundial em prol do desenvolvimento siéstel e a partir de entdo € reforcado por
novos encontros para verificar os avancos destegroonissos e determinar novas medidas
adaptadas as transformacdes do planeta em quastdéentais, sociais e econémicas. Como por
exemplo, em 1997, as Nacbes Unidas novamente éiscbbbre Mudancas Climaticas e criam o
Protocolo de Kyoto assinado por varios paises guasiprometeram a criar medidas de reducao
dos poluentes. Outra vez, em 2008, representaat&8Idpaises se reunem em Bali para negociar
o futuro climético do planeta e discutir quem va&iaa com as metas de redugédo de gases apos o

fim do Protocolo de Kyoto, que expirard em 2012jU@ esteve em jogo € quanto cada pais ira
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pagar e como cada nacao vai lidar com as mudamcsistema de producdo. De acordo com um
estudo do Banco Mundial, o impacto das mudancasatitas podera reduzir de 5% a 20% o

Produto Interno Bruto (PIB) do planeta. Foi powoisgie 0 mundo acompanhou com atencao a
conferéncia na Indonésia.

Para que os compromissos sejam adaptados as divemmlades de cada pais, regiao,
estado e cidade, num conceito que parte do “Glmdna o Local”, criou-se a “Agenda 21 Local”,
cuja competéncia formula-se em termos de desenvotegetos e planejamentos especificos para
uma realidade mais direcionada.

Seria utépico imaginar que 0s paises se uniriara pEgolver os problemas do planeta,
cujos efeitos seria, de forma geral, quase impéreap. No entanto se cada pais, dentro dos
compromissos firmados com sua propria realidadeertdd, econdmica e social, cumprir suas

metas, com certeza o impacto traria conseqiénc&svas para todo o planeta.

3 A Agenda 21 Local do Municipio de Sao Paulo

Tomemos como exemploAgenda 21 Local — Compromisso do Municipio de S&dd?
aprovada em 1996 pelo Conselho Municipal de Meidbiemte e Desenvolvimento Sustentavel
(CADES), 6rgao superior do Sistema Municipal dedWeimbiente, durante a gestédo do prefeito
Celso Pitta. S&o itens fundamentais da agendasendelvimento urbano, o desenvolvimento
social, a qualidade ambiental e a estrutura ecar@mi administrativa. Segundo trecho da
apresentacado da Agenda 21 Local, por Werner EuZpeesidente do CADES,

A elaboracdo da Agenda 21 de Séo Paulo, princiggair@ metropolitano do

hemisfério sul, significa um avanco de nosso comgsso em relacdo a

inimeros pontos da Agenda Global e uma valiosaiboitdo ao processo de
elaboracdo da Agenda Nacional (...). O enfrentamndastes problemas da-se
pelo fortalecimento da atuagdo municipal voltada naio ambiente e a

gualidade de vida, mas deve ser atribuido fundaatmante a populacdo

paulistana no exercicio cotidiano de sua cidadania.

A Agenda 21 Local diz respeito aos processos dendetvimento sustentavel e de

construcdo de parcerias entre autoridades loaaitres setores para implementa-las, sendo parte
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crucial do movimento em direcdo a sustentabilid&ienforme explica o Pequeno Guia da

Agenda 21 Local elaborado pela Secretaria Municipal do Meio Aenbe do Rio de Janeiro:

“E um processo continuo e ndo um Unico acontedimmelmcumento ou atividade. N&o existe

uma lista de coisas a serem feitas, mas uma mefgidajue envolve uma série de atividades,

ferramentas e abordagens que podem ser escolletissgqutoridades locais e seus parceiros de

acordo com as circunstéancias e prioridades”.

Dentre os compromissos assumidos pela Agenda @4l,La cidade de S&o Paulo incluiu,

no tratamento sobre o Desenvolvimento Social,rma figCultura e Meio Ambiente), cujas bases

de acao foram propostas nestes termos:

Tais acOes tém

Diversidade é a senha para entrar no mundo dagaoldo plano da cultura
proteger a diversidade significa valorizar o muiligralismo. O
desaparecimento de povos, linguas, formas espmecific insubstituiveis de
conhecimento, confirma que amplos setores do muagdizado estéo
abandonando a ética da cultura, que é a étichelaléide e da defesa da vida. O
compromisso com o multiculturalismo solidario érimgipal resposta aos novos
desafios da globalizacdo e a entropia social digmoltdo fim do século. A
explosdo demografica, a urbanizacdo desordenadalta ao tribalismo, o
terrorismo, a droga, 0 crescimento vertiginoso dsigualdades sociais e uma
corrupcao sem fronteiras sdo apenas alguns dos degafios.

como objetivo:

Obtencao do equilibrio entre as culturas da didads, presentes no contexto da
cidade de Séo Paulo, e a cultura da globalizag@ereado comum, resultante
de bens e servicos culturais. Tornar os cidaddoSate Paulo cidaddos do
mundo, sem que abandonem suas origens aldeastaRtyaa Administracao
Publica devera estar comprometida com a ética loerdiade e estimular
estratégias e acoes.

Dentre as diversas agfes propostas, destaco gssgena dez, por se mostrarem mais

préximos das questdes relacionadas a protecaserpagdo do patriménio cultural da cidade de

S&o Paulo, conforme segue:

6. Preservar a memoria artistica e cultural da cidad®us grupos, através de registros

adequados, disponibilizando-os a pesquisadoresi@gagges. Ampliar a pesquisa efetuada
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no Centro de Documentacdo do IDART (Centro Cultsalb Paulo) e agilizar a
informatizacéo do seu acervo.

7. Preservar o patriménio cultural da cidade, utildmnpara isso 0s mecanismos ja
disponiveis (tombamento, inventarios, etc...) ento outros, incentivadores da acéo
cidadd da populacdo (incentivos fiscais, autorizapara investimento publico na
conservacgédo de imoveis tombados, etc...).

8. Adequar e aperfeicoar a legislacédo regente doosngablicos de administracado cultural,
flexibilizando seus procedimentos burocréticos, penda dos controles exigiveis.

9. Estabelecer parcerias cada vez mais frequentemnidicativas com a iniciativa privada,
para a obtencdo dos recursos necessarios a atudgial. A presenca do Estado devera
assegurar a liberdade nas manifestacdes cultureisgacao intelectual, patrocinadas ou
ndo. Sao Paulo devera ser, como realidade, umadeicefugio”.

10.Patrimoénio Historico. Na configuracdo da identidadatural da cidade, desempenha

papel preponderante.

Destacamos a existéncia de uma massa de populagdgecassenta sem criar
vinculos perenes entre seus componentes, enquaso gocial e mediante
relacbes de producdo cada vez menos estaveis. Baliglcdo de parte da
economia, corresponde o crescimento da massa ddapap de excluidos com
dificuldades crescentes de preservar e forjar @rigrécultura; aumentando a
ocorréncia do crescimento da cidade de modo sedpegAs dimensdes
ambientais desses problemas incluem a generalimadaa insustentavel de
ocupacgdo dos espacos urbanos e a diminuicdo dagosspublicos da cidade,
gue ndo crescem proporcionalmente ao incrementalgapnal. Coloca-se,
enquanto objetivo da acédo cultural, participar docesso de consolida¢do do
reconhecimento da pluralidade cultural ou do muliicalismo solidario, com o
fortalecimento do sistema de referéncias identisatia cidadeAgenda 21 Local
da cidade de S&o Paul@ultura e meio ambiente. Item 6)).

Conclusao

No contexto da globalizacdo, é preciso verificae @s transformacdes acontecem em
ritmo acelerado e o confronto entre o tradicional moderno é inevitavel decidindo quase que
por si s6 0 que manter e o0 que deixar cair no esgeato. Como uma das formas de garantir

este direito, tendo a cidade de S&o Paulo como mgem protecdo do Patrimdnio Imaterial,
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amparado pela Lei n°® 14.406, de 21 de maio de 20Qma das formas de manter vivas as
tradicdes culturais, valorizando a diversidade paramportancia do reconhecimento da
identidade em suas diversas formas, e refor¢candstisitos da cidadania, seja do ponto de vista
dos direitos do cidadao, seja do ponto de vistandasssérias prestacdes estatais na realizacao de
politicas publicas de promocéo e garantia de {egak.
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