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asi como la variacion de ese efecto en las distintas universida-
des del CRUCA. Utilizando datos de los procesos de admision
del CRUCh y las bases de datos del SIMCE de segundo me-
dio, se constata que la BVP se ha traducido en el ingreso a las
carreras de pedagogia de alumnos con mejores puntajes en las
pruebas de seleccion universitaria (PSU) y mejor desempeiio
previo en la ensefianza secundaria. Mas importante, ese mejor
perfil de los alumnos no parece obedecer solo al hecho de
que la beca no est4 condicionada a la situacion econémica de
los postulantes, sino que se asocia a efectos en un residuo de
elementos no medidos por los tests de seleccion, pudiendo en
parte obedecer a “habilidades”. Por tltimo, el analisis mues-
tra que las universidades preferidas por una proporcion mayor
de quienes acceden a la BVP son aquellas que previamente
admitian a alumnos con mayores puntajes en la PSU.
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superior, incentivos para estudiar pedagogia, beca vocacion
de profesor.
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Abstract: A teacher vocational scholarship (BVP) was
established in Chile at the end of 2010. This article analyzes
the effect of the BVP on the profile of the students admitted to
the pedagogy programs at universities that are members of the
Council of Chancellors of Chilean Universities (CRUCh) and
how that effect has varied in the different CRUCh universities.
Using data from the CRUCh admission processes and the
databases of the high-school sophomore SIMCE testing, it
is confirmed that the outcome of the BVP has been students
entering pedagogy programs who have earned better scores
in the university selection testing (PSU) and performed better
during high school. More importantly, that improvement in the
student profile does not seem to be due merely to the fact that
the scholarship is not conditioned to the applicant’s economic
situation, but rather to the effects of residual elements not
measured by selection testing. It may be partially due to “skills”.
Lastly, the analysis shows that the universities preferred by
a greater proportion of BVP recipients are universities that
previously accepted students with higher PSU scores.
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1. Introduccion

Existe amplio consenso en que la calidad de los profesores es
un factor determinante en el aprendizaje de los estudiantes. Una de las
practicas recurrentes de paises que han tenido los mejores resultados en
educacidn es establecer altas exigencias al momento del ingreso a la ca-
rrera de pedagogia. Paises lideres de la OECD reclutan a sus profesores
entre el mejor 30% de cada cohorte anual de egresados de la educacion
secundaria, notablemente Corea del Sur (mejor 5%), Finlandia (mejor
10%) y Singapur (30%) (Barber y Mourshed, 2008; OECD, 2009).

La situacion en paises menos desarrollados y en Chile en parti-
cular es diferente: los postulantes a las carreras de pedagogia provienen
en su mayoria del 50% con peor puntaje de la prueba de seleccion uni-
versitaria (PSU) (Cabezas y Claro, 2011). Ademads, hay problemas en
los curriculos de pedagogia que hacen que las escuelas de pedagogia
no puedan revertir las carencias de origen (e.g., Larrondo et al., 2007).
Mas aun, los egresados de pedagogia que tienen menos formacion pre-
via tienden a ensefar en las escuelas que forman a los niflos de sectores
vulnerables, con lo cual se acentian los problemas de inequidad que
afectan a la educacion latinoamericana y, en particular, a la chilena
(Meckes y Bascopé, 2010; Cabezas y Claro, 2011; Paredes y Ramirez,
2011; Cabezas et al. 2013).

A raiz de este diagndstico, el afio 2010 un Panel de Expertos con-
vocado por el Ministerio de Educacion de Chile recomend6 la creacion
de una beca dirigida a incentivar a los mejores egresados de la educacion
secundaria a optar por la carrera de pedagogia. En particular, incentivar a
aquellos estudiantes de alta capacidad y motivacion por la pedagogia, y
que por razones de costo de los estudios, rentabilidad futura e imagen de
la carrera no considerarian pedagogia entre sus opciones.

La Beca Vocacion de Profesor (BVP) comenzé a regir para el
proceso de admision 2011, dirigida a jovenes que obtuvieran un puntaje
igual o mayor que 600 puntos en la prueba de seleccion universitaria
(PSU), promedio de notas de ensefianza media mayor que 6,0 y que
postularan como primera preferencia a carreras de pedagogial. A dife-
rencia de otras becas del Estado para estudiantes universitarios, la BVP
no se condiciona a la situacion socioeconémica del alumno.

!'En la aplicacién de la BVP el afio 2011 sélo se considerd la exigencia
de 600 o mas puntos en la PSU.
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El proposito de este trabajo es tener una primera aproximacion
del efecto de la BVP en el perfil de los alumnos que ingresan a estudiar
pedagogia, y de la distribucion de ese efecto entre las distintas universi-
dades del CRUCh.

El trabajo se estructura en tres secciones aparte de esta introduc-
cion. La Seccidn 2 describe la BVP y la informacion empleada. La Sec-
cion 3 presenta la metodologia, estima el efecto de la BVP en el perfil
de los postulantes a pedagogia y desglosa dicho efecto entre factores
sociodemograficos del alumno, efectos no medidos asociables en parte
a habilidades y la eventual repercusion en el tipo de universidad benefi-
ciada. En la Seccion 4 se concluye.

2. Antecedentes

2.1. La BVP e incentivos

El Estado de Chile entrega diferentes formas de ayuda a los
estudiantes para el financiamiento de su educacion superior, tanto en
créditos como becas de arancel y becas de mantencion. Estas ayudas
estan dirigidas a los estudiantes de las universidades tradicionales (crea-
das antes del afio 1982), que en su conjunto conforman el Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCh), y estan supeditadas
a la obtencioén de un puntaje minimo en la PSU (Prueba de Seleccion
Universitaria, una prueba estandarizada nacional) y, como se sefiald, a
provenir de hogares de los primeros quintiles de ingreso®. En el caso de
las becas de arancel, ellas estdn orientadas principalmente a alumnos
procedentes de los tres primeros quintiles de ingreso socioecondmico.
El crédito subsidiado esta dirigido a los quintiles superiores, con exclu-
sion del quinto quintil. Las becas financian el pago de una mensualidad
respecto de un arancel de referencia, que para algunas carreras repre-
senta una fraccion del valor real, puesto que, en parte como consecuen-
cia de las mismas politicas de financiamiento, las mensualidades han
experimentado incrementos importantes desde comienzos de los 2000.

Para acceder a la BVP durante el proceso de admision 2011, el
postulante debié cumplir los siguientes requisitos: haber quedado selec-
cionado en una carrera de pedagogia cuyo puntaje de corte, considerado

2 Para una descripcion del sistema de financiamiento estudiantil, véase
Comision de Financiamiento Estudiantil (2012).
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como el promedio entre la prueba de matematicas y lenguaje, no fuera
menor que 500 puntos, y haber obtenido 600 puntos o mas en promedio
entre la PSU de matematica y la PSU de lenguaje. Considerando que
la media en la PSU es de aproximadamente 500 puntos y que histori-
camente los puntajes de corte y medios en las carreras de pedagogia
han sido sustancialmente menores, ello constituyé un desafio muy im-
portante para los planteles. De hecho, 19 de las 22 universidades que
impartian alguna carrera de pedagogia en el afio 2010 tenian puntajes
de corte bajo los 500 puntos>. El afio 2011, en cambio, todas las univer-
sidades cerraron sobre los 500 puntos.

Respecto de otras becas que otorga el Estado, la BVP innova
entonces en al menos cinco sentidos: i) no considera factores socio-
econdmicos sino exclusivamente el puntaje obtenido en la PSU; ii) paga
completamente la matricula y el arancel; iii) requiere que el postulante
manifieste pedagogia como su primera preferencia de carrera; iv) requie-
re que el puntaje PSU de corte de la universidad que ofrece la carrera
sea, como minimo, 500 puntos, y v) requiere que una vez concluidos sus
estudios el ex becario trabaje un periodo de tres afios en un estableci-
miento municipal o subvencionado (Decreto 337 del Ministerio de Edu-
cacion de Chile, 2010).

Como ya se sefalo, el disefio de la BVP se propuso hacer
mas atractiva la carrera de pedagogia para los alumnos que tienen
mayores puntajes y contribuir a la seleccion de estudiantes con buenos
antecedentes académicos. Ello, a su vez, prestigiaria socialmente
a la carrera. Del disefio se pueden desprender distintas hipotesis
contrastables empiricamente, siendo la mas natural que el disefio
de la BVP permite seleccionar relativamente mejores estudiantes.
Alvarado, Duarte y Neilson (2012), en un estudio desarrollado
en paralelo con el nuestro y en el que emplean la metodologia de
“regresion discontinua”, hallan claros indicios de quiebre en la
seleccion de los alumnos en base del disefio de la BVP. El proposito
nuestro es, ademas de verificar la existencia de efectos en los
puntajes de seleccion, hacer una caracterizacion de los seleccionados,
mas alla de lo que esta determinado por las pruebas de seleccion

3 Catorce universidades contaban con puntajes de corte de alrededor
de 475 puntos y cinco universidades cerraban con puntajes cercanos a los 450
puntos.
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universitaria. De hecho, un tema especialmente relevante, a partir
del disefio de la BVP, es la ausencia de una orientacion hacia los
jovenes mas vulnerables. La caracterizacion sociodemografica es
uno de los focos de nuestro estudio. Finalmente, también hacemos
un esfuerzo por relacionar en forma primaria el efecto de la BVP
en las distintas universidades. En la medida en que la calidad de las
universidades es heterogénea, pudiera existir un efecto positivo si la
BVP induce a las universidades a mejorar sus deficiencias y a ofrecer
mejores programas de pedagogia, asi como a seleccionar alumnos con
mejores estandares académicos. Antes de la BVP, para decidir a cual
universidad postular, los interesados en pedagogia debian considerar,
aparte del puntaje obtenido en la PSU, el hecho presumible de que
las mejores universidades cobraban un arancel mads alto, y entonces
aquellos que obtenian una beca del Estado debian pagar la diferencia
entre el arancel real y el de referencia. Con la BVP los postulantes sé6lo
tienen que considerar la calidad de los programas de Educacion que
ofrece cada plantel, por lo que las mejores universidades resultan mas
atractivas.

2.2. Descripcion estadistica

Los datos de admision del conjunto de universidades que confor-
man el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH)
tienen caracter publico, a diferencia de los referidos al resto de las
universidades creadas con posterioridad al afio 1981. Hasta el proceso
de admision del 2011 las universidades del CRUCH se sometian a un
sistema unico de postulacion, en base a la PSU como principal criterio
de seleccion. Por estas dos cualidades, accesibilidad y uniformidad
de criterios, en este estudio consideramos la base de datos de las 25
universidades integrantes del CRUCH, entendiendo que el efecto que
se visualiza en ellas representa una parte del efecto total. En adelante
nos referiremos en forma exclusiva a este conjunto de planteles, que
contiene algunas de las instituciones de mayor calidad reconocida y, por
cierto, las mas antiguas del pais.

Integramos dos archivos de datos, uno que contiene los puntajes
obtenidos en la PSU y otro que informa acerca de las variables relevan-
tes a la postulacion a las diversas carreras que ofrece el sistema de uni-
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versidades agrupadas en el CRUCh. En primer lugar verificamos el per-
fil de los postulantes hasta el afio 2010 comparando diversos procesos.
Hallamos que éste fue muy similar en cuanto a nivel socioecondémico y
puntaje de postulacién, notando variaciones minimas en el tiempo (véa-
se Wilson, 2011). De este modo, podemos sefialar que los postulantes
del proceso 2009 son representativos de aquellos “antes de la existencia
de la BVP” (periodo 2005-2010). De esta constatacion, para determinar
el efecto de la BVP comparamos los datos pertinentes a los procesos de
admision 2009 y 2011, esto es, antes y después de la instauracion de la
BVP.

Habiendo identificado a los postulantes y seleccionados, procedi-
mos a integrar esta base con informacion derivada de la prueba SIMCE,
una prueba estandarizada de medicion de aprendizaje escolar (Sistema
de Medicion de la Calidad de la Educacion) para los afios 2006 y 2008.
Las cohortes que rindieron la prueba SIMCE esos afios corresponden a
los alumnos que postularon a las universidades por primera vez los afios
2009 y 2011%. Con ello pudimos incorporar a la base de postulantes in-
formacion relativa a desempefio escolar y a situacion social y demogra-
fica de ellos y sus familias.

Una primera mirada sobre las poblaciones y sus postulaciones
esta dada por la evolucion y recomposicion de matriculas y preferencias
en el tiempo. La Tabla N° 1 muestra la composicion de la matricula de
primer afio de las universidades del CRUCh, por diferentes areas en va-
rios afios. Alli se observa que la composicion porcentual de postulantes
aceptados a las diferentes areas no cambid sustancialmente entre 2007 y
2010, afios previos a la BVP. Particularmente la matricula en el area de
Educacion se mantuvo muy estable en un 10% de los jovenes que rindie-
ron la PSU (y el 15% si s6lo se considera el total de los mas de 60 mil
seleccionados en diferentes carreras del CRUCh). Sin embargo, la canti-
dad absoluta de postulantes aceptados en educacion disminuyd levemen-
te entre 2010 y 2011, a pesar del incremento absoluto en el numero total
de aceptados en todas las carreras en el proceso de admision 2011.

En cuanto a la evolucion de los puntajes promedio de la PSU
entre 2007 y 2011 (promedio de promedios de pruebas de Matematica y

4 Del total de egresados de la ensefianza media el afio 2008 (proceso
PSU 2009), el 18% (37.005) de la muestra se pierde debido a que no cuentan
con datos del SIMCE 2006, mientras que para el proceso 2011 dicho porcentaje
es 21% (45.116).
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TABLAN® 1: PORCENTAJE DE MATRICULADOS POR AREA DE PREFERENCIA

Proceso de admision

Area 2007 2008 2009 2010 2011
Educacion 9,9% 10,6% 9,7% 10,5% 10,3%
Economia y Leyes 5,6% 5,9% 5,2% 6,0% 6,2%
Medicina y Odontologia 1,6% 1,7% 1,6% 1,7% 1,8%
Otras carreras de la salud 4,9% 5,2% 4,7% 5,3% 6,0%
Ciencias 4,9% 5,2% 4,6% 4,7% 4,7%
Agronomia 4,1% 4,0% 3,6% 3,7% 3,5%
Ingenieria 15,7% 17,2% 16,5% 18,7% 19,8%
Ciencifis. Sociales, Humanidades 11.8% 12.7% 11.3% 12.4% 12.5%
y Servicios

Artes y Arquitectura 3,7% 3,8% 3,5% 3,9% 3,9%
Bachillerato 1,8% 1,9% 1,7% 2,0% 2,2%
No seleccionado 36,0% 31,7% 37,7% 31,0% 29,0%
Total seleccionados 61.772 62.758 64.784 67.013 67.803

Total alumnos que rindieron PSU ~ 96.547 91.862  103.929 97.150 95.536

Fuente: Elaboracion propia en base archivos PSU-DEMRE 2007-2011.

Lenguaje) existen fluctuaciones que son menores que diez puntos en las
distintas carreras. La excepcion es Educacion, que en 2011, afio en que
se instaur6 la BVP, aumenta 15 puntos, alcanzando el puntaje promedio
del 4rea de Ciencias Sociales y Humanidades. El promedio de Educa-
cion esta claramente afectado por la eliminacion de puntajes PSU bajo
500 en las carreras que se hicieron elegibles para la BVP. Sin embargo,
si s6lo se consideran aquellos alumnos que obtuvieron mayor puntaje
que esa cota, el alza en el puntaje promedio el 2011 es también relevan-
te y alcanza a 5 puntos.

El efecto que sugiere la introduccion de la BVP en los puntajes
se aprecia en la Figura N° 1, que muestra la composicion de alumnos
seleccionados en Educacion por puntaje. Entre 2007 y 2010, periodo
en el que no hubo cambio de condiciones de acceso, la composicion
se mantuvo, mientras que el afio 2011 aumenté de manera notoria la
cantidad de alumnos sobre 600 puntos promedio, y naturalmente, al
haberse sometido todas las universidades de la muestra a los requeri-
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mientos de la BVP, no existen alumnos seleccionados con menos de
500 puntos. Notoria aparece la moda de la distribucion en torno a los
600 puntos y el aumento de la masa de postulantes con mas de 600
puntos, elegibles para la BVP, el que se incrementd en 41% respecto
del afio anterior.

En cuanto a las caracteristicas sociodemograficas, la Tabla N°2
muestra que el afio 2009 los alumnos seleccionados eran preferente-
mente mujeres, de ingreso familiar bajo e incluso menor que el de la
media de los inscritos. También muestra que no exhiben un perfil claro
respecto del tipo de escuela de origen. Ellos presentaban bajos punta-
jes en la PSU, eran relativamente buenos alumnos segun el ranking de
resultados del SIMCE respecto de los estudiantes inscritos en la PSU,

pero algo inferiores que la media de los seleccionados en las distintas
carreras.

FIGURA N° 1: DISTRIBUCION DE PUNTAJE PROMEDIO PSU PARA POSTULANTES
SELECCIONADOS EN EDUCACION
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Fuente: Elaboracion propia en base Archivos PSU-DEMRE 2009-2011.
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TABLA N° 2: CARACTERISTICAS DE SELECCIONADOS EN CARRERAS DE EDU-
CACION DEL CRUCH, DEL TOTAL DE SELECCIONADOS EN CUAL-
QUIER CARRERA Y DEL TOTAL DE INSCRITOS EN LA PSU PARA EL
PROCESO DE ADMISION 2009

Media de Media de Media de
Variable seleccionados seleccionados inscritos

Educacion totales PSU
Mujer 71,80% 47,50% 54,40%
Ingreso familiar (miles de 5106 2237 568.7
pesos 2013)
Escuela municipal 44.1% 33,3% 41,1%
Escuela part. subven. 50,3% 48,5% 48,4%
Escuela particular 5,6% 16,5% 10,7%
Puntaje PSU 556,8 600,4 500,4
Ranking SIMCE 32,6% 29,3% 45,9%

FIGURA N° 2: CAMBIO PORCENTUAL DE SELECCIONADOS EN PEDAGOGIA CON
MAS DE 600 PUNTOS RESPECTO DEL ANO ANTERIOR POR GENERO
(UNIVERSIDADES DEL CRUCH).
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FIGURA N° 3: CAMBIO PORCENTUAL, RESPECTO AL ANO ANTERIOR, DE ADMI-
TIDOS EN PEDAGOGIA CON MAS DE 600 PUNTOS PSU, POR TIPO DE
ESTABLECIMIENTO (universidades del CRUCh)
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Las Figuras N°- 2 y 3 muestran los cambios porcentuales de
alumnos con mas de 600 puntos en la PSU, por género y tipo de esta-
blecimiento, respectivamente. La BVP esta asociada a un incremento en
el porcentaje de hombres y a un aumento de los seleccionados prove-
nientes de la educacion publica (sector municipal)’.

3. Impacto de la BVP

Lo sefialado en la seccion anterior muestra una clara relacion
entre la BVP y el mejoramiento en los puntajes de ingreso a las carre-
ras de Educacion, lo que viene a ratificar el trabajo con el método de
discontinuity regressions realizado por Alvarado et al. (2012). En esta
seccion cuantificamos la magnitud del efecto y procuramos distinguir
cuanto de éste obedece a una recomposicion de postulantes hacia alum-

5 Cabe sefialar que en Chile la educacién municipal concentra mayor
porcentaje de alumnos vulnerables y una sustancial mayor varianza en los
aprendizajes, respecto de la educacion particular. Para una revision, véanse
Drago y Paredes (2011) y las referencias a distintos trabajos respecto de Chile.
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nos de mayor ingreso y cuanto se debe a un efecto de recomposicion de
los alumnos con otros factores no medidos que pudiéramos asociar, al
menos en parte, a habilidades.

3.1. Alumnos atraidos por la BVP

Para determinar las caracteristicas del tipo de alumnos atraidos
por la BVP, identificamos los factores que se correlacionan con la
eleccion de carrera y el perfil del alumno aceptado a pedagogia el afio
2009, contrastandolo con el perfil del estudiante de Educacion del
2011. Utilizamos las bases de datos de los postulantes a universidades
del CRUCh provistas por el DEMRE para dichos afos, ademas de los
datos del SIMCE de segundo afio medio por alumno®. Primeramente
estimamos el efecto de dichos factores en la probabilidad que un
alumno postulara y fuera aceptado en pedagogia para los anos 2009
y el 2011, usando la especificacion (1). Dado que queremos obtener
el efecto de cada variable sobre haber sido secleccionado, una variable
binaria, optamos por una estimacion Probit.

E@WX) = Prob(y = 1|1X) = F(X) = F(mujer,edmadre, NEM,PSU,Rank
Simce,dependencia,ingreso) (1)

En este modelo y es una variable binaria que toma el valor 1 si
el postulante fue seleccionado en Educacion en el proceso respectivo
(2009 o 2011), y O si fue seleccionado en un area diferente. Las va-
riables de control incluidas en X comprenden factores demograficos,
socioecondémicos y de rendimiento del estudiante: Mujer corresponde a
una variable binaria que toma el valor 1 si es que el postulante es mu-
jer y 0 en el caso contrario, edmadre reporta los afios de educacion de
la madre, NEM corresponde al promedio de notas de ensefianza media
(con rango 10 a 70), PSU corresponde al puntaje promedio PSU en
Matematica y Lenguaje, RankSimce corresponde al lugar porcentual del
alumno de acuerdo a su puntaje promedio en SIMCE en segundo medio
referido a otros alumnos del mismo nivel en su misma escuela, depen-

6 S6lo se consideran aquellos alumnos que rindieron la PSU el 2009
y el 2011 y, ademas, rindieron el SIMCE en segundo medio el afio 2006 y
20009.
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dencia caracteriza el tipo de escuela a la que asistio el alumno (munici-
pal, privada subvencionada, y particular pagada, tomando esta ultima
como categoria base) e ingreso, que corresponde al ingreso familiar.
Ademas, para cada una de las variables de control se incluye un factor
de interaccion con una variable binaria d2011 que toma el valor 1 si es
que el estudiante pertenece al proceso de seleccion 2011 o 0 en el caso
contrario. Los resultados de las estimaciones de (1) realizadas mediante
un Probit y expresados en coeficientes marginales, se presentan en la
Tabla N° 3.

TABLA N° 3: EFECTOS MARGINALES EN LA PROBABILIDAD DE SER SELECCIO-
NADO EN PEDAGOGIA EN UNIVERSIDADES DEL CRUCH

Variables 2009 Diferencia 2009-20112
Mujer 0.09596%** -0.0032
(0.00259) (0.0042)
Educacion madre (afios) -0.0026%*** -0.00172%*
(0.00041) (0.0007)
Ingreso (en $10.000) -0.00028 % -0.00009*
(0.00003) (0.000051)
Municipal 0.01479%%** -0.0141%*
(0.0056) (0.00794)
Subvencionado 0.0078 -0.0108
(0.0049) (0.00757)
Notas ensefianza media (décimas) -0.00473*** -0.00386%***
(0.00031) (0.00039)
Puntaje PSU -0.00087*** 0.000467%**
(0.000024) (0.000038)
Ranking SIMCE -0.00012%** 0.00024%%**
(0.000054) (0.000082)
Pseudo R? 0.145
Observaciones 67.123
Notas:

Efectos calculados en el valor promedio de cada variable.
Errores estandar entre paréntesis.

p: nivel de significancia

**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

2 La diferencia entre el 2009 y 2011 se considera como el efecto de la variable in-
teractuada con la variable binaria 42011, que toma el valor 1 si es que el estudiante
pertenece al proceso 2011 y 0 en caso contrario.
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Las diferencias en las caracteristicas de los estudiantes se obser-
van en los cambios de los coeficientes entre los afios 2009 y 2011 (ter-
cera columna de Tabla N° 3). La mayor parte de las variables tiene un
cambio significativo entre los afos 2009 y 2011, a excepcion del efecto
de ser mujer o pertenecer a un colegio subvencionado. A modo de ejem-
plo, un mejor ranking en el SIMCE se relaciona con menor probabilidad
de ser seleccionado en una carrera de pedagogia, pero ello ocurre con
menor fuerza en el afio 2011. Si, por el contrario, nada hubiera pasado,
excepto un aumento en la probabilidad de que todos los estudiantes, in-
dependientemente de su perfil, postularan y fueran aceptados, entonces
los coeficientes serian los mismos y la distribucién de caracteristicas
no habria cambiado. Sabemos, sin embargo, que el hecho de que au-
mentara el puntaje de corte a 500 puntos modificé el tipo de estudiantes
elegibles, pero es posible que también la misma BVP haya afectado las
caracteristicas de los estudiantes que tenian mayores puntajes. Para ana-
lizar esta hipotesis realizamos el mismo ejercicio entre los afios 2006 y
2009 y hallamos que ninguna de las variables entre ambos afios observa
diferencias significativas, a excepcion del efecto de educacion de la
madre. Sin embargo, la diferencia en magnitud no era sustancialmente
relevante.

El efecto del cambio en las probabilidades y del tipo de estudian-
tes lo podemos computar a partir de los parametros reportados en la
Tabla N° 3 que permiten, para estudiantes con determinadas caracteris-
ticas, obtener un predictor de la probabilidad de haber sido selecciona-
do en pedagogia. En base a las probabilidades predichas para cada afio
para cada estudiante (¢/'), obtenemos la diferencia de probabilidades a,
que un mismo postulante i fuera seleccionado en pedagogia si hubiese
postulado el afio 2009 y el 2011.

o= éill _ %09_ (2)

Los valores de «, tienen una media de -0.014 y una desviacion
estandar de 0.038. Una diferencia a, mayor que cero puede interpretarse
como que para un postulante con determinadas caracteristicas la BVP
hizo mas atractiva la carrera de Educacion, puesto que su aparicion au-
mento la probabilidad de elegir esa carrera.
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Para determinar el efecto del cambio en la composicion, vincu-
lado al cambio de probabilidades de postular y ser seleccionado segun
caracteristicas, reponderamos la muestra observada el afio 2009 por el
factor F, = (1 + a,), asociable a la diferencia de probabilidades que in-
troduce la BVP. La muestra del 2009 reponderada puede interpretarse
como aquella que refleja exclusivamente el efecto en el tipo de estu-
diantes que son inducidos por la BVP a estudiar pedagogia, ya que asig-
na un mayor peso proporcional a aquellas observaciones que aumentan
su probabilidad de postular a Educacion entre los afios 2009 y 2011, in-
ducidos por la BVP, y asigna un menor peso a aquellos postulantes para
los que su probabilidad de postulacion disminuye entre ambos procesos.
Consecuentemente, las diferencias de las medias de las caracteristicas
de la muestra reponderada y de la original muestran el cambio en el
perfil de estudiantes inducidos por la BVP, ya que, usando la misma
muestra (postulantes 2009), se captura el efecto de la beca en el cambio
de las probabilidades de postulacion.

La Tabla N° 4 caracteriza en su primera columna a los estudian-
tes bajo 500 puntos que fueron sacados del sistema por la BVP el 2011.
Las columnas siguientes muestran las caracteristicas promedio de los
postulantes a Educacion seleccionados el 2009 y el 2011 en rangos de
puntaje PSU, y las caracteristicas de los seleccionados el 2009 con mas
de 500 puntos PSU corregidas por sus respectivas ponderaciones F,.
Ello representa el efecto de la BVP sobre la composicion de los estu-
diantes si ésta hubiese sido aplicada sobre los postulantes del 2009.
Debido a que tanto la distribucion como las caracteristicas de los estu-
diantes seleccionados en carreras de Educacion entre los afios 2006 y
2010 no tienen diferencias sustantivas, se puede asumir que el cambio
entre el proceso 2009 y 2011 se debe principalmente al efecto de la in-
troduccion de la BVP.

También se observa que los seleccionados el 2009 que obtuvieron
bajo 500 puntos provienen de estratos socioeconémicos mas vulnerables
y de peor ranking dentro de su generacion. Sorprende el hecho de
que los postulantes 2011 con puntajes mayores que 600 puntos PSU
promedio tienen menor ingreso familiar y mejor rendimiento en el
SIMCE que los del 2009. Esto sugiere que el aumento de puntajes
PSU no se debe a que los aceptados son estudiantes de mejor situacion
socioeconomica, sino a que son estudiantes de mejor rendimiento.



52 ESTUDIOS PUBLICOS, 131 (invierno 2013), 37-59

TABLA N° 4: CARACTERISTICAS DE SELECCIONADOS EN EDUCACION SEGUN SU
PROMEDIO PSU

Variables 2009 2011 Postulantes 2009
ponderados usando F'

<500 500-600 >600 500-600  >600  500-600 >600

Es mujer 80,4% 71,40%  67,2%  70,7% 60,8%  71,01% 67,8%

Ingreso (enmiles 53,9 4100 8200 3758 7128 4112 792.7

de pesos)
Puntaje PSU 484.1 5504 6299 5482 6353 5508  630.1
promedio
Educacion madre - 12.0 13.6 118 134 11.9 13.5
(en afos)
Educacién padre 10.9 12.0 13.7 18 137 12.0 13.7

(en aflos)
Ranking SIMCE* 39,11%  32,65% 28,11% 34,18% 26,8%  32,49% 28,9%

Municipal 59% 45% 32% 44% 33% 41% 30%
Subvencionado 41% 52% 50% 53% 53% 55% 50%
Particular 0% 3% 18% 3% 14% 4% 20%

* El ranking SIMCE corresponde al lugar (porcentual) del estudiante en el SIMCE
con respecto a sus compaieros de generacion del mismo establecimiento.

Para determinar més claramente el efecto previo, separamos la
muestra de postulantes en base al cambio de probabilidades ;. La Tabla
N° 5 divide la muestra en dos grupos: el 25% de menor probabilidad
(los que, dadas sus caracteristicas, tienen menos probabilidades de que
seran seleccionados en pedagogia el 2011), y el 25% superior (los que,
dada la BVP, aumentan de manera notoria su probabilidad de quedar se-
leccionados en Educacion entre el 2009 y el 2011). Se eligen las dos co-
las de la distribucion para analizar las diferencias entre los grupos que
mas probablemente serian afectados por la BVP. Se puede observar que
los postulantes que tienen menor probabilidad de estudiar Educacion
el 2011 con respecto al grupo 2009 son mayoritariamente mujeres, de
menor ingreso socioeconémico y menor puntaje PSU. Por el contrario,
los postulantes que se encuentran en el 25% superior de la distribucion
provienen de estratos socioecondmicos mas altos y obtuvieron un pro-
medio PSU también mas alto, ademas de tener una mejor preparacion
segun su ranking SIMCE.
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TABLA N° 5: CARACTERISTICAS DE POSTULANTES SELECCIONADOS EN EDU-
CACION EN UNIVERSIDADES DEL CRUCH EL ANO 2009 SEGUN SU
DIFERENCIA DE PROBABILIDAD PREDICHA

Variables a,en el 25% inferior a,en el 25% superior
Es mujer 93,31% 54,70%
Ingreso (en miles de pesos) 434.8 4773

Puntaje PSU promedio 528.57 607.60
Educacion de la madre (afios) 12.8 11.5
Educacion del padre (afios) 12.4 12.2
Ranking SIMCE 41,60% 21,5%
Municipal 42% 39%
Subvencionado 54% 53%
Particular 4% 8%

3.2. Efecto sociodemografico y “habilidad”

Una pregunta que sigue naturalmente a esta descripcion es si el
mayor puntaje promedio que exhiben los postulantes 2011, que es la
métrica vinculada a la seleccion, se debe a un mejor capital socioecono-
mico asociado a un mayor ingreso familiar y educacion de los padres, o
bien a una seleccion de postulantes con caracteristicas no controlables
que reflejan eventualmente mayor habilidad, lo que por cierto no solo
reflejaria dichas habilidades, sino que el conjunto de factores que se
relacionarian con una nueva propension a entrar a la carrera. Especifi-
camente, si producto de la difusion de la BVP son los jovenes con mas
informacién los mas probablemente captados, no se tratara de habilidad
sino que de estar informado. En igual linea, los residuos reflejan la falta
de control sobre acceso a preuniversitario o profesores particulares en la
preparacion de la prueba de seleccion.

Distinguir entre el efecto que denominamos habilidad y el efec-
to de la composicion socioeconomica es practicamente imposible sin
mayores datos. Nuestra aproximacion es, como se sefiald, imperfecta
y la hacemos aislando lo que podemos atribuir del resultado de la
prueba de seleccion universitaria, a la explicacion que dan los factores
sociodemograficos. Ello se hizo a través de quantile regression sobre
el puntaje PSU de cada seleccionado a pedagogia el 2011, controlando
por las variables socioecondmicas, como en la ecuacion (3). Se utiliza
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una quantile regression para minimizar la suma de los errores en torno

a mediana, dada la asimetria que pueden presentar las distribuciones’.

7

Los resultados de esta regresion se presentan en la Tabla N° 6.

PSU = o, + o, mujer + a, In(ingreso) + a, dependencia + a, RankSimce

+ ay, NEM + as EdMadre + a, EdPadre + o, SimceColegio + p 3)
TABLA N° 6: VARIABLES DETERMINANTES DEL PROMEDIO PSU PARA POSTU-
LANTES SELECCIONADOS EN EDUCACION EN UNIVERSIDADES
DEL CRUCH EL ANO 2011
Variables Regresion lineal puntaje PSU
Es mujer -12.439%**
(1.469)
In (ingreso) 5.412%%*
(1.077)
Escuela municipal -14.624%**
(3.404)
Escuela part. subvencionada -19.289%**
(2.098)
Ranking SIMCE -0.866%***
(0.033)
NEM 0.130%**
(0.009)
Educacion de la madre (afios) 1.043%**
(0.265)
Educacion del padre (anos) 0.472%
(0.261)
Promedio SIMCE colegio 1.00 1%
(0.0275)
Constante 181.560%**
(16.084)
Observaciones 4,006
Pseudo R? 0.3218

Errores estandar entre paréntesis; p: nivel de significancia.

w5 <001, ** p<0.05, * p<0.1.

7 Para este caso, sin embargo, la diferencia de efectos entre una regre-
sion OLS y la quantile regression no es relevante.
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De los resultados presentados en la Tabla N° 6 obtenemos los
residuos, que denominamos habilidades de los postulantes, y que, como
seflalamos, se asocian a diferencias en el puntaje PSU que no estan
explicados por factores socioecondmicos ni por el rendimiento escolar

previo.

Los resultados sugieren que el residuo para el grupo de jovenes
mas probablemente inducidos a elegir Educacion como consecuencia
de la BVP (a,> 0) es sustancialmente mayor (33 puntos) que el del con-
junto de los postulantes a pedagogia el 2011 (Figura N° 4), donde mas
del 90% de los postulantes BVP tiene residuos positivos. Esto es, los
postulantes inducidos por la BVP parecen ser especialmente “habiles”.

3.3. Efecto diferenciado por universidad

Un efecto posible de la BVP es que, por su disefio, ella favorezca
relativamente a universidades de mayor reputacion y calidad. Ello en
primer lugar porque las universidades mejores y mas selectivas debie-

FIGURA N° 4: DISTRIBUCION DE RESIDUOS DE PUNTAJE PSU PARA POSTULANTES
SELECCIONADOS EN EDUCACION EN UNIVERSIDADES DEL CRUCH

EL ANO 2011 Y PARA AQUELLOS INDUCIDOS POR LA BVP
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ran tener menos postulantes con puntajes bajo el umbral de 600 puntos.
Por su parte, porque hasta la implementacion de la BVP, un alumno
eventualmente elegible a una universidad de mayor calidad pudo haber
optado por una de menor calidad debido al mayor costo presumible de
estudiar en la primera. Con la BVP, un postulante elegible puede ver re-
ducido el pago a cero, lo que hace que sélo prime en su decision lo que
¢l o ella consideran una institucién de calidad.

Desgraciadamente, los datos no permiten sino tener una apro-
ximacion gruesa a esta relevante pregunta. Desde luego, los criterios
para diferenciar calidad por universidad son ciertamente discutibles.
Un ejercicio muy grueso permite sugerir que en las 22 universidades
del CRUCH se aprecia un efecto diferenciado en relacion con dos
métricas que bajo ciertas condiciones pudieran asociarse a calidad: el
valor del arancel y la proporcion de alumnos dentro de la universidad
que, previo al proceso 2011, habian conseguido sobre 600 puntos en la
PSUS.

Para determinar si efectivamente las 22 universidades del
CRUCH que ofrecen carreras de pedagogia se vieron afectadas en forma
diferente por la BVP, estimamos una regresion en la que procuramos
explicar la cantidad de alumnos atraidos por la BVP que terminaron
seleccionados en la institucion 7, en funcion del valor del arancel de pe-
dagogia en la institucion i y de la cantidad de alumnos sobre 600 puntos
que tenia esa institucion.

0 =p, T p,arance + p,soore Iptos +u
%BVP =B, + B, Loyt Bysobre 600ptos,y, 4

009

Se consider6 como proxy del mayor atractivo de la BVP
(% BVP) la diferencia entre el afio 2009 y el 2011 en la cantidad de
postulantes sobre 600 puntos PSU que tenia la universidad, ponde-
rando las observaciones segun la cantidad de postulantes admitidos el
afio 2011, para controlar por las diferencias en tamafios relativos de las
instituciones.

8 Sin necesidad de concordar en que el valor del arancel es una buena
proxy de calidad, para las universidades que cobraban mas la BVP representa
un estimulo relativamente mayor que para las universidades que cobraban me-
nos, ya que la BVP significa cero costo directo.
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TABLAN° 7: POSTULANTES INDUCIDOS POR LA BVP EN UNIVERSIDADES DEL
CRUCH (DIFERENCIA ENTRE 2009 Y 2011)

Variables N° de alumnos inducidos BVP
Postulantes sobre 600 el 2009 0.175%**
(0.00061)
Arancel 2009 ($10.000 del 2009) 0.0746%**
(0.00332)
Constante -14.364%**
(0.5164)
Observaciones 22
R? 0.8961

Errores estandar entre paréntesis.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Si la distribucion de puntajes en pedagogia entre 2009 y 2011
hubiera permanecido estable, como de hecho permanecié entre 2007 y
2010 (Figura N° 1), un cambio de dicha distribucion podria interpretar-
se como consecuencia solo de la BVP.

Los resultados de este ejercicio que aparecen en la Tabla N° 7
son consistentes con la idea de que los alumnos inducidos por la BVP
se concentraron preferentemente en las universidades que previamente
eran preferidas por los alumnos con mayor puntaje en la PSU y que,
ademas, existe una relacion positiva entre el arancel cobrado por las
universidades el 2009 y la cantidad de alumnos que obtuvieron la BVP.

4. Conclusiones

En este trabajo hemos analizado el efecto de la BVP instituida
por el Estado chileno el afio 2010 como un incentivo dirigido a mejorar
el perfil académico de los postulantes a las carreras de pedagogia. El
principal hallazgo es que el disefio de esta beca logra su objetivo. Si
bien so6lo se realiza el analisis en universidades pertenecientes al Conse-
jo de Rectores y no en todas las universidades que ofrecen la carrera de
pedagogia, los resultados entregan evidencia relevante correspondiente
a la BVP para el conjunto del sistema.
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El hecho que la BVP no se restrinja a postulantes provenientes
de hogares de bajos ingresos, que premie el puntaje obtenido en la PSU,
y que ambas variables, nivel socioeconémico y puntaje, estén positi-
vamente relacionadas, indica que la BVP no estd orientada a incidir
en la composicion socioecondémica de los beneficiarios de la beca, en
el sentido de favorecer a los postulantes de menos recursos. Y si bien
hallamos un efecto de induccién de alumnos provenientes de hogares
de mayores ingresos, por otro lado también encontramos un efecto adi-
cional que no tiene que ver con ingreso y que podemos relacionarlo con
habilidades innatas.

Un ejercicio grueso comparativo entre universidades sugiere
que las instituciones que ya contaban con alumnos mas selectos y que
cobraban aranceles mas altos reciben una mayor proporcion de alumnos
beneficiados por la BVP, lo cual entrafia un desafio de superacion para
aquellos planteles que no han sido capaces de atraer postulantes con
mejores estandares académicos.

Por tultimo, cabe sefalar que aun cuando la existencia de un im-
pacto significativo en el perfil de los que ingresan a estudiar pedagogia
es un primer paso, no es aun suficiente para lograr mayor calidad y
equidad en la educacion escolar. Ello requiere, ademas, que los mejores
profesores no abandonen la profesion y que, en particular, ejerzan tam-
bién en las escuelas en que se educan los nifios mas vulnerables, algo
que representa un desafio mayor.
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