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Espejismos electorales, democracia,
partidos politicos y ciudadania

Victor Leonel Juan Martinez*

En 2010, los resultados electorales condujeron a un espejismo: la derrota histérica
del pritras 80 anos en el gobierno estatal y la llegada de un gobernador apoyado por una
amplia alianza de partidos politicos, organizaciones sociales y organismos civiles y con la
més alta participacion ciudadana en los comicios locales: eran el predmbulo que conduciria
a la consolidacion democrética en Oaxaca. Seis anos después es claro que ni el PRI se fue ni
la democracia, la justicia y el cambio politico llegaron. Un sexenio mas tarde, el PRI gana la
eleccion a la gubernatura, con su votacion mas baja en su historia local. Y presto se prepara
para reasumir el mando en la entidad, y ha iniciado, a su viejo estilo, ya algunas acciones
en ese sentido. Desde su historia reciente, pareciera que es el retorno del autoritarismo,
solo gue las condiciones han cambiado. éRegresa el PRI O es que nunca se fue? ¢Es una
victoria suya o es derrota de sus opositores? ¢Es una realidad la restauracion autoritaria o
un mero espejismo gue pronto se mostrard? De estos procesos electorales, politicos y
su impacto en la democracia refiere este texto, centrado en los comicios de 2016, pero
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con un breve recorrido de su historia inmediata.

cuestionados o bien provenientes de
otros partidos (Juan, 2002). Era 1998,
y por vez primera habia competencia
real por la gubernatura de Oaxaca.
Apenas tres anos antes, el priismo
habia sufrido la mayor derrota de su
historia en los comicios municipales,
perderia la capital del estado y los
municipios de mayor relevancia. El
Partido de la Revolucion Democriatica
(PRD) habia capitalizado numerosos
movimientos politicos y sociales —y
sus respectivas conformaciones or-
ganizativas—, atesorado la herencia de
sus antecesores partidos de izquierda
y era ya la segunda fuerza politica en
la entidad. En ese afo, teniendo como
candidato al senador Héctor Sanchez

Lopez, antiguo dirigente de la Coali-
cion Obrero Campesino Estudiantil
del Istmo (COCEI), disputaria en serio
la gubernatura de la entidad.

Pero el 98 marca también el fin
de una etapa que habia dejado atras al
tradicional autoritarismo tricolor, que
alcanzara su maxima expresion con
Manuel Zarate Aquino (1974-1978) y
que habia tensado a tal grado las condi-
ciones politicas de Oaxaca que condujo
a un movimiento social que lo hizo
renunciar al poder (Basanez, | 987;Blas,
2007). En su lugar se habia instalado
paulatinamente lo que Chong senala
como un “autoritarismo populista”,
particularmente con Heladio Ramirez
Lopez (1986-1982), continuando por
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Diédoro Carrasco, si bien con una mayor moderniza-
cién administrativa y con formas mas cuidadas de hacer
politica.

Pese a ello, o por ello mismo, el otrora partido hege-
monico iniciaba una caida sostenida eleccion tras eleccion
desde 1995 hasta la fecha. Aun cuando en algunos comicios
parece repuntar, lo cierto es que su declive ha sido per-
manente y 2016 no es la excepcion. ;Cémo entonces gana
elecciones si cada vez obtiene menos votos?

1998 marca también dos procesos clave para entender
la coyuntura actual.La primera,y mas perniciosa para Oaxa-
ca, la reinstauracion del autoritarismo tradicional, agravada
con la ausencia del contrapeso natural del viejo régimen:
la figura presidencial, jefe nato del partido y quien podia
—aun en la permisibilidad caracteristica del sistema politico
mexicano— poner freno a los excesos de los gobernado-
res.Y un gobernante como Murat lleva a extremos esta
situacion (Blas, 2007). En ese contexto, los gobernadores
asumieron una autonomia del centro del pais y, ligados a
perfiles antidemocraticos, establecieron sus feudos perso-
nales, caracterizados como un autoritarismo subnacional o
los enclaves autoritarios a los que se refieren; esta entidad
es un ejemplo claro de ellos (Gibson,2006; Gervasoni, 2005,
2010; Corneluis, Eisenstadt y Hindley, 1999).

La represion al movimiento social y a la disidencia par-
tidaria, el uso maniqueo de la ley, la impunidad y corrupcion,
la politica del “garrote y la zanahoria” contra organizaciones
sociales, ataques contra la libertad de expresion, la exacer-
bacion de las condiciones de miseria y marginacion fueron
las caracteristicas del sexenio muratista, que se verian agu-
dizadas a nivel de escandalo con la llegada de su sucesor, el
también priista Ulises Ruiz Ortiz, quien ganara los comicios
en 2004, enfrentando a una coalicién de partidos opositores
al priismo, PRD, PAN y PC, en unos discutidos comicios, con
acusaciones de fraude y de una eleccion de Estado,en donde
todos los recursos gubernamentales jugaron ilegalmente a
favor del abanderado tricolor.

Pronto llegaria el “tiempo de restar” al que aludia
el candidato, y de dividir. La segunda caracteristica que
marca 1998 es la ruptura en la clase politica tradicional. La
operacion “cicatriz”’ que se implementaba en cada relevo
sexenal para apaciguar los animos entre los precandida-
tos, grupos y corrientes, que se veian desplazados del
circulo que arribaba a la gubernatura, se rompio también.
La compacta clase politica, con sus acuerdos, sus feudos y
cotos, con sus grupos, intereses y capital politico, iniciaria
una ruptura cuyos efectos llegaron a 2016, como veremos
mas adelante.
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La primera ruptura de importancia es entre el can-
didato, José Murat, y el gobernador, Diédoro Carrasco. El
estilo personal de gobernar (Cossio Villegas), los intereses
modernizadores y los afanes tradicionalistas de ambos cho-
caron. Murat obtuvo la candidatura y gané la gubernatura,
cuando todo estaba preparado para que fuera ungido el
entonces diputado federal y hombre de todas las confianzas
de Carrasco, José Antonio Estefan Garfias, quien habia ocu-
pado los principales cargos en esa administracion: desde el
coordinador de la campana en 1992, hasta dos secretarias
de Estado: Finanzas y General de Gobierno, la diputacion
federal y la presidencia del Comité Directivo Estatal del
PRI (Yescas, 2004).

Obtenido el triunfo, Murat exilié del gobierno estatal a
los principales cuadros del diodorismo.El titular de la Secreta-
riaTécnica, Gabino Cué Monteagudo, duré poco mas de dos
semanas en el cargo. Misma suerte corrieron otros funciona-
rios insertos en el gabinete merced al acostumbrado pago de
facturas en los relevos sexenales. Otras alianzas fueron rotas:
BernardoVasquez Colmenares, hijo de otro ex gobernador,
duraria sélo algunos meses mas relevando a Cué.

El diodorismo se refugiaria entonces en la Secretaria
de Gobernacion, en la que el ex gobernador Carrasco
Altamirano habia sido designado subsecretario primero y
titular, tras la renuncia de Francisco Labastida Ochoa, para
buscar la candidatura presidencial. Después de la pérdida de
la presidencia de la Republica por el PRI, el diodorismo fue
eliminado de ese partido en Oaxaca: Carrasco fue “expul-
sado” en un irregular proceso y practicamente desterrado
de la politica local (Yescas, 2010).

La segunda ruptura de gran envergadura protagonizada
por Murat fue con el llamado Grupo Oaxaca, conforma-
do por empresarios y politicos con alta incidencia en la
politica local, entre quienes se encontraban accionistas del
diario Noticias y otros empresarios con los cuales habia
gestado una alianza rumbo a la gubernatura y,en un primer
momento, incluso posiciones estratégicas en su gabinete
(Blas,2007; Santibanez, 2006). La ruptura gener¢ la renuncia
como representante de Oaxaca en México del ex gober-
nador Jests Martinez Alvarez, asi como de otros politicos
prominentes del gabinete. La alianza inicial se tornaria en
una persecucion al diario.

La tercera ruptura de capital importancia fue la es-
tablecida con las bases mismas del priismo en regiones y
municipios. Privilegiando la relacién con cacicazgos locales,
se romperia el fragil equilibrio que se mantenia al dar co-
bertura a otras expresiones politicas, en muchas ocasiones
disidentes del dominio regional.



Junto con ello inicia una politica de represién y coop-
tacion del movimiento social. Organizaciones sociales son
conminadas a responder a los intereses del gobernador,
aun con fachada y acciones opositoras —siempre y cuando
fuesen acordadas—.

En esas condiciones, en 2004 llega al poder Ulises Ruiz
Ortiz, quien, tras un cuestionado triunfo, lejos de distender
las contradicciones presentes, no hace sino exacerbarlas.
Lleva la politica represiva a sus extremos, la corrupcion e
impunidad son cada vez mas abiertas y el cinismo impera.
Junto con las cada vez mas agudas condiciones de desigualdad
social y precariedad econémica, de embate de las politicas
neoliberales a territorios indigenas, de conflictividad interna
azuzada o desatendida por las autoridades estatales y,acom-
panada de una total insensibilidad social, genera la implosion
social en 2006. El sistema regional de dominio —las redes de
articulacion y reproduccion de la dominacion y la legitimidad
del sistema politico global— estaba fracturado y entraba a su
crisis mas severa de la mano del mayor movimiento social de
lo que va del siglo XXI en México y que tendria como pro-
tagonistas a la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
(APPO) y al magisterio (Blas, Juan y Lépez, 2010).

Paralelamente, las rupturas y la cada vez mayor pre-
sencia de alternativas partidistas, asi como un nuevo pro-
tagonismo de la ciudadania y las comunidades indigenas
empezaban a generar un mapa multicolor en Oaxaca. Si
bien un solitario triunfo en un distrito electoral federal
(Putla en 1994) habia roto por vez primera la hegemonia
tricolor, poco a poco la situacién va cambiando. A los lo-
gros obtenidos en los comicios municipales de 1995, los
partidos empezarian a sumar nuevos triunfos. En 1998,
por vez primera el PRI pierde dos distritos de mayoria en
las elecciones a diputados; en 2001, pierde el distrito del
centro en los comicios federales, aunque se recupera en
2003.En 2006, el priismo obtiene la mas dura derrota en su
historia en Oaxaca: pierde nueve de las | | diputaciones de
mayoria en juego, asi como las senadurias de mayoria y es
superado ampliamente por la votacion que logra el PRD
y su candidato, Andrés Manuel Lépez Obrador.

En este inter, en 2001, en la capital oaxaquena, Gabino
Cué Monteagudo busca la postulacién directa por el PRI a
la presidencia municipal; al no obtenerla, renuncia a dicho
partido y es acogido por Convergencia, cuya dirigencia
se encontraba en manos de Jesis Martinez Alvarez, ex
gobernador y antiguo aliado de Murat. Diodorismo y Gru-
po Oaxaca convergian en apoyar al ex secretario técnico
de Didédoro Carrasco, quien lo designara también como
subsecretario de Comunicacion Social, a su paso por la

Secretaria de Gobernacion federal. Cué gana las elecciones
y, como presidente municipal, se mantiene en un abierto y
franco enfrentamiento con el gobernador Murat. Desde esa
plataforma construye su candidatura rumbo a la eleccién
de gobernador en 2004.

El absolutismo muratista tenia controlados a los parti-
dos de oposicion en Oaxaca, los cuales, decididos a hacerle
el juego, obstaculizaron los intentos de establecer una
amplia coalicion partidista en los comicios a la gubernatura
de 2004. En el escenario politico destacaba la figura de
Gabino Cué. La decision de que tres partidos (PRD-PAN-PC)
fueran en alianza es tomada entonces por sus dirigencias
nacionales. La labor de zapa de sus correlatos estatales
continuaria en la campana. Finalmente, fue derrotado en un
cuestionado proceso, si bien en las diputaciones locales la
alianza opositora obtuvo ocho distritos de mayoria.

En 2006, se presenta en Oaxaca una grave crisis del
sistema politico. La indignacion por los excesos del grupo
en el gobernante, la impunidad a sus tropelias y un conjun-
to de agravios de distinta naturaleza confluyen en apoyo
al magisterio oaxaqueno agrupado en la seccién 22 del
SNTE. Durante meses, los tres poderes estatales dejaron
de funcionar; las oficinas del Ejecutivo y del Poder Judicial
permanecieron cerradas por los bloqueos de los mani-
festantes. Igual suerte corrié el Congreso estatal, lo que
obligd a los legisladores a actuar a salto de mata, sesionando
subrepticiamente en hoteles y casas particulares'.

Esa etapa mostré la ineficacia de los partidos politicos.
Lejos estaban ya de encauzar la demanda social y aun
mas lejos de responder a las demandas ciudadanas. Durante
la etapa mas critica del conflicto, se aprobaron reformas
constitucionales y legales en materia de transparencia y
politico-electoral; pese a los claros afanes antidemocrati-
cos de las mismas, fueron votadas por unanimidad de las
fracciones parlamentarias. En las modificaciones constitu-
cionales se ampliaba un ano mas el periodo de la Legislatura
en funciones y, al concluir el mandato del gobernador, el
Congreso local elegiria a un mandatario por dos anos a fin
de empatar comicios locales con el federal en 2012. Nue-
vamente, las dirigencias nacionales de los partidos politicos
rechazaron los cambios e interpusieron una controversia
constitucional. La SCJN declard inconstitucionales tales
articulos (Flores, 2007).

'Al respecto,aun cuando es un fenémeno que no ha terminado de ser
analizado en toda su extension y profundidad, hay relevantes publicaciones
que permiten avizorar el panorama y lo acontecido en 2006 en Oaxaca;
por ejemplo, Blas, Juan y Lépez, 2010.
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Con todo, las elecciones locales de 2007 y las federa-
les de 2009 no reflejaron en sus resultados la indignacion
ciudadana contra la clase gobernante. En ambos comicios
el PRI volveria a tener “carro completo” tras una década
de haberlo perdido. La caracteristica de estos procesos,sin
embargo, fue el alto abstencionismo presentado.

Llega asi 2010. Nuevamente Gabino Cué busca tejer

alianzas, ahora en su posicion como senador por Oaxaca.

De nueva cuenta es obstaculizado en el ambito local, pero
impulsado en las dirigencias nacionales. Lleva dos afnos
recorriendo los 570 municipios de la entidad,acompanado
y acompanando a Andrés Manuel Lopez Obrador, quien
endosa a su favor el amplio capital politico tejido por el
tabasqueno.

Se constituye entonces una amplia partidaria: PAN-PRD-
PT-MC (coalicion Unidos por la Paz y el Progreso), a la que
se suman organizaciones sociales y de la sociedad civil. En
julio opera ademas el voto de castigo contra los excesos
de los gobernantes en turno y se finca la esperanza en
un cambio, en clave democritica, claro estd. La coalicion
PRI-PVEM (coalicién Todos Somos Oaxaca) pierde de forma
contundente, con la mayor participacion ciudadana en
elecciones estatales. El afio 2010 no puede explicarse sin el
2006 y la crisis sistémica presentada, como tampoco sin la
asuncién de un papel activo y protagénico de la ciudadania
y un quiebre del priismo en zonas de tradicional influencia.
La alternancia llega finalmente a Oaxaca, tras 80 anos de
gobiernos priistas (Juan, 2010; Recondo, 2007).

Convergieron, entonces, tanto la amplia movilizacion
social de la década como las rupturas en las élites. Como
ha sefalado Loaeza (2001), “mientras que algunas élites
luchan por mantener sus privilegios, otras trabajan para
conquistarlos. Ambas construyen o reconstruyen organi-
zaciones politicas para competir entre si, de tal manera
que la transformacién se institucionaliza”. Las alianzas y
desencuentros de las élites tienen también impactos en la
busqueda de la consolidacion democratica o en los intentos
de regresion autoritaria (Loaeza, 2008).

La transicion esperada pronto se torna en frustracion.
La amplia red de alianzas tejidas con una pluralidad de acto-
res, principal activo del candidato Gabino Cué, rapidamente
se convierte en el mayor obstaculo del nuevo gobernador al
no haberse establecido un proyecto conjunto de gobierno
y atomizarse las acciones en los intereses de partidos y
grupos. La agenda legislativa de la coalicion Unidos por la
Paz y el Progreso naufraga rapidamente (Juan,2013; Lopez
Velasco, 2010).
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Pese a todo, en 2013 en los comicios a diputados
locales y ayuntamientos, la coalicion PAN-PRD-PT se vuelve
a integrar, pero tiene una primera ruptura; el partido Mo-
vimiento Ciudadano, antes Convergencia, ya no lo hace. Si
bien esta formacion se repite, los resultados no le son tan
halagiiefios y se inicia un equilibrio de fuerzas en el que la
primera en la entidad continda siendo el PRI. Destaca que
la participacion ciudadana sigue a la alza.

Las elecciones de 2016. Prolegémenos
La ley y el arbitro

En 2013, una de las reformas estructurales realizadas en
el marco del Pacto por México fue la politica-electoral.
Uno de sus efectos fue la reconfiguracion de la estructura
electoral en el pais y las entidades federativas. El Instituto
Federal Electoral (IFE) se convirtié en Instituto Nacional
Electoral (INE); los institutos electorales autonomos que
existian en cada estado pasaron a ser Organismo Publico
Local Electoral (OPLE), en una compleja figura a la que res-
taron autonomia al pasar a depender en gran medida del
INE, con el argumento controvertible de estar supeditado
a los gobernadores y, por tanto, no garantizar imparcialidad
en los comicios. Como han destacado diversos estudios,
era clara la problematica de los 6rganos electorales es-
tatales: su debilidad institucional y el uso maniqueo en el
nombramiento, pero la respuesta no era la idonea (Huerta
et al,, 2014).

Varios casos de los OPLE en el pais, particularmente el
de Chiapas, evidenciaron que lejos de mostrar autonomia,
fue una enmienda que permitié ahora al PRI recuperar el
control que habia perdido en muchos lugares (Nunez,29 de
mayo de 2016). El caso de Oaxaca no fue la excepcion.

En 2011 fue sustituido el antiguo arbitro electoral.
Finalizaba el periodo por el que fueron electos desde 2002
y que con artilugios legales —via una reforma constitucional
de 2006 y 2008 habian prorrogado por una década. La
sumision total hacia los gobiernos priistas se demostré en
reiteradas ocasiones, particularmente en los comicios de
2010 (Yescas, 2010). El Congreso estatal tenia una nueva
configuracion de fuerzas en la que los partidos opositores al
tricolor tenian mayoria, pero no alcanzaban las dos terceras
partes de legisladores, necesarios para el nhombramiento
de los nuevos consejeros electorales.

El nuevo organismo tendria que ser nombrado en
abril de 201 1. Previamente, los legisladores realizaron,



a inicios de marzo, reformas al cédigo electoral local,
para asegurar el control del proceso e impedir una con-
vocatoria abierta a la ciudadania. Como habian hecho
previamente con el tribunal electoral y la Defensoria de
Derechos Humanos de Oaxaca, la consigna era el reparto
entre cuotas.

La protesta de la sociedad civil y exigencia de abrir el
proceso a la ciudadania y, por supuesto, ciudadanizar el 6r-
gano electoral motivé la cancelacién del proceso iniciado,
nuevas reformas al cédigo electoral y una convocatoria
abierta en la que se inscribieron mas de un centenar
de aspirantes al cargo de consejeros electorales. Pese a
ello, se buscé imponer algunos candados: los aspirantes
debian inscribirse ante “la fraccion parlamentaria de su
preferencia” y precisamente cada una de ellas presentaria
dos férmulas finales a consideracion del pleno.De la pre-
sidencia se encargaria la Junta de Coordinacion Politica.
Una decena de aspirantes rechazoé tal condicionamiento y
se inscribid con todas las fracciones parlamentarias.Tras
un proceso que incluyé entrevistas con las fracciones
parlamentarias, éstas llegaron a una propuesta de dicta-
men. Diferencias entre el PRI y los partidos coalicionistas
motivaron que los primeros abandonaran la sesién del
Congreso para realizar la integracion del nuevo consejo
electoral. Los partidos de coalicién avanzaron sin la frac-
cién priista, lo que permitid la gestacion de un consejo
electoral hibrido (Lépez Velasco, 2010), con consejeros
nominados por los partidos y otros provenientes de la
sociedad civil y la academia.

En 2014 las cosas cambiaron.Ahora, la nueva legislacion
electoral federal establece que los consejeros son nombra-
dos por el Consejo General del INE —a su vez nombrado
por la Camara de Diputados federal—. Senala también que
se debe realizar la sustitucién de los antiguos institutos
electorales por los OPLE, si bien establece que tendria que
realizarse al menos en dos momentos.En 2014 ,un conjunto
de 17 entidades federativas con proceso electoral local
2014-2015; el resto se realizaria en 2015.

Una maniobra del representante del PRI ante el Con-
sejo General del INE, bajo el argumento de que en Oaxaca
habria proceso electoral en 2015 en tanto que municipios
del régimen de Sistemas Normativos Internos realizan
comicios anualmente, propicia que inesperadamente se
incorpore a Oaxaca entre las entidades que cambiarian de
arbitro electoral. En un cuestionado proceso el INE,nombra
al nuevo consejo general del instituto electoral oaxaqueno
y se reiteran sefialamientos de una influencia decisiva del

PRI en su integracion: serian los encargados de conducir el
proceso a gobernador, diputados locales y ayuntamientos
en 2016.

La reforma constitucional y legal federal también orde-
naba armonizar la legislacion estatal a la nueva normativa.
Pese a que los legisladores oaxaquefios tuvieron mas de un
afo para realizarla, la falta de acuerdos entre las fracciones
parlamentarias impedia cumplir con la encomienda. La
busqueda de recuperar o mantener el control del érgano
electoral, segun sus intereses y opticas, constituia uno de
los puntos centrales del desacuerdo. Finalmente, en el mes
de junio realizan una amplia reforma constitucional en
materia politico-electoral, y en julio la respectiva reforma
al cédigo electoral;ademas, promulgaron una Ley Electoral
del Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, cuya apro-
bacion unanime, en el caso de la constitucional, y en una
atropellada y violenta sesion la legal, estuvo sustentada por
tres puntos nodales que permitieron su aprobacion: a) la
disminucion del requisito de cinco a tres anos de residencia
para ser gobernador del estado, que, se senalaba, estaba
encaminada a favorecer a uno de los entonces principales
aspirantes del PRI a la gubernatura, Alejandro Murat Hino-
josa, quien no era nativo de Oaxaca ni residia en la entidad;
b) la disminucion del umbral de votacion requerido para
conservar el registro como partido politico de 3 a 2% de
la votacion, cuando se tratara de partidos “indl'genas"z; c)el
nombramiento del secretario ejecutivo del OPLE por parte
del Congreso estatal.

Distintos partidos se inconformaron contra alguna
de las reformas.Al final, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declaré inconstitucionales los cambios en el umbral
de los anos de residencia y de la votacion para que los par-
tidos conserven su registro. En el caso del cédigo electoral
y de la ley de sistemas electorales indigenas, dejo invalidas
las reformas puesto que derivaban de lo que calificé “un
proceso desaseado”.

Dado que por norma constitucional no se pueden
realizar reformas electorales en los 90 dias previos al ini-
cio del proceso electoral,y que éste iniciaba en Oaxaca la

2Enla legislacion no existe la figura de partido politico indigena; sin
embargo, en Oaxaca, en 2003, se otorga el registro al Partido Unidad
Popular (PUP), que se reivindica indigena, y en 2013 sucede lo mismo con
el Partido Social Demécrata de Oaxaca (PSDO). En ambos casos el Insti-
tuto Electoral les ha negado el registro y han recurrido a los tribunales
electorales que se los han otorgado, enfatizado el real o supuesto caracter
indigena de ambas organizaciones politicas.
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segunda semana de octubre de 2015, la entidad se quedo
sin leyes adecuadas para regular los comicios. Una even-
tualidad surgida de la irresponsabilidad legislativa y de los
intereses sectarios de los partidos politicos. Asi las cosas,
el proceso fue normado por el anterior codigo electoral, la
Ley General Electoral federal y los acuerdos que emitiera
el Consejo Electoral del Instituto Electoral, lo que motivo
que se judializaran muchas de las tomas de decision y que
se resolvieran en Ultima instancia por el tribunal electoral
federal.

Las alianzas y las rupturas

“No los une el amor, sino el espanto”, dice con exquisita
claridad Borges en su poema Buenos Aires. En un contexto
menos poético, el de la lucha por el poder, la frase aco-
moda al tejido de alianzas construidas en Oaxaca por los
partidos politicos.

En 2004 y 2010, la alianza entre PAN-PRD, dos partidos
con una orientacién ideoldgica enfrentada —el panismo,
identificado con la derecha, y el perredismo, heredero de
la izquierda partidaria— tenia una argumentacion legitima:
terminar con el cacicazgo priista, exigencia que se poten-
ciaba en Oaxaca al presentarse justo en la década de mayor
autoritarismo de la historia reciente. Esa lucha se potencio
en 2010, con la confluencia de otros actores sociales y
politicos que condujeron a la derrota del PRI. Concluida su
mision, los partidos politicos se perdieron en la compleja
tarea de gobernar, en tanto no hubo un gobierno de coali-
cion, sino uno integrado por personas de distinta filiacion
politica, alejadas de un proyecto unificado.

Sin embargo, el poder constituia ahora el adhesivo que
los unia. Como explica Alberto Olvera (2010), al advertir
lo que sucede en Veracruz con el reciclaje de los vicios y
practicas antidemocraticas del pasado,

Hemos retrocedido a la década de los noventa, con el
agravante de que en esta ocasion ya no se trata de la
lucha heroica de partidos de oposicion contra un ré-
gimen autoritario, sino de una mera arena de lucha de
dos fuerzas politicas mimetizadas a tal grado que se han
tornado indistinguibles y que en su confrontacién estan
destruyendo las leyes e instituciones democraticas que
tomo dos décadas de movilizaciones civiles construir.

Esta situacion es el resultado del régimen politico que

ha producido la restauracion en marcha: el autoritarismo
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plural, es decir, el ejercido por todos los partidos.Tenemos
que iniciar un nuevo ciclo de lucha por la democracia, esta
ocasion con menos candidez y con mayor protagonismo

ciudadano.

En Oaxaca, entonces, la restauracion de un ejercicio
antidemocratico del poder inicié precisamente por quie-
nes lo habian derrotado. Ello se apreciaria sin cortapisas
durante el proceso electoral 2016, con las batallas internas
en los partidos, antes que en la contienda con sus adver-
sarios; se trata, pues, de la cartelizacion de los partidos
y la partidizacion de las instituciones (Katz y Mair, 1995;
Silva-Herzog, 2015).

Rupturas en el grupo gobernante

Reeditando una vieja practica del viejo régimen en 2010, en
torno del nuevo gobernante, a su arribo, se construyo un
circulo cercano y cerrado: “la burbuja”. Afloraron ahi las
primeras diferencias. Quien fuera su principal colaborador
durante la década anterior, Benjamin Robles Montoya,
primero su coordinador de campana, luego su secretario
particular, después coordinador de la Unidad de Moédulos
de Desarrollo,empezaria a tomar distancia del grupo. Habia
sido diputado local por el PC y se distinguia por ser uno de
los mas habiles opositores al PRI.

En 2012 gana la senaduria abanderando al PRD. Atras
dejaria no solo al candidato priista Eviel Pérez Magana (per-
dedor de la eleccién a gobernador en 2010), quien obtiene
la curul al ser la primera minoria; el otro gran perdedor fue
el abanderado del PAN, Didodoro Carrasco Altamirano, ex
gobernador de Oaxaca por el PRI y uno de los principales
aliados de Gabino Cué. Las diferencias entre Robles y el
equipo de Cué Monteagudo se agudizan. El ahora senador
inicia el tejido de una compleja estructura operativa con
miras a la contienda por la gubernatura en 2016. Recorri-
dos por el estado y alianzas estratégicas con operadores
regionales lo van configurando como el aspirante mejor
posicionado rumbo a la sucesion gubernamental. Establece
alianzas con corrientes perredistas y la dirigencia del PAN.
El primer termometro para medir sus posibilidades de
alcanzar la nominacién permite apreciar los escollos que
tendria.

En 2015 se renueva el Consejo Politico Estatal perredis-
ta; dos corrientes aliadas del senador obtienen las mayores
votaciones pero, en una maniobra comun en el perredismo,



los grupos restantes se alian y ganan la dirigencia estatal.
Pese a ello, continla en la busqueda de la nominacion. El
compacto grupo gobernante estaba dispuesto a no ceder-
le el paso. El gobernador Cué habilita a su secretario de
Vialidad y Transporte, José Antonio Estefan Garfias, para
buscar la nominacion. En 2015, Estefan renuncia a 38 afios
de militancia en el PRI y se convierte en candidato a la
diputacion federal por el PRD, contendiendo por el distrito
de Tehuantepec.A partir de entonces, inicia la busqueda de
la candidatura. Un desgastante proceso interno del PRD no
hizo sino confirmarlo como su abanderado. El proyecto
politico del gobernador Cué, mas afin al proyecto pefia-
nietista que al de un gobierno de izquierda, habria de estar
garantizado en la sucesion gubernamental. En la red de
alianzas construidas con José Murat, su acérrimo enemigo,
hubo convergencia de intereses en 2010 (derrotar al grupo
de Ulises Ruiz), por lo cual le cede espacios en el gabinete.
En el proyecto gabinista habria mayores posibilidades de
continuacién y pactos con el priista Alejandro Murat que con
Robles Montoya.

La apuesta de Robles era, como en 2004 y 2010,
trascender a la dirigencia local y lograr su nominacion
por el comité directivo nacional. Sus calculos fallaron.
Pese a que era el candidato con mejores posibilidades
de ganar, de acuerdo con distintas mediciones de opi-
nion publica, el PRD designoé a Estefan Garfias como su
candidato. El PAN se sumé a la misma y se establece la
Coalicion con Rumbo y Estabilidad para Oaxaca (CREO).
Acto seguido, Robles Montoya abandoné ese partido vy,
sorpresivamente, fue postulado por el PT, partido que
con esa nominacién declaraba rota la coalicion con el
PAN y PRD.

El actuar faccioso de la dirigencia perredista se vio
complementado al constituir la coalicién con su Unico
aliado, el PAN.A lo largo del proceso, particularmente con
la designacion de candidatos a las diputaciones locales y
presidencias municipales, actores politicos regionales y lo-
cales se vieron desplazados. La sangria provocada por esas
imposiciones y malas decisiones contribuyeron también a
su derrota.

Las rupturas del PRI
El relevo sexenal en el viejo régimen era también senal

de ruptura entre el gobernante saliente y su sucesor. En
algunos casos, se establecia una relacion distante y no pa-

saba a mayores. No podia suceder asi ante dos estilos de
gobernar autoritarios como los de José Murat y Ulises Ruiz,
gobernadores de Oaxaca entre 1998 y 2010.

A la llegada de Ulises Ruiz, en 2004, el muratismo fue
hecho a un lado o muchos de sus principales operadores
rindieron pleitesia al nuevo virrey. Eso se tradujo también al
momento de contender en comicios estatales. El muratismo
desplazado busco cobijo o alianzas con otras fuerzas poli-
ticas. En 2010, todo indica que lo hicieron con el candidato
de la alianza opositora al PRI.

2016 era el momento de la revancha. En la contienda
interna del PRI por la nominacion se encontraron repre-
sentantes de ambos grupos: el senador Eviel Pérez Magana;
el delegado de la Sedesol en Oaxaca, Martin Vasquez; el
director general de Leche Industrializada Conasupo, Héctor
Pablo Ramirez Leyva, éstos por el ulisismo. Del lado del
muratismo: Alejandro Murat Hinojosa, hijo del ex gober-
nador, y Daniel Gurrion, ex diputado federal. Un intento
innovador fue Mariana Benitez, joven diputada federal
identificada plenamente con el proyecto del presidente
de la Republica (ocupé la Subprocuraduria Juridica); y dos
apuestas a fungir como el tercero en discordia: Alfonso
Gomez Sandoval, antiguo militante priista, quien fungio
como secretario general de Gobierno de Gabino Cué,y el
edil de la capital estatal, Javier Villacana Jiménez.

Pese a ello, la contienda se centré en los principales
representantes de cada grupo. El senador y candidato a la
gubernatura en 2010, Eviel Pérez, y el hijo del ex gober-
nador José Murat,Alejandro. La estructura partidista hizo
uso de las reglas no escritas del viejo régimen y apel6 a la
disciplina priista. A la mas vieja usanza, Murat salié nomi-
nado. A su favor pesaron no solo el activismo de su padre,
uno de los artifices del Pacto por México, sino también su
relacion cercana con el presidente de la Republica; era en
ese tiempo director del Instituto Nacional de Fomento
a la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y, durante
el paso de Peia Nieto como gobernador del Estado de
México, Murat Hinojosa seria titular del Instituto de Radio
y Television.

La“cargada” clasica hizo su aparicién. Los otros aspiran-
tes muratistas reconocieron de inmediato a su candidato.
En la operacion cicatriz al grupo ulisista se concedieron
algunas candidaturas a diputaciones, y el senador Eviel fue
designado subsecretario de Desarrollo Social. Las aguas
antes turbulentas volvieron al cauce, en apariencia. En el
proceso, el PRI integréd con dos partidos mas una alianza:
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el PVEM y el Panal, con la cual registraron a la Coalicion
Juntos Hacemos Mas (CJHM).

Durante la campana surgieron filtraciones diversas.
Algunos de los principales operadores ulisistas se aliaban
con José Antonio Estefan. En la etapa final de la contienda,
Beatriz Rodriguez Casanova, ex secretaria de Turismo en
el sexenio de Ruiz Ortiz, apareceria en un acto publico
brindando su apoyo al abanderado de CREO.

Los otros partidos

En su primera incursion como partido politico en las
elecciones federales de 2015, Morena obtendria 17% de
la votacion emitida en Oaxaca. Asi, se situaria, de entrada,
como la tercera fuerza politica en la entidad. Por ser una
escision del PRD, sus principales cuadros provendrian de
ex militantes del anterior partido politico. En la busqueda
de su candidato a la gubernatura, no se logré consolidar el
apoyo a la postulacién de Benjamin Robles. En el proyecto
nacional de Lopez Obrador, dirigente morenista, preferia
a un incondicional que a un politico que seria aliado pero
que no necesariamente responderia a sus instrucciones y
proyecto.

El nominado es Salomon Jara Cruz, ex senador por el
PRD y ex secretario de Desarrollo Rural en el gabinete de
Gabino Cué, del cual salié en medio de fuertes tensiones y
senalamientos de irregularidades. Un mal candidato para un
partido en ascenso. Sin embargo, la presencia reiterada de
Lopez Obrador le daria el impulso necesario a su partido
para dar una batalla con mejores resultados de los que se
preveian.

Respecto a los otros partidos, pasaron a tener una
participacion testimonial. Los partidos estatales Unidad
Popular, Socialdemécrata de Oaxaca y Renovacion Social
no tuvieron mayor incidencia en el proceso electoral.

Campaiias sin ciudadania. Ciudadania
desarticulada

Las campanas siguieron la tonica reciente que devela, en
gran medida, la crisis de los partidos politicos. En Oaxaca
destacaron por su grisura, estridencia mediatica, contami-
nacion visual y mitines desbordados de acarreados, movi-
lizados con practicas, cada vez mas plurales, de compra y
coaccion del voto. Mas que en procesos anteriores, ahora
la guerra sucia tuvo un lugar preponderante:las filtraciones
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de cuentas —reales o ficticias—, conversaciones telefonicas
grabadas ilegalmente, fotomontajes, etcétera.

Las propuestas y definicion del proyecto con el cual
buscarian gobernar se dejaron para otra ocasion. En cam-
bio, fueron abundantes las denuncias de hechos irregulares
realizados por los partidos adversarios de los denunciantes:
acarreos, reparto de despensa y otros enseres, compra de
votos, uso de programas sociales para la compra y coaccién
del voto, etcétera. Sin embargo, la crisis del sistema y la
cultura antidemocratica se perciben también en la actuacién
de los denunciantes de esas irregularidades: estimulan el
escandalo mediatico pero anulan las pruebas, como suce-
di6 en varios casos: denunciaba la aparicién de camiones
o bodegas con despensas y propaganda partidista, pero
inmediatamente se promovia su saqueo. Es en el tribunal
inquisitorio de los medios y en el juicio sumario de las
redes sociales donde buscan no justicia, sino descalificacion
inmediata del adversario y un aumento de sus puntos en
las engafnosas encuestas.

En esta nebulosidad de palabras huecas, promesas
demagogicas y lugares comunes, destacaron algunas al-
ternativas construidas por la sociedad civil, medios de
comunicacion y la academia.

Por el Derecho a Saber constituyé una iniciativa de
la organizacion civil: Servicios para una Educacion Alter-
nativa (Educa), el Instituto de Investigaciones Sociologicas
de Oaxaca y el portal informativo Pdgina3, entre otras
acciones, realizaron una entrevista a cada uno de los can-
didatos, transmitida por television en el canal de gobierno
estatal, llevaron a cabo un monitoreo informativo y pro-
porcionaron informacién diversa sobre las trayectorias y
perfiles psicolégicos de los candidatos a gobernador. La
iniciativa construyo,ademas, una agenda de seis puntos con
propuestas concretas’. De los candidatos convocados Por
el Derecho a Saber a la entrevista —transmitida en vivo—,
José Antonio Estefan Garfias, de CREO, eludio este ejercicio
ciudadano,como desestimara también rendir su declaracion
3 de 3, argumentando que lo haria sélo si lo solicitaba el
organo electoral.

Otros ejercicios similares se presentaron. La iniciativa
#3de3 busca que quienes aspiren a un puesto de represen-
tacion popular hagan publica su declaracion patrimonial, de
conflictos de intereses y declaracion fiscal. El ejercicio es

3 <http://votooaxaca20 | 6.pagina3.mx/agenda-ciudadana/>.



acotado dado que se basa en la buena fe de candidatos y
candidatas que presentan esos instrumentos. En el caso de
Oaxaca, cuatro candidatos a la gubernatura lo presentaron:
Benjamin Robles Montoya (PT), Alejandro Murat (CJHM),
Salomén Jara (Morena) y José Antonio Estefan (CREO)4.

Finalmente, decenas de organizaciones de la sociedad
civil y un conjunto plural de académicos, ciudadanos y ciu-
dadanas dirigieron a los candidatos a gobernador y a quienes
buscan una curul en la LXIII Legislatura el posicionamiento
Agenda por Oaxaca, nuestro hogar comun, interesante docu-
mento que hace un andlisis de la complicada y critica situacion
de la entidad y el desdén por un didlogo reflexivo, profundo,
critico y propositivo durante el proceso electoral’.

La sociedad civil y el movimiento social oaxaquenos
habian entrado en un impasse durante la década autoritaria.
2006 se fortalecio, pero el transcurrir de los acontecimien-
tos derivo en su represion y desarticulacion. La llegada del
gobierno de alternancia permitié que tuviesen espacios en
el gabinete y pudiesen incidir en algunas politicas publicas,
asi como alcanzar espacios en el Congreso local. Sumada
esta incorporacion al bono democratico del gobernador
Cué, al voto de confianza otorgado a la naciente adminis-
tracion y a la necesidad de construir nuevas alternativas,
los primeros afos hubo poca movilizacion social, salvo la
acostumbrada de la Seccion 22.

Distintos factores motivaron que en los uUltimos anos
se iniciaran paulatinamente nuevos brotes de inconformidad
y resurgimiento de amplias movilizaciones sociales. Estas,
desde la que tiene que ver con el magisterio y la reforma
educativa, hasta un conjunto de comunidades que han
visto vulnerados sus derechos por las llamadas reformas
estructurales y la creciente presencia tanto de la industria
extractiva como de la que busca la explotacidon de recur-
sos naturales (hidricos, forestales, edlicos, etcétera), han
configurado un clima de tension permanente. En parte, los
procesos electorales han sido usados como catalizadores
de esta movilidad. En 2015, un boicot del magisterio incidié
en las elecciones de distintas maneras;en otros procesos se
movilizan para aprovechar la coyuntura y exigir el cumpli-
miento a promesas atrasadas o el compromiso de atender
a determinadas problematicas.

En 2016, el descontento con el ejercicio del gobierno de
alternancia motivo también que los distintos movimientos

4 <http://tresdetres.mx/#/elecciones/2016>.
% <http://educacaxaca.org/1973>.

de defensa de derechos o de resistencia intentaran dar
un caracter distinto al proceso. De ahi el crecimiento de
partidos y candidatos con un discurso antisistémico, como
el enarbolado por Morena y el PT y, en menor medida, el
PRD.También por ello se explica la mayor participacion en
procesos electorales locales, con 58.99%, superior por
algunas décimas incluso a la alcanzada en 2010.

Hechos posteriores a la eleccion, como la violenta
incursiéon policiaca en Nochixtlan el 19 de junio, estan
reconfigurando también el ambito de la sociedad civil,
el movimiento social y la resistencia de las comunidades
indigenas.

Los resultados: ganar perdiendo

La crisis del sistema de partidos se aprecia con claridad
en las elecciones de 2016 en Oaxaca: se traduce en la
mimetizacion de todos los partidos en una clase politica
autista y alejada de la sociedad y en acciones camaleonicas
de los candidatos y actores politicos, ajustandose pragma-
ticamente a la defensa de sus intereses de clase, antes que
a su compromiso con la ciudadania. En el ambito estatal,
los resultados obtenidos por los partidos refleja, salvo
un par de excepciones, su descrédito con los votantes.
En general, todas las formaciones politicas obtuvieron
votaciones exiguas, las posiciones conseguidas derivan
de la atomizacion de las alternativas para los sufragantes,
y su fuerza politica llegd a sus peores niveles. Esto en el
marco de la mayor participacion ciudadana de la historia
local: 58.9%.

El 5 de junio de 2016, el PRI tuvo la votacion mas baja
en su historia local. Junto con sus aliados, la CJHM alcanzo
32% de la votacion total emitida. Obtuvo casi 10 puntos
porcentuales menos que en 2010, cuando perdiera la gu-
bernatura (en esa ocasién aliado sélo con el PVEM). Prac-
ticamente las mismas proporciones de 2006, cuando tuvo
la mayor debacle en su historia en procesos federales y
perdiera por vez primera una eleccién (en aquella ocasion
el candidato presidencial del PRD superé ampliamente al del
PRI en la entidad), la senaduria y nueve de | | distritos elec-
torales. Desglosando la votacién por partido, la situacién
es peor para el tricolor, pues obtuvo 28.3%. La diferencia
radica en que, con esos pobres resultados, ahora gano la
gubernatura del estado. Sélo que, pintado asi el escenario,
ganar la gubernatura se centré en la division de las otras
formaciones partidarias y su incapacidad de construir una
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alternativa sélida, su mayor voto duro —que fue practica-
mente con el cual gané—.

El PRD pasé a constituir la tercera fuerza con 17.3%. El
PAN tiene una caida mas ligera, al 10%, pero ello le significa
pasar de ser la tercera fuerza al quinto sitio. Asi, mientras
la alianza de estos partidos tuvo resultados importantes en
otras entidades de la RepUblica, como en 2010 en Oaxaca,
una de las lecciones es que son importantes para contender
en un contexto de hegemonia tricolor y en la bisqueda
de la alternancia, pero enfrentan serias dificultades para
gobernar pues no han resultado la férmula adecuada
para refrendar esos triunfos.

Solo dos partidos tuvieron crecimiento real. Uno,
el Partido del Trabajo, que alcanza | 1%, sélo que no por
méritos propios, capitalizd la salida de Benjamin Robles
Montoya del PRD, cuyo capital politico motivé un creci-
miento inusitado en Oaxaca, al grado de convertirse en la
cuarta fuerza politica.

El otro partido que crece es Morena, que se convierte
en la segunda fuerza politica en Oaxaca con 22.9%.El capital
politico ganado por Andrés Manuel Lépez Obrador durante
de 10 afnos dio sus frutos pese a los malos candidatos pre-
sentados. En la cultura politica mexicana aiin quedan fuertes
resabios caudillistas en los que se deposita la confianza plena
en la persona, no en las instituciones.

En el ambito legislativo, la correlacion de fuerzas en la
LXIII Legislatura permite avizorar esa division del voto opo-
sitor. El PRI continta siendo la bancada con mas diputados:
tendra |6 curules,a las que habria de sumarse una del Partido
Renovacion Social, que contendié en alianza con el tricolor.

Morena, por su parte, contara con nueve diputados; el
PRD, con siete. El PAN quedara con cinco. El PT se queda con
tres curules y el PUP, con uno.Sin embargo, las cifras podran
variar al resolverse recursos jurisdiccionales y cuando se
tomen algunas definiciones poll'ticass.

¢ Al menos una diputacion —del distrito de Putla de Guerrero— se
dirime en tribunales. Originalmente, la constancia de mayoria fue para
Morena; luego, el tribunal estatal la revocé y otorgé el triunfo al PRI. Sera
en instancias jurisdiccionales superiores donde se terminara por dirimir
el asunto. Otro factor de cambio es que, al constituir la coalicion con
Rumbo y Estabilidad por Oaxaca, PAN y PRD se distribuyeron los distri-
tos en los cuales postularian candidaturas; en el XIX, con cabecera en
Salina Cruz, tocaba definir al PAN, pero en los arreglos internos entre las
clpulas partidarias el candidato fue el dirigente estatal del PRD, quien a
la postre ganaria la eleccion; aun cuando en el convenio y en el registro
oficial aparece que integrara la fraccion parlamentaria blanquiazul, es poco
probable que ello suceda.
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Con esta composicion, los partidos opositores al PRI
tienen una amplia mayoria, pero en la cultura de las alianzas
por intereses es probable una convergencia de éstos —desde
prebendas de grupo hasta pecuniarias— para que se forme
una mayoria que responda a los intereses del Ejecutivo,
antes que en una constitucion solida de oposicion respon-
sable. La historia circular y el reciclaje de la clase politica, las
complicidades para mantener sus prebendas y privilegios,
y la reaparicion de los rostros en diferentes expresiones
partidarias asi parecen augurarlo.

El panorama municipal refrenda la pluralidad politica
instalada ya en la entidad. Como en el resto del pais, las
alternancias partidistas, y con ello la pluralidad politica y
los avances democraticos, iniciaron en la lucha por los
ayuntamientos. En ello se refleja también la problematica
mayor presentada en este proceso. En primer término, es
oportuno recordar que en Oaxaca subsisten dos regimenes
electorales: el de partidos politicos, en el que se inscriben
I53 municipios, y el de sistemas normativos internos o
indigenas, integrado por los 417 restantes. En este trabajo
nos ocupamos de los primeros, en tanto que los otros
tienen otra logica y tiempos de eleccién.

Mientras que en anteriores elecciones en los municipios
la contienda por lo general se centraba en dos expresiones
politicas, en esta ocasion la oferta se disperso a otras mas.
Ello condujo a que la competencia se definiera con menor
margen de votacion, de manera similar a lo acontecido en
la eleccion por la gubernatura. Es decir; en muchos lugares la
votacion alcanzé tal division que quien gand lo hizo mas
por la atomizacion del voto que por convencimiento del
electorado. Con todo, hay un reflejo de un nuevo mapa
politico y una pluralidad creciente instalada en la entidad.

Una situacion interesante es el triunfo de dos candida-
tos independientes. En la l6gica de atomizacion del voto y de
los amplios recursos empleados por los partidos politicos
en las campanas y en la compra de votos, el panorama para
los candidatos independientes era complejo. En la eleccion
de gobernador hubo sélo una solicitud, que no cubrio los
requisitos; en las diputaciones, de ocho solicitudes, cinco
cumplieron con el registro, pero su participacion fue mar-
ginal7.

En la contienda municipal se presenté una mayor par-
ticipacion. Hubo 46 solicitudes de planillas independientes,

7 Informe de la Comision provisional de candidaturas independientes
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.



de las cuales 42 cubrieron los requisitos en un universo de
28 municipios. Sin embargo, solo en Putla de Guerrero y
en Reforma de Pineda, en ambos casos mujeres, lograron
el triunfo.

Un hecho singular presentado en este proceso fue que
en San Dionisio del Mar,comunidad ikood (huave) que desde
2013 presenta un agudo conflicto por la pretension de instalar
un parque edlico en su territorio, lo cual ha derivado en
conflictos internos y condujo a la anulacién de la eleccién
en 2013 y en que posteriormente no hubo posibilidades
de realizar comicios extraordinarios. En 2016, tras intensas
negociaciones, su ciudadania alcanza un acuerdo: no habra
comicios.A cambio, se integra una planilla tnica, en la que
ocupan posiciones todos los partidos politicos con presen-
cia en el municipio. En asambleas designan a sus integrantes
y el ayuntamiento se registra. De este modo, se le otorga
el triunfo como “planilla nica”.

Resultados de las elecciones municipales 2016
Municipios ganados por partido politico
Partido Municipios
PRI 49
PRD 33
PAN 16
PT 16
Morena 12
MC 6
PVEM 5
PUP 5
PSD 3
PRS 3
Independientes 2
Planilla Unica |

Conclusiones

La restauracion autoritaria no iniciara el | de diciembre de
2016 con el retorno del PRI al gobierno estatal. De hecho,
lleva un sexenio de buscar los cauces por los cuales reins-
talarse en Oaxaca. La paradoja es que el comienzo de su
retorno ha sido de manos de quien recibiera, en 2010, el
mandato de los oaxaquefnios de desestructurarlo. Si bien
el gobierno de Gabino Cué es un claro ejemplo de las
tensiones y contradicciones presentes en la sociedad y de
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—en su gobierno hubo espacios cedidos a la sociedad civil
y el movimiento indigena—, lo cierto es que sus principales
protagonistas poco hicieron por un cambio democratico
que fuera mas alla del discurso.

La restauracion autoritaria no iniciara el | de diciem-
bre de 2016 con el retorno del PRI al gobierno estatal. De
hecho, lleva un sexenio de buscar los cauces por los cuales
reinstalarse en Oaxaca. La paradoja es que el comienzo de
su retorno ha sido de manos de quien recibiera, en 2010, el
mandato de los oaxaquenos de desestructurarlo. Si bien
el gobierno de Gabino Cué es un claro ejemplo de las
tensiones y contradicciones presentes en la sociedad y de
la heterogeneidad de los agentes del Estado en procesarlos
—en su gobierno hubo espacios cedidos a la sociedad civil
y el movimiento indigena—, lo cierto es que sus principales
protagonistas poco hicieron por un cambio democratico
que fuera mas alla del discurso.

Asimismo, aunque se realizaron reformas constitucio-
nales y legales de relevancia, como las relacionadas con
los mecanismos de democracia directa y los derechos
politicos de pueblos indigenas, el fortalecimiento de los
organos autébnomos Yy nuevas condiciones para un equili-
brio entre los poderes del Estado, lo cierto es que algunas
de ellas, como las de la democracia directa, fenecieron al
momento de su creacion al establecer requisitos tales que
los tornaron inviables.

En un primer momento hubo avances incuestionables
que contrastaban con el régimen politico precedente. Poco
a poco,ingresaron practicas y vicios del pasado reciente. Al
final, el claro mensaje de hartazgo enviado en las urnas en
2010 fue diluido por el gobierno “del cambio” emanado de
la mas amplia coalicién opositora, que termino pareciéndose
demasiado a los gobiernos autoritarios precedentes.

El proceso 2016 en Oaxaca deja interesante lecciones.
La construccién de alianzas entre partidos disimbolos (PAN-
PRD) es efectiva para derrotar al PRI en un escenario de
hegemonia de ese partido, pero no constituye una buena
formula para gobernar, y el solo pragmatismo de mante-
nerse en el poder los conduce a la derrota.

Durante el proceso 2016 se distinguieron con claridad
—al menos en el discurso y la propuesta presentada— dos
posiciones: la de los partidos PRI-PAN-PRD, los cuales, con
sus matices, parecen presentar el mismo proyecto politico-
econémico-social, y la de los partidos PT-Morena como
oposicion al anterior, con diferencias sustanciales pero sin
terminar de enarbolar alternativas viables y concretas.
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Pero también es de resaltar la capacidad de restaura-
cion de la clase politica. Camalednica, puede mudar de piel
partidaria y seguir en las élites gobernantes, para buscar la
continuidad en los privilegios recibidos. En los meses pos-
teriores a la eleccion, en el Congreso local se han realizado
ya algunas reformas constitucionales y legales para revertir
cambios que fortalecian la separacién de poderes y, particu-
larmente, la independencia del Legislativo; el objetivo claro
es que el nuevo gobernante recupere el control total de los
poderes. Sin embargo, como en las reformas constitucio-
nales antidemocraticas realizadas en la década autoritaria,
ahora también lo hacen los tres principales partidos (PRI,
PAN y PRD), con el objetivo de hacer un frente al creciente
empuje de otras formaciones partidarias.

Ese es el camino que ha seguido la restauracién auto-
ritaria en Oaxaca. Pero los tiempos no son los mismos. La
primera tarea del proximo gobernante debe ser alcanzar la
legitimidad de su proyecto politico. Hay avances institucio-
nales y legislativos irreversibles. Hay un conjunto de medios
jurisdiccionales federales que escapan al control estatal. La
ciudadania esta mas movilizada e informada ahora que hace
seis afos;incluso, hay propuestas generadas por la sociedad
civil y la academia de la necesaria agenda oaxaquena. Hay
mas medios de comunicacion criticos y alternativos. Los
hechos de Nochixtlan pusieron en el tapete un conjunto
de agravios contra comunidades y la sociedad. Hay heridas
que no seran faciles de restanar.Y en dos anos habra elec-
ciones presidenciales.

Por célculo politico, mero pragmatismo o real com-
promiso social, el futuro gobernante y la LXIII Legislatura
tendran que actuar de forma distinta. En ello va no sélo
la gobernabilidad de Oaxaca, sino también su proyeccion
como partidos politicos y la defensa de sus privilegios como
clase politica.
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