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Antecedentes

I a crisis alimentaria que estallé en
la primera década del siglo llamé la

atencién internacional sobre el papel
estratégico que representa el sector
alimentario en los ambitos econémi-
cos, sociales y politicos.

En México, esta crisis impacto a
un sector agropecuario fragil y pola-
rizado. Mientras que el incremento de
los precios de los granos no generé
mayores beneficios para los produc-
tores agricolas,impacté directamente
en la produccion y la economia de los
productores ganaderos.

Sin embargo, la crisis en la ganade-
ria se remonta al cambio de modelo
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econdmico a partir de los afios ochenta
del siglo pasado. Ella se agudizo con las
politicas orientadas a favorecer a los
grandes productores y por la profun-
dizacion de la apertura comercial con
la firma del TLCAN.

Efectivamente, el Ultimo censo
agropecuario permitid registrar la
pérdida de 321,973 unidades de pro-
duccién de ganaderia bovina, es decir,
22% de las unidades de produccion
con respecto al censo de 1991 (INEGI
2009).

El censo ademas revel la existen-
cia de una concentracién importante
de la produccién ganadera en ocho
estados de la Republica: Veracruz,
Jalisco, Chihuahua, Chiapas, Sonora,
Tamaulipas, Durango y Michoacan. En
estos estados estan establecidas 41%
de todas las unidades de produccion
bovinas,se concentra el 52% del inven-
tario nacional y el 42% de los 40,527

La crisis en la ganaderia se remonta al cambio de modelo econdmico a partir
de los afos ochenta del siglo pasado. Ella se agudizd con las politicas orientadas
a favorecer a los grandes productores y por la profundizacion de la apertura
comercial con la firma del TLCAN. La mayor parte de los ganaderos son pequenos
productores con limitada y frasgil vinculacion al mercado, y que afrontan enormes
dificultades para mantener su rentabilidad. Sin lugar a dudas, a pesar de los incre-
mentos en la produccién tanto de carne como de leche en la Ultima década, la
situacion de un gran nimero de ganaderos es precaria.

corrales de engorda existentes en
todo el pais (INEGI 2009).

La informacion que se recabd, a
su vez, posibilitd documentar que en
promedio las existencias de ganado por
unidad de producciéon es de 2| cabe-
zas (FIRA 2009). Es decir, que la mayor
parte de los productores ganaderos se
ubicarian, de acuerdo con la estratifi-
cacion de productores agropecuarios
realizada por FAO-SAGARPA (FAO 2013),
dentro de los estratos EI,E2 y E3, que
representan poco mas de 81% de los
productores agropecuarios del pais.

El documento define las caracte-
risticas de cada uno de ellos:

“Estrato El: Familiar de subsis-
tencia sin vinculacion al mercado.
Destinan su produccion agropecuaria
o pesquera a cubrir las necesidades ali-
menticias de la familia. Sus ingresos se
complementan con fuentes externas
a la Unidad, como subsidios guberna-
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mentales, apoyos de familiares que habitan en el interior
del pais o en el extranjero, y sobre todo con el salario por
emplearse fuera de la UER.

Estrato E2:Familiar de subsistencia con vinculacion al mer-
cado.Tienen ingresos bajos por llevar un pequeno excedente
de produccion al mercado, por vender su fuerza de trabajo
fuera de la UER y por incursionar en actividades no agropecua-
rias como pequenas tiendas y tortillerias, entre otras.

Estrato E3:En transicion. Con ingresos suficientes para
cubrir las necesidades basicas de una familia. Los problemas
que enfrentan estan relacionados con mantener y mejorar
la rentabilidad de la pequefna empresa”. (FAO, 201 3: 59).

Se puede plantear entonces,a manera de resumen, que
la mayor parte de los ganaderos son pequenos productores
con limitada y fragil vinculacion al mercado, y que afrontan
enormes dificultades para mantener su rentabilidad.

Sin lugar a dudas, a pesar de los incrementos en la pro-
duccion tanto de carne como de leche en la Gltima década,
la situacién de un gran nimero de ganaderos es precaria.

En términos generales, los sistemas de carne y leche
son complejos, manifestando grandes asimetrias en lo que
se refiere a niveles productivos, tecnolégicos, asi como
en términos econdémicos, pero indiscutiblemente existe
un alto grado de polarizacién con un reducido sector de
grandes productores y una amplia poblacion compuesta
por pequenos ganaderos.

En lo que respecta a la produccion, en 2013 se gene-
raron 1,808,281 toneladas de carne, siendo los principales
productores los estados deVeracruz, Jalisco y Chiapas, que
juntos sumaron mas de 30% de la produccion nacional.

A continuacion se presentan algunos indicadores im-
portantes del sistema de bovinos de carne:

Del cuadro anterior es relevante subrayar que en 2013
el sacrificio en rastros TIF,con 55% del total, supero al sacri-
ficio en los rastros municipales. Sin embargo, la informacién
mas trascendente que se desprende de este cuadro es la
disminucion del consumo total y per cdpita de carne,que en
2012y 2013 estuvieron por debajo de los niveles de 2004,
como se puede observar en la siguiente grafica:

Griafica |
Produccién y consumo de carne de res en México,
2004-2013
(miles de toneladas)

2.000
1.800
1.600
1400 — === - .
1.200
1.000
800
600
400
200

0
'2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—Produccién --- Consumo

Fuente: Elaboracion propia con datos de Informacion Econdémica Pecuaria
23, CNOG 2014.

La produccién de leche en 2013 alcanzé un volumen
de 10,676,695 miles de litros, destacando tres entidades
federativas:Jalisco, Coahuila y Durango, las mas importantes
en virtud de que juntas generaron el 40% de la produccion
nacional (CNOG, 2014).En el Cuadro 2 se exponen algunos
indicadores relevantes del sistema.

Cuadro |
Sistema Carnico de Bovino. Principales Indicadores, México, 2004-2013
. Sacrificio en rastro  Produccién de carne ..
Ao . Sacrificio TIF (miles ' Consumo Consumo per capita Imp/cc:nsumo
(miles de cabezas) (miles de cabezas) de toneladas) (miles de toneladas) (kg.) (%)
2004 4,704 1,604 1,544 1,281 12.6 22.7%
2005 4,432 1,684 1,558 1,247 12.1 26.1%
2006 4,441 1,794 1,612 1,295 12.4 28.8%
2007 4,551 1,867 1,635 1,333 12.6 29.6%
2008 5,103 2,353 1,667 1,458 13.6 27.3%
2009 5,576 2,688 1,705 1,471 13.6 21.0%
2010 5,150 2,341 1,745 1,318 1.7 21.6%
2011 5,474 2,549 1,804 1,325 1.7 19.2%
2012 5,577 2,801 1,820 1,263 11.0 16.3%
2013 5,304 2917 1,808 1,248 10.7 17.8%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Informacion Econémica Pecuaria 23, CNOG 2014.
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Cuadro 2
Sistema Lacteo. Principales indicadores, México, 2004-2013
Ao Produccion de leche Consumo Consumo per capita Imp/consumo
(miles de litros) (millones de litros) (litros) (%)
2004 9,864,301 15,777.6 154.6 38.2%
2005 9,868,304 16,095.2 155.9 41.2%
2006 10,088,552 15,178.8 145.3 35.1%
2007 10,345,982 16,202.4 153.3 39.8%
2008 10,589,481 15,316.9 143.3 34.8%
2009 10,549,043 15,848.2 146.5 37.1%
2010 10,676,695 15,027.5 133.8 34.3%
2011 10,724,290 15,350.9 135.1 36.2%
2012 10,880,870 15514.1 135.0 37.1%
2013 10,926,771 15,505.1 1333 37.1%
Fuente: Elaboracion propia con datos de Informacion Econémica Pecuaria 23, CNOG 2014.
Ademas del alto porcentaje de las importaciones so- Problematica

bre el consumo, también se observa en este cuadro una
disminucion en el consumo total y per cdpita de leche de
bovino, por debajo de los correspondientes en el ano 2004,

Los productores agropecuarios, y los ganaderos en parti-
cular, enfrentan un conjunto de problematicas tan amplio

como se ilustra en la Grafica 2. que sélo la necesidad de subsistir y la tenacidad campesina

Grifica 2
Produccioén y consumo de leche en México, 2004-2013
(millones de litros)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Informacion Econémica Pecuaria 23, CNOG 2014.
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por no claudicar explican que aln se mantengan en la acti-
vidad. En este trabajo solo se mencionaran algunos de los
problemas que se consideran cruciales para ser atendidos
por quienes toman las decisiones.

Dificultad para acceder a los programas
de gobierno

Los estudios al respecto sefialan que los programas de
gobierno sdlo llegan a un pequeno nimero de productores
y estos recursos se vuelcan preferentemente a los grandes
agricultores y ganaderos, y regionalmente hacia el norte del
pais (Robles 201 3).

Disminucién del crédito para la produccion

El crédito para las actividades agropecuarias tiende a la baja
y llega a un escaso numero de productores. En 2007, por
ejemplo, solo llegd al 4% (FIRA 2009).

Pocas o nulas posibilidades de capacitacion
y asistencia técnica

Los productores no cuentan con capacitacion ni con asis-
tencia técnica; el extensionismo practicamente no existe en
México (OCDE 201 1),y aunque el modelo actual de presta-
dores de servicios profesionales (PSP) no ha sido evaluado,
todo indica que no dio los resultados esperados.

Por otra parte, la investigacion para el desarrollo tec-
nologico generalmente esta desvinculada de la investigacion
social, y no pocas veces de la problematica ambiental, asi
como de los aspectos relativos a la inocuidad alimentaria.
Tiende a no tomar en cuenta los conocimientos que en la
practica desarroll6 el productor;prevalece la vision produc-
tivista sobre el enfoque integral, y la tecnologia sustentada
en el empleo de paquetes de insumos sobre la aplicacion
de métodos holisticos.

Volatilidad de los precios de los insumos

La volatilidad en los precios de los insumos es una tendencia
que seguramente estara presente en los proximos anos, en
virtud de la financiarizacion de las empresas generadoras de
estas mercancias, proceso que trae consigo el dominio de la
especulacién sobre la produccion. Ello, sin lugar a dudas,
ocasionara efectos nocivos para la ganaderia.
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Concentracion del mercado

La situacion actual del mercado merece la atencién en un
capitulo aparte, debido a que definitivamente es uno de los
ambitos mas sensibles, una de las problematicas mas agudas
a las que se enfrenta actualmente el productor.

Con los recursos del Estado focalizados hacia los
grandes empresarios y el empobrecimiento de una gran
masa de ganaderos, se fortalecieron ciertas empresas que
rapidamente se adueharon de esferas estratégicas del
mercado. Es asi que, de acuerdo con un estudio elaborado
por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos,
el grado de concentracion en los diferentes niveles de
procesamiento y comercio de productos ganaderos es
como sigue:

* 75% de la carne proveniente del sacrificio en los rastros
TIF lo producen siete empresas: Sukarne, Grupo Arias,
Frigorifica Contreras, Procarne (Don Fileto), Carnes
ViBa, Carnes el Alba, Consorcio Dipsen y el Frigorifico
Tabasco (USDA 201 1). Todas ellas cuentan con un alto
grado de integracion que transita desde la engorda
hasta el empaque, transporte y comercializacion de la
carne.

* De acuerdo con la informacién que proporciona
Sukarne (2014) en su pagina web, actualmente procesa
un millon de cabezas al ano. Esto equivale a la tercera
parte del sacrificio en Rastros TIF y a la quinta parte del
sacrificio total de bovinos en México.

» Con respecto a la industria lactea, el Departamento
de Agricultura de Estados Unidos documenté que el
mercado se distribuye de la siguiente forma:

Empresas en la industria lactea, México, 2009
| Empresa Porcentaje de mercado
Grupo Industrial Lala 20.5%
Ganaderos Productores de Leche Pura 12.1%
Nestlé 11.5%
Sigma Alimentos 6.1%
Grupo Danone 4.2%
Derivados de la Leche La Esmeralda 3.5%
Yakult Honsha 3.4%
Total 62.2%

Fuente: USDA 201 I.



* Mientras que para la leche fluida (pasteurizada y UHT),
el mercado se distribuye de la siguiente forma:

Empresas productoras de leche fluida, México, 2009

Empresa Porcentaje de mercado
Grupo Industrial Lala 44.8%
Ganaderos Productores de Leche Pura 24.2%

Total 69%
Fuente: USDA 201 I.

Frente a estos elevados niveles de concentracion de
mercado, los productores primarios, con un alto grado
de dispersion y desorganizados, se encuentran en una situa-
cion de suma vulnerabilidad, condicion que es importante
resaltar y que comparten con los consumidores.

Esto impacta directamente sobre los precios que re-
cibe el productor, asi como en el precio que debe pagar el
consumidor; dejando un amplio margen de ganancia para las
empresas procesadoras. Las consecuencias se ven plasma-
das en el deterioro de la economia de los productores y el
declive de la demanda interna de carne y leche.

Comercio exterior

En lo que se refiere al comercio exterior ganadero, la aper-
tura comercial no fue favorable para un amplio sector de
productores primarios. Particularmente el TLCAN beneficié
a las empresas exportadoras de Estados Unidos y Canada,
asi como a un selecto grupo de exportadores mexicanos.

Efectivamente, con el tratado aumentaron las importa-
ciones, y si bien las exportaciones también lo hicieron, en
virtud de la concentracion del mercado arriba mencionada,
quienes se favorecieron fueron aquellas empresas con con-
diciones para acceder a los mercados globales.

Las exportaciones del sistema de bovinos de carne
se incrementaron notablemente a partir del afo 2011 y
con ello disminuyd el déficit en el balance del comercio
exterior de este sistema. Sin embargo, en los Ultimos
diez ahos la transferencia de recursos al exterior fue de
7,074,991 miles de dodlares. Estos recursos se volcaron
principalmente a Estados Unidos y en segundo término
a Canada.

El producto de exportacién mas dinamico fue la
carne, y en términos de valor también fue el producto
mas importante con un porcentaje de 54%, seguido por
las exportaciones de ganado, que representaron 41% del
total. Las exportaciones de carne las realizé un pequeno
numero de empresas.

Las importaciones de carne también fueron el rubro
mas significativo con el 52.6% del valor total de las del
sistema bovino, seguida por los despojos comestibles, con
el 24%.

En lo que respecta al comercio exterior del sistema
lacteo, la dependencia del mercado externo se mantuvo
muy alta, toda vez que el porcentaje de las importaciones
en el consumo en 2013 fue superior a 37%.

Si bien se incrementaron las exportaciones desde
el afno 2007 en adelante, el balance comercial continud
siendo negativo en tanto se conservé un flujo mayor de

Grafica 3
Balance comercial del sistema bovino de carne, México, 2004-2013
(miles de toneladas)

2,500.000
2,000.000
1,500.000

1,000.000
500.000

0

-500.000
-1,000.000
-1,500.000
-2,000.000

[ Importaciones
[ Exportaciones

[] Balance

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Informacion Econémica Pecuaria 23, CNOG 2014.
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importaciones. La transferencia de recursos por medio  Problemdtica ambiental
del comercio exterior de 2004 a 2013 fue de 12,411,754

miles de dolares. No menos importantes son los problemas que se presen-

Los productos lacteos mas demandados en el mercado  tan y los que se presentaran a futuro en relacién con el
externo fueron las preparaciones alimenticias, y los pro-  cambio climatico, el deterioro de los recursos naturales y
ductos de importacion con mas demanda fueron la leche  |a escasez de agua.

en polvo y quesos.

Grafica 4
Balance comercial del sistema lacteo, México, 2004-2013
(miles de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Informacién Econémica Pecuaria 23, CNOG 2014.

Propuestas

Problemadtica Propuesta

¢ La intervencion gubernamental debe estar dirigida a mejorar las condiciones de produccion, procesamiento y
comercializacion de los productos de los pequefios ganaderos.
El Estado debe fomentar la organizacion; ésta es imprescindible para lograr los objetivos y metas comunes.

La mayor parte de los ganaderos
son productores pequeios

Los programas de gobierno que se establezcan deben estar elaborados considerando la problematica y las
condiciones reales en las que se encuentra la gran mayoria de los productores, facilitando el acceso a ellos
con equidad y reglas de operacion sencillas y pertinentes.

Dificultad para acceder a los
programas de gobierno

Disminucién del crédito para las Reestructuracién de la Banca de Desarrollo para que sea funcional a la situacion de los productores del
actividades agropecuarias campo, en este caso, a las condiciones en que se desenvuelven los productores ganaderos.

Se debe generar un agresivo programa de extensionismo, promoviendo una mayor participacion de las
instituciones de investigacion, asi como de las universidades, y creando una dependencia dentro de la SAGARPA
Pocas o nulas posibilidades de  encargada de contratar, coordinar y evaluar el trabajo de los extensionistas. No se trata de repetir expe-
capacitacion y asistencia técnica riencias anteriores con una transferencia vertical de la tecnologia generada en los centros de investigacion:

el extensionista debe valorar los saberes de los productores y establecer sinergias entre los conocimientos
cientifico-tecnoldgicos y los saberes locales.

El gobierno debe promover un desarrollo tecnoldgico pertinente. Se deben conjugar los resultados de la
investigacion social y ambiental con la tecnolégica.

* Se deben destinar fondos especiales para el desarrollo de la investigacion dirigida a promover el desarrollo
local y/o territorial. Los resultados tienen que ser evaluados.

Investigacion
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Problemadtica

Propuesta

Volatilidad de los precios de los
insumos

Concentracion del mercado

.

Se debe promover el empleo de aquellas tecnologias con enfoque agroecologico, de menor consumo de
insumos, aprovechando los recursos naturales disponibles.

Capacitacion para extensionistas, promotores del desarrollo y productores en manejo holistico de los
recursos.

Es necesario promover la organizacion de productores a través de un programa especifico con la finalidad de
adquirir los insumos necesarios a un menor precio. Por ejemplo: cooperativas de consumo.

Con el fin de ampliar las posibilidades de venta de los productos ganaderos, se debe desarrollar la infra-
estructura de medios y vias de comunicacion, construir y reconstruir caminos y carreteras que faciliten el
vinculo de los productores con el mercado.

Se tienen que generar mecanismos de regulacion del mercado de los productos ganaderos:

* El Barzon, por ejemplo, propone la constitucion de una empresa publica de acopio, comercializacion y
ventas al menudeo de algunos productos agropecuarios, entre ellos la leche. También propone el estableci-
miento de un sistema nacional de compras gubernamentales para satisfacer la demanda de alimentos de
las instituciones publicas con compras directas a los productores.

Otras acciones para tomar en cuenta:

Promover programas para el procesamiento local de los productos: fondos para la creacion de unidades equi-
padas para el procesamiento, comercio local y regional de la leche. Puede ser por medio de figuras asociativas
como las cooperativas.

Fomentar la elaboracion de productos regionales y artesanales.

Dotar de financiamiento para el fortalecimiento y modernizacion de los rastros municipales, asi como para la
creacion de pequenos rastros locales con supervision técnica con el fin de garantizar la inocuidad alimentaria
y la correcta aplicacion de los procesos. Esto con el propésito de realizar el sacrificio en los municipios y/ o

que corresponda.

Cambio climatico

Deterioro de los recursos natu-
rales y la escasez de agua

ganaderia.

comunidades con objeto de desarrollar los mercados locales y regionales para los productos carnicos.

La Comision Federal de Competencia debe monitorear de manera permanente los niveles de competencia
en el mercado agroalimentario, asi como determinar la lesion a la economia de los productores y de los con-
sumidores. La Comision debe promover medidas regulatorias, y si fuese necesario, sancionar a las empresas

Se debe fomentar la investigacion que permita prever los posibles impactos del cambio climatico en la activi-
dad ganadera y contar con las condiciones para tomar oportunamente las medidas preventivas necesarias.

El extensionismo, la capacitacion y la asistencia técnica en general no sélo deben estar orientadas a incremen-
tar la produccion sino que tienen que contemplar la regeneracion de los recursos naturales, el empleo de
energias renovables y la conservacion y recuperacion de los recursos hidricos. Ello tiene que estar sujeto a
una normatividad especifica, supervision y evaluacion.

* Es necesario desarrollar una verdadera politica de Estado en materia de agua para la agricultura y la
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