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En diciembre de 2000, a dos dias de asumir el poder, el jefe de
gobierno del Distrito Federal (GDF) emiti6é el Bando 2, el cual
prohibia la construccién de conjuntos habitacionales en nueve
de las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal (DF) y la
permitia en las cuatro delegaciones centrales. Este edicto, que
reivindicaba que la conduccién del desarrollo urbano es una res-
ponsabilidad del gobierno, generé fuertes y acalorados debates
publicos —por parte de los diversos actores vinculados al desa-
rrollo urbano y la vivienda— que se realizaron en foros publicos,
medios de comunicacién, espacios académicos, el legislativo lo-
cal, en las puertas de las oficinas de gobierno e incluso en la
Suprema Corte de Justicia de la nacién. Justo por ello, este libro,
realizado por encargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del GDF, encontrard un gran publico.

El Bando 2 fue un instrumento de la politica de desarrollo
urbano que pretendié revertir el crecimiento desordenado de la
ciudad, la expansién urbana y el despoblamiento de las areas
centrales; preservar el suelo con valor ecolégico; y facilitar el
acceso de vivienda a la poblaciéon pobre en las delegaciones cen-
trales. Sin embargo, este libro especifica sus alcances en el subti-
tulo: la evaluacién de la politica habitacional en el sexenio ante-
rior. Asi, el libro tiene un nombre més amplio de lo que analiza y
la evaluacion de otros aspectos que constituyeron parte de los
desafios urbanos y ambientales del Bando estin pendientes. ¢Se
revirtié el crecimiento desordenado y la expansién de la mancha
urbana? ¢Se preservoé el suelo con valor ecolégico en el DF?
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La evaluacién de la politica habitacional se pretende abordar
de la forma mads integral posible. El equipo interdisciplinario que
realizé esta evaluacién combina investigadores consolidados con
otros nuevos, tal vez por ello la calidad de los articulos es des-
igual. Sin embargo, la mayor parte de ellos estd realizada con
rigor académico.

1. La politica del Bando 2 y el debate politico

En su articulo, Sergio Tamayo recoge las controversias, el con-
texto politico y la correlacion de fuerzas en que se emiti6 e inici6
la vigencia del Bando. En el apartado “La pugna por la ciudad”,
el autor nos recuerda que en el 2000 el Partido de la Revolucién
Democritica (PRD), en el poder, no tenfa mayoria en el legislativo
local y que seis delegaciones del DF eran gobernadas por el Par-
tido Accion Nacional (paN), tres de ellas junto con la Cuauhté-
moc constituyen la llamada Ciudad Central. La emisién del Ban-
do provocé reacciones encontradas e impacté de forma diferencial
los intereses de los distintos actores, por lo que el debate se an-
claba en diversos argumentos. Los empresarios centraron sus
criticas en las restricciones a la inversion privada; los legislado-
res en el autoritarismo de la medida y en el desprecio por el
marco juridico vigente; los académicos en el pragmatismo del
decreto; y el Movimiento Urbano Popular (Mur) tuvo distintas
posiciones dependiendo de sus intereses especificos y su presen-
cia en el territorio: quienes tenfan suelo y proyectos periféricos
estaban contra el Bando, y quienes tenian presencia en las dele-
gaciones centrales se favorecieron con esa medida.

Finalmente, en el apartado titulado “Derivaciones”, Tamayo
expresa que el Bando 2 fue un instrumento que tuvo objetivos
nobles en términos urbanos, ecoldgicos y sociales; y que la vi-
vienda entendida como un derecho humano, fue decididamente
apoyada con recursos fiscales.

Una de las criticas que hago de esta contribucién es que el
autor usa el concepto produccion social de la vivienda para refe-
rirse a la produccién de vivienda de interés social. La primera la
han definido claramente las organizaciones no gubernamentales
(oNG) como la vivienda que se realiza bajo el control de la pobla-
cién organizada y otros agentes sociales que operan sin fines lu-
crativos. En tanto que la segunda, la legislacion local y federal la
definen en funcién de su costo en veces el salario minimo.
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2. El Bando 2 y el marco normativo

En este articulo, Ramén Tamayo et al. analizan un amplio pano-
rama de la legislacién urbana y habitacional en los dmbitos fede-
ral y local, para ubicar el Bando en su dimensién normativa y
validez juridica. El andlisis concluye, citando una disertacién de
la Suprema Corte de Justicia de la nacién, que el Bando se debe-
ria llamar Acuerdo administrativo y que se trata de un instrumen-
to donde convergen lo juridico y lo programatico. Se trata de un
acto, concluyen los autores, que legitimamente corresponde al
ejecutivo de una novel administracién con base en un diagnésti-
co, en el marco juridico y en las aspiraciones sociales y politicas
de quien asume el poder.

3. Los programas de vivienda

Claudia Puebla describe los programas del Instituto de Vivienda
del Distrito Federal (Invi) y de forma perspicaz introduce una
serie de comentarios e hipétesis acertadas. En primer lugar se
explican algunas especificidades del DF, donde hay una gran pre-
sencia de organizaciones sociales demandantes de vivienda; no
hay suelo urbano apto para la expansién urbana; el gobierno lo-
cal aplica una politica habitacional dirigida a la poblacién exclui-
da del mercado formal; y las oNG han influido en el disenio de las
politicas publicas. También se apunta la transformacién de los
organismos federales de vivienda y su impacto en los derechoha-
bientes del DF.

La autora destaca varios aspectos: 1) se aplic6 una enérgica
politica habitacional que hasta 2005 habia realizado 130 mil ac-
ciones de vivienda (77% de mejoramiento y 23% de obra nueva).
Se trata —dice— de un nivel de produccién de vivienda para po-
blacién de bajos ingresos sin precedentes en la ciudad y el pais.!
2) La politica de vivienda se vincul6 a la de desarrollo urbano y
se adecud a las especificidades del territorio (vivienda nueva en
las dreas centrales y mejoramiento en la periferia). 3) Se atendié
a (algunas) familias que habitaban en terrenos vulnerables en la
periferia o inmuebles en riesgo en las 4reas centrales.

El Programa de Vivienda en Conjunto, que se llev6 a cabo en
las delegaciones centrales y en tres del llamado Primer Contor-

! Hay que sefialar que el programa Renovacién Habitacional Popular, realizado
después de los sismos de 1985, reconstruy6 en el DF 48,800 viviendas en poco més de
dos afos.
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no, permitié que la poblacién permaneciera en las dreas centra-
les y dio trabajo a empresas constructoras medianas y pequefias.
Por su parte, el Programa de Mejoramiento Habitacional se rea-
liz6 fundamentalmente en las delegaciones intermedias del Se-
gundo Contorno y constituye un ejercicio inédito en el pais, pues
actda en escala masiva en dreas marginadas con una gestién indi-
vidual, apoya la vivienda progresiva (la vivienda que se construye
progresivamente) y emplea a jévenes arquitectos, quienes ade-
mads reciben o mejoran una formacién social a través del trabajo
directo con la gente.

La autora aborda el tema de las practicas corruptas y cliente-
listas que realizan algunos gestores profesionales, pero senala que
el Invi no privilegi6 el otorgamiento de créditos a una organiza-
cién en particular (el libro incluye un listado de las organizacio-
nes beneficiadas) y modific6 sus Reglas de Operacién para com-
batir la cultura de la gestion clientelar.

También se senalan algunas debilidades de los programas de
vivienda: el alto nivel de subsidios, la escasa recuperacién credi-
ticia, la aplicacién de los recursos fiscales dependen de la volun-
tad del gobierno en turno.? En cuanto al Programa de Mejora-
miento: la subcontratacion de técnicos; el dificil control de calidad
por la dimensién y dispersion del programa, asi como la indefini-
cién de la copropiedad familiar. Finalmente, la autora apunta la
necesidad de ampliar el programa de mejoramiento habitacional
hacia mayores beneficios a los barrios y concluye que atender las
necesidades de vivienda de los mds pobres requiere la interven-
cién y financiamiento directos del gobierno, sélo asi es posible
hacer accesibles los créditos a los sectores de menores ingresos.

4. El proyecto arquitecténico y urbanistico

Vicente Guzmadn evalda tres proyectos con 64 viviendas realiza-
dos por el Invi en la administracién anterior: la rehabilitacién de
un inmueble con valor artistico, una construccién nueva y tres
acciones de mejoramiento habitacional. Se trata de un pequei-
simo botén de muestra comparado con las miles de acciones ha-
bitacionales realizadas por ese gobierno. De acuerdo con el au-
tor, en la evaluacion se tomé en cuenta a la gente y su percepciéon
acerca de la vivienda y el entorno (mds bien aparecen algunos
relatos sobre la situacion anterior a la vivienda nueva, rehabilita-

2 La voluntad politica se mantiene y se ha incrementado, el actual jefe de gobierno del
DF se trazé la meta de realizar 200 mil acciones de vivienda en el periodo 2006-2012.
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da o mejorada). A partir de la lectura del texto y del material
grafico, asi como de experiencias propias, quedan algunas dudas
sobre cémo la gente habita y se apropia de su vivienda. Por ejem-
plo, analizando los planos de Bucareli (habitado por indigenas
mazahuas) y Guanajuato (habitado por otomies), uno se pregun-
ta por qué no se usan muebles de sala. ¢Los indigenas son pobres
o habitan de otra forma el espacio? Tampoco se sabe de qué
dimensién son las viviendas, ni la relacién de habitantes por m?
construidos o cuartos. Hay algunos proyectos del Invi (tal vez no
es el caso de los proyectos analizados) que con seguridad han
mejorado las condiciones higiénicas de las viviendas, pero no han
resuelto el problema de hacinamiento, pues las viviendas son de
dimensiones muy pequeiias.

El autor reitera en los tres casos que analiza, que los proyec-
tos del Invi presentan deficiencias con respecto a dispositivos de
ahorro de agua y luz, el reciclaje de aguas usadas, el aprovecha-
miento del agua de lluvia y la ausencia de un bafio —wc—, lavama-
nos de uso miiltiple y simultdneo. Por dltimo, vale destacar que
el autor sefiala que ademds de vivienda se deberia hacer arqui-
tectura y hacer ciudad, es decir, tener en cuenta criterios estéti-
cos en los proyectos habitacionales y favorecer las relaciones
con otra gente y con su entorno social y urbano.

El articulo no menciona el rico proceso de acompanamiento
(que incluyé un ejercicio de disefio participativo) del proyecto
de los otomies que desde 1995 realizé la onG Casa y Ciudad, ni
que este proyecto gané el Premio Nacional de Vivienda otorga-
do por el gobierno federal en 2004.

5. La participacion ciudadana en los programas de vivienda

Javier de la Rosa y Luis Luna analizan las diversas concepciones
sobre la politica ptblica que se generan en el marco de las refor-
mas econdmicas recientes y buscan la cooperacién de las organi-
zaciones sociales y civiles sin fines de lucro, para resolver nece-
sidades sociales con mecanismos de mercado. Esta visién —dicen—
contrasta con la del GpF, quien reconocia la funcién social del
gobierno y su responsabilidad para atender los rezagos sociales.
Los autores destacan que la politica social territorializé y priori-
z6 las zonas marginadas.

En el apartado “La perspectiva de los actores” se discute la
relacion de las ONG con el gobierno. Aqui un funcionario sefiala
que el Invi realizaba el programa de mejoramiento habitacional
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que pensaron las ONG y que por eso cooptaron a algunos de sus
miembros y a otros del MuP (en este proceso un icono de la lucha
urbana, Superbarrio, también cambi6 de ring). Ademais se argu-
menta que por la magnitud del programa era imposible la parti-
cipacidn de las ONG, pero que a estas instituciones se les contrat6
para realizar asesoria técnica. Asi, por un lado se reconoce que
el programa que se impulsa es el que disefiaron las ONG, pero por
otro, se les asigna el mismo papel que a cualquier joven arquitec-
to independiente.

Los autores sefialan que el Programa de Mejoramiento de
Vivienda considera al ciudadano en funcién del acceso indivi-
dual al programa, de ahi que digan que en este caso la ciudadani-
zacion equivale a individualizacién. En este sentido se incluyen
comentarios de un funcionario y un representante del Mmup, quie-
nes aseguran que ese programa no fortalece la organizacién ni el
tejido social. En contraparte, otro funcionario del Invi sefala que
al Mup no le interesaba ese programa porque no puede controlar
la clientela.

En este articulo no se aborda el tema de la participacién so-
cial en los programas habitacionales de las dreas centrales (Vi-
vienda en Conjunto). Ademads, es curioso que el libro incluya una
imagen de una Unién Popular Democritica que textualmente dice
“¢No tienes vivienda propia?” y después senala que “la vivienda
es un derecho humano no una mercancia”, p. 238 (tal vez no hay
contradiccién, el derecho a la vivienda se entiende como el dere-
cho a la propiedad de una vivienda).

6. La actuacion de los desarrolladores habitacionales privados

El articulo de Teresa Esquivel explora las transformaciones re-
cientes de la Ciudad Central entre 2000 y 2005, a partir del ani-
lisis de datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informadtica (INEGI) y de la accién habitacional privada, a través
de dos fuentes: 1) los créditos ejercidos por distintos organis-
mos financieros en todo el DF (en nimero de viviendas) y 2) la
oferta habitacional real en cuatro delegaciones centrales (en nu-
mero de proyectos inmobiliarios). Esquivel evidencia que en el
2000 el proceso de despoblamiento abarcaba ocho delegaciones
(y no sélo a cuatro), pero que merced a la politica de redensifica-
cion del GDF este proceso se revirtié en dos delegaciones (Cuauh-
témoc y Miguel Hidalgo), la tasa de despoblamiento se aminoré
en otras dos y la pérdida de vivienda se revirti6 en las cuatro
delegaciones centrales.
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De 150 mil créditos de vivienda nueva ejercidos en el periodo
2001-2005 (incluye 72,912 créditos otorgados por el Invi, aun-
que este no un organismo privado): la mayor parte (60%) se ejer-
ci6 en el Primer Contorno® y en la Ciudad Central se ejerci6 casi
la tercera parte.

Aqui claramente se reconoce que la emisién del Bando 2 impli-
¢6 el incremento en el costo del suelo y, por ello, la oferta privada
se orient6 mayoritariamente a la vivienda media y media alta, es
decir, a la poblacién con ingresos mayores. La autora analiza el
tipo de oferta habitacional en los distintos territorios de la Ciudad
Central, lo que sigue las pautas histéricas del poblamiento; esto
es, no se alcanzan a ver efectos de aburguesamiento o gentrifica-
cién: la vivienda de interés social se construye en colonias proleta-
rias, mientras que la vivienda media y media alta se construye en
antiguas colonias aristocraticas y colonias modernas.

Con datos del INEGI, la autora analiza los cambios en los tipos
de vivienda de las cuatro delegaciones centrales: los departamen-
tos se incrementaron en 43 mil unidades, las casas independien-
tes decrecieron en 22 mil unidades, las vecindades decrecieron
en 11% y 7 mil cuartos y cuartos de azotea también disminuye-
ron en casi dos mil unidades. Asi, las viejas casonas deterioradas
o cuyos duefios no cuentan con recursos para mantenerlas, se
constituyeron en la reserva de suelo para edificar los nuevos de-
partamentos.

Finalmente, Esquivel advierte que el incremento en el costo
del suelo puede contribuir al desplazamiento de la poblacién de
bajos ingresos de las dreas centrales y a la ocupacién de zonas
verdes con valor ecoldgico, lo que pone en entredicho los prop6-
sitos del Bando 2.

7. Politica de gestion y dinamica de suelo

El autor intenta (sin conseguirlo) analizar las politicas y estrate-
gias de acceso al suelo por parte de los sectores publico y privado.
Este articulo difunde informacién publica sobre predios gestiona-
dos por las organizaciones sociales y los montos de crédito autori-
zados por el Invi, asi como precios del suelo extraidos de un Ma-

3 Aqui se incluye a Iztapalapa, Azcapotzalco y Gustavo A. Madero (las dos tltimas
delegaciones también pierden poblacién). Vale recordar que el Bando 2 prohibia ex-
presamente la construccién de conjuntos de vivienda mayores a 35 unidades en nueve
delegaciones (entre ellas Iztapalapa) y que no mencionaba a Azcapotzalco, Gustavo A.
Madero e Iztacalco, donde el sector piblico y el privado construyeron una gran canti-
dad de viviendas.
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nual de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Evaluacion
Inmobiliaria que el GpF publica anualmente en la Gaceta Oficial.
Sin embargo, en el caso de la informacion del Invi, el autor mismo
reconoce que los costos promedio de las acciones por vivienda no
estan desglosados. Asi, no se sabe si el costo corresponde a las
acciones de construccién nueva o de mejoramiento, o si ambos
estan promediados, y tampoco se sabe cudl es el monto corres-
pondiente a la adquisicién del suelo, tema del articulo.

Ademds, la informacién (proveniente de anuncios en la prensa)
que se presenta sobre el mercado de suelo y vivienda no se desglo-
sa ni se territorializa, por lo que pricticamente no dice nada. El
mercado inmobiliario es muy complejo y se dirige a distintas clien-
telas; entonces poco dicen los valores promedio de suelo y vivien-
da por afo para todo el DF o la Ciudad Central. Esa informacién
se deberia desglosar de acuerdo con la oferta: terrenos, tipo de
departamentos o casas (dimension, estado fisico, nimero de ba-
flos y estacionamientos), construcciones nuevas o usadas, etcéte-
ra. Ademais de considerar la ubicacién y normatividad urbana apli-
cable, pues un terreno o departamento de dimensiones iguales no
vale lo mismo a veces en una misma calle.

En este articulo no se menciona nada sobre 1) la desincorpo-
racion del suelo propiedad del GprF en favor de proyectos habita-
cionales, 2) la compra de inmuebles y baldios para la construc-
cién de vivienda en las delegaciones centrales, lo que constituia
parte de la politica de suelo del Invi y 3) informacién sobre las
decenas de predios expropiados por el GpF. ¢En cudntos casos se
presentaron los duefios a reclamar su propiedad o indemniza-
cién? ¢El costo del suelo fue cubierto o no por el crédito del Invi
y en qué casos y cuinto se subsidié?

8. Politicas de redensificacion y su impacto en la estructura
urbana

Salomé6n Gonzilez alude a un movimiento generalizado (en la
literatura anglosajona) de retorno al modelo de la ciudad com-
pacta que abarca varios temas: el desarrollo sustentable, el des-
poblamiento de las dreas centrales, la presién sobre las dreas
verdes periféricas; la accesibilidad y el incremento del parque
vehicular particular. Vale senalar que esta discusién también es
un tema en el debate latinoamericano sobre las politicas urbanas
y la ciudad del futuro, y que algunas ciudades como Santiago de
Chile, Sao Paulo, Quito y la ciudad de México han desarrollado
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politicas urbanas que pretenden aprovechar la ciudad construida
y evitar la expansion periférica.

El autor tiene un fresco estilo provocador que pone en tela de
juicio cosas que se dan como verdades irrebatibles. El pregunta
si el debate de fondo es el del repoblamiento, las densidades o el
de la distribucién espacial de los recursos urbanos. Asimismo,
cuestiona a los defensores de la ciudad compacta, pues —segiin
él- no hay evidencias contundentes, sino juicios de valor, sobre
los beneficios y/o efectos negativos de la expansién urbana o la
ciudad dispersa. A esta discusién tedrica habia que ponerle nom-
bre, lugar y tiempo, pues puede ser que en los albores del siglo
xx1 ciudades como Quebec, Barcelona o Puebla atn aguanten
una mayor dispersién o urbanizacién periférica. Pero cabe pre-
guntarse si la ciudad de México y su Zona Metropolitana resis-
ten mds desarrollos habitacionales periféricos de alta y baja den-
sidad como los que se realizaron recientemente. Mds alla de esta
discusion se tiene presente que el modelo de urbanizacién peri-
férica en escala metropolitana continda siendo atractivo para
distintos actores (las grandes constructoras, algunas autoridades
locales y federales y poblacién de distinto estrato socioeconémi-
co), porque alli el suelo sin servicios es més barato.

El autor reconoce que la ciudad de México continta crecien-
do a ritmos menores que antes y que su estructura territorial ha
transitado de una ciudad con centralidad hegeménica a una poli-
céntrica. Sin embargo, los instrumentos de planeacion y gestién
metropolitana estdn rezagados y atn no se adaptan a la nueva
realidad. Finalmente, el autor demuestra lo que otros investiga-
dores conocen o sospechan: la Ciudad Central concentra pobla-
cién inmigrante y poblacién adulta, y es una zona que expulsa a
familias jovenes con hijos a la periferia. De acuerdo con su ana-
lisis, la produccién de vivienda publica es la variable que mejor
explica la redistribucién de la poblacién en la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México. Conviene sefialar que los datos
estadisticos del INEGI que utilizé el autor, no coinciden con los
difundidos oficialmente por esa institucién, por ello sus resulta-
dos indican que la tasa de despoblamiento, aunque aminorada,
continuaba en 2005 en toda la Ciudad Central. Sin embargo, en
este mismo libro, Teresa Esquivel (p. 274) demuestra que en dos
delegaciones el proceso de despoblamiento se revirtio.



218 Resenas

9. Temas ausentes en el libro

No se aborda un aspecto fundamental en la evaluacién de las poli-
ticas habitacionales: la recuperacion de los créditos. Varios auto-
res del libro concuerdan en que la vivienda es un derecho y que el
GDF contribuy6 a su cumplimiento. Sin embargo, el otorgamiento
de créditos publicos blandos para el acceso a la propiedad privada
de un alojamiento implica ciertas obligaciones que la poblacién
debe cumplir para garantizar el retorno de recursos vy, con ello,
que otras familias puedan acceder a nuevos créditos. Salvo alguna
mencion en el articulo de Claudia Puebla, nada se dice acerca de la
recuperacion crediticia y de la cultura del no pago.

Tampoco se trata el tema de la normatividad urbana. De acuer-
do con diversas evidencias empiricas, el sector privado negocia
mejor la normatividad urbana y construye mayor densidad edili-
cia que el sector publico.

Un efecto no estudiado es el del mercado de vivienda usada,
que también se dispar6 con el Bando 2, tanto por el costo de los
nuevos departamentos como por la dimensién de las viviendas
nuevas. Incluso varias de las acciones de vivienda que realiz6 el
Invi en el periodo estudiado consistieron en la adquisicién de
vivienda usada.

No se explora el impacto del Programa de Mejoramiento de
Vivienda en la economia del barrio. En este programa, varias
familias adquiririan materiales de construccién en distribuido-
ras de barrio y contratarian mano de obra local (plomeros, elec-
tricistas, albafiles, etcétera).

Tampoco se profundiza en la investigacién de los programas
emergentes, programas nobles pero con resultados insuficientes
para enfrentar la situacién de riesgo en que habitan centenas de
familias. Generalmente las acciones emergentes, por no planifi-
carse, encarecen los costos de operacion de los programas, pues
deben reubicar a decenas de familias en vivienda transitoria y
erogan cuantiosos recursos en ayudas para renta.

10. Comentarios finales

En el libro aparece en dos ocasiones un argumento que pretende
presentar el incremento del costo del suelo en las delegaciones
centrales, motivado por el Bando 2, como un efecto planificado y
una accién publica intencionada. En la pagina 280, y sobre todo
en la 377, se dice que una manera de rehabilitar el centro impli-
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caba justamente revalorizarlo, es decir, darle un valor que no te-
nia. Se trata de un argumento que tal vez pretende defender o
justificar la accién de un gobierno bien intencionado, pero que
no esta expresada de forma directa ni indirecta en el Bando. Por
el contrario, este edicto senala expresamente que en las delega-
ciones centrales se construiria vivienda para la poblacién humil-
de. ¢Se podria lograr eso incrementando el costo del suelo? ¢Era
una intencién planificada pagar mas por el valor del suelo para
desarrollar vivienda para la poblacién humilde?

Por otro lado, la lectura del libro provoca la reflexién en pro-
fundidad sobre dos temas cruciales: uno es la continuidad de las
politicas publicas en una ciudad y un pais, que de acuerdo con
los usos y costumbres de los diversos partidos politicos, cada cam-
bio de gobierno (incluso del mismo partido) implica la reinven-
cién de las mismas. El otro es el de la dimensién metropolitana,
pues la ciudad real, la que rebasa los limites juridico-politicos,
requiere urgentemente de politicas metropolitanas: mientras en
el DF se efectuaron restricciones a la construcciéon de conjuntos
habitacionales en sus 4reas periféricas, en varios municipios de
la periferia metropolitana se construyeron miles de viviendas casi
todas iguales y de dimensiones cada vez mds infames, que expan-
den la ciudad real a territorios cada vez mas distantes. ¢Se puede
y se debe seguir disenando y aplicando las politicas publicas de
manera local sin tener en cuenta el territorio de la ciudad real,
mads alld de las atribuciones que a cada gobierno local otorga el
marco juridico vigente?
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Aceptado: 28 de enero de 2008.
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La construccion social del espacio
regional transfronterizo

The social construction of the
cross-border regional space

VALDEZ GORDILLO, MARIO E. (2006), DESENCUENTRO Y ENCUEN-
TRO DE FRONTERAS: EL PETEN GUATEMALTECO Y EL SURESTE MEXICANO
1895-1949, UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS-UNIVERSIDAD
DE CIENCIAS Y ARTES DE CHIAPAS, TUuxTLA GUTIERREZ, 322 PP.,

ISBN: 968-5149-49-6.

1. El marco analitico

El trabajo que ofrece al ptablico Mario Eduardo Valdez Gordillo
es un ejercicio de historia regional comparada que nos muestra
el complejo proceso de construccion de las fronteras, maltiples
y diversas, en el establecimiento de los limites fronterizos Méxi-
co-Guatemala. En esta entrega abarca el periodo de 1895 a 1949
y queda comprometido a continuar con sus estudios para ofre-
cer una segunda parte en la que abordar3 el lapso de 1950 a 1996.

El caso particular que asombra al investigador es que el desa-
rrollo de las localidades de la selva son, a la vez, las fronteras
imaginadas para muy diversos actores que en la fragua de la ex-
plotacién maderera y chiclera se apropiaban materialmente del
territorio y sus recursos. También lo eran de las fronteras imagi-
nadas que construian en sus proyectos de deslinde los Estados-
nacién y de los hombres fuertes que cimentaban sus redes de
poder local y regional. La integracién de esas nuevas zonas a la
economia capitalista del sistema-mundo es —de la misma mane-
ra— determinante en la historia politica para la conformacién de
poderes locales y regionales, asi como para la historia diplomati-
cay el establecimiento de los limites del Estado-nacién mexica-
no y guatemalteco.

Las fronteras que presenta son el producto de una compleja
articulacion de relaciones sociales, politicas y econémicas que se
construyen en el proceso de apropiacién del territorio. Es por
ello que el autor prefiere hablar, més alla de las fronteras geopo-
liticas o de limites fronterizos, de la construccién de un espacio
regional transfronterizo.
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En este libro el autor pretende rendir tributo a la corriente de
la historiografia critica que encuentra sus cimientos en la escue-
la de los Annales en la figura de Fernand Braudel, asi como a la
perspectiva del sistema-mundo que en la actualidad representa
Immanuel Wallerstein, y ha sido impulsada entre los circulos aca-
démicos del sureste mexicano bajo el liderazgo de Carlos Anto-
nio Aguirre Rojas. Pretende también que sea, al tiempo, un tra-
bajo ilustrativo de las nuevas maneras de preguntarle a la historia.

La obra de Mario Eduardo Valdez muestra una historia regio-
nal bien lograda, toda vez que nos permite comprender un pro-
ceso complejo de integracion y diferenciacién territorial, de ocu-
pacién y devastacién de espacios, pero también de su abandono,
movidos por los intereses de actores sociales, los intereses de las
empresas transnacionales y la transformacion del gran capital y
en el contexto de conformacion de los limites del Estado-nacién
mexicano y guatemalteco.

En este sentido plantea fuertes criticas en contra de lo que
califica como la historia positivista y oficial, tal como la ejercen
Matias Romero y Daniel Cosio Villegas para el caso de la histo-
ria general de México y Jan de Vos, en el caso particular de la
frontera México-Guatemala. Plantea como alternativa que el his-
toriador debe preguntarse por el papel que juegan los sujetos
histéricos en la construccién de su propia historia y c6mo se
construye la bistoria desde abajo. Ademas ensaya con la historia
autobiogrdfica para aclarar el proceso personal a través del cual
surge la inquietud que le lleva a abordar este complejo fenémeno
de la apropiacion territorial transfronteriza.

El abordaje teérico-metodoldgico que propone el autor es
complejo. Hace eco no sé6lo de trabajos antropolégicos sobre la
construccién de la frontera sur de México como los de Andrés
Fabregas o los mejor conocidos del historiador Jan de Vos, tam-
bién de estudios poco populares de historia econémica como los
de Cuauhtémoc Gonzilez Pacheco.

Con la finalidad de abarcar y presentar las diversas historias
posibles, se apoya en la metodologia de la historia desde abajo
propuesta por Jim Sharpe con la finalidad de comprender los
moviles de los actores; se inserta en el andlisis de los intereses
econémicos de diversos actores a través de los ciclos del capital
transnacional en la selva chiapaneca y del Petén con la propuesta
de Kondratieff.

También hace uso de las metodologias que aporta la etnohis-
toria para caracterizar a los agentes sociales que se mueven en
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los telones de la historia y destacan porque su actuacién es defi-
nitoria en algunas coyunturas especificas. Ademds se inspira en
la escuela de la geografia politica critica encabezada por Peter
Tylor y Colin Flint en Inglaterra y Heriberto Cairo en Espaiia,
como pertinentes para abordar la apropiacién territorial, que crea
localidades cruzadas por los intereses del capital global.

Sin embargo, esta compleja trama de modelos explicativos,
fuentes tedricas y la revision de la historia econémica, politica y
diplomadtica, en algunos momentos resulta demasiado densa y
con un ritmo de lectura que se torna dificultoso. Aunado a ello,
los capitulos son demasiado extensos y se prestan a que el lector
se sienta agobiado por la cantidad de temadticas abordadas, notas
a pie de pagina y referencias cruzadas para abundar informacién
en otros capitulos.

No obstante, vale la pena destacar, en descargo de lo anterior,
que la obra se encuentra consistentemente documentada, tanto
en fuentes primarias como secundarias, lo que demuestra el s6li-
do oficio de historiador que posee el autor. Luego de cada capi-
tulo se presentan anexos documentales, fotograficos y cartogri-
ficos que son ttiles para seguir la pista de la compleja trama
social que aborda el autor y pueden usarse con fines didacticos.

A partir de la existencia de fronteras naturales como un dato
positivo, es decir, como un hecho, el autor se aboca con gran sufi-
ciencia de recursos teérico-metodolégicos a documentar los pro-
cesos de construccién histérica del espacio regional transfronteri-
zo. Evidencia que las dindmicas tempranas del aprovechamiento
de chicleros, xateros y monteros de los recursos de la selva gener6
lo que Doreen Massey denomina imaginacién geografica.

2. Fl contenido de la obra

El primer capitulo se titula “La frontera imaginada” y toma como
punto de partida el acuerdo final de 1895 sobre limites interna-
cionales entre los gobiernos de México y Guatemala que deno-
mina una guerra de mapas. A diferencia de la historia aceptada
en la que se pone énfasis en los intereses nacionales e inserta el
conflicto limitrofe en la formacién del Estado-nacién mexica-
no y guatemalteco, el autor recorre los intrincados caminos de
la diplomacia para aclarar y develarnos los intereses geopoliti-
cos del capital trasnacional de empresas madereras que era pro-
tegidos desde la diplomacia y, a través de los representantes de
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ésta, reclamaban derechos territoriales en las selvas Lacando-
nay del Petén.

En este capitulo desmonta la idea de que la definicién de la
frontera es el resultado de los pristinos y muy patriotas intereses
nacionales. A través de sus propias fuentes somete los datos en-
contrados y las fuentes ya referidas por otros autores a una nueva
interpretacion. El factor explicativo del famoso acuerdo final es la
presencia de proyectos de explotacién maderera y chiclera en una
zona transfronteriza mis amplia, que involucra a Chiapas y Tabas-
co en México, El Petén guatemalteco y alguna porcion de Belice.

Abunda desde la historia econémica en un complejo proceso
de circulacién monetaria, crediticia y de capitales que hacen po-
sible la explotacion de recursos es esas latitudes en las cuales no
existian caminos ni infraestructura para tales fines. También ana-
liza las politicas fiscal, financieras y hacendarias como factores a
través de los cuales podemos entrever la integracién de una zona
nueva de explotacién para la economia mundo. Estos factores
son los que se muestran como el eje articulador de la construc-
cién del espacio regional transfronterizo y en la definicién de los
limites internacionales entre México y Guatemala.

En el segundo acipite vincula la formacién del espacio trans-
nacional fronterizo con el papel que ciertos actores locales juga-
ron y que fue decisivo en la conformacién del espacio regional,
del manejo y aterrizaje de capitales. Al igual que trata de explicar
la existencia de una estructura econémica que se construye so-
bre la base de la frontera natural, el autor muestra la presencia
de los hombres fuertes que construyen una red de alianzas politi-
cas y una estructura de poder local y regional.

Caracteriza a los jefes politicos en dos tipos ideales depen-
diendo de la relacién que guardan con los proyectos, tanto de los
Estados-nacién como del capital y las empresas trasnacionales:
los trasnaempresarios y los protonacionalistas. Ambos desempe-
fian diversas funciones, desde militares hasta juridicas y admi-
nistrativas, y su desempefio serd la clave de los destinos e in-
fluencia de los proyectos de explotacién maderera y chiclera. Se
vinculan con el capital mundial y establecen relaciones, ya con-
flictivas ya afables, con los sistemas estatales.

Este capitulo no se desliga de la estructura de la historia eco-
némica y de larga duracién que el autor propone. Su explicacién
se sustenta en que para la incorporacion de zonas nuevas al siste-
ma-mundo es necesaria la presencia de un orden politico-militar
local y regional que se combina con la presencia de los Estados
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débiles. Ambos son factores para que la industria extractiva, ne-
cesariamente ligada al territorio, encuentre condiciones de arrai-
go y florecimiento.

El tercer capitulo vincula la historia regional a la historia eco-
némica. A partir de la existencia de recursos en la frontera natu-
ral, procede a documentar la explotacién de dos productos en
sus dimensiones espacio-temporal y econémico-regional que nos
explican, ambas, la construccién de las regiones de frontera. Se
trata de la historia de la explotaciéon del oro verde, la caoba, en
Tabasco, Chiapas y El Petén y el oro blanco, el chicle, en El Petén.

Sefiala que cada producto en su espacio y tiempo muestra las
fases de apropiacion territorial, la fase de explotacién intensiva
y la introduccién al mercado mundial hasta llegar a su ciclo de
declinacion. En el esquema explicativo del autor, siguiendo a
Braudel, estos productos juegan un papel importante en los flu-
jos histéricos y muestran las fases ciclicas de expansién y estan-
camiento del capital. Los flujos de explotacién de estos produc-
tos constituyeron regiones de frontera integradas en el esquema
centro-periferia al sistema-mundo.

Los Estados-nacién ensayaron diversas formas de apropiacién
del territorio, como el deslinde de terrenos baldios —al mismo
tiempo o en competencia— o cuando las empresas se habian reti-
rado en la etapa de reflujo del capital. Asimismo, otros agentes
se apropiaban del territorio de muy diversas maneras: por medio
de los sistemas de contratacién y acarreo de mano de obra, y
mediante los sistemas de embarque y transporte de mercaderias
y suministros a las monterias madereras y hatos chicleros que
trasegaba hombres, dinero, técnicas de trabajo y mercancias entre
El Petén guatemalteco, Belice y Chiapas y Tabasco en México.

Por altimo, en el cuarto capitulo el autor retoma la senda teo-
rética para rearticular su explicacién de la conformacién del espa-
cio regional transfronterizo, con sus muy diversos procesos de
construcciéon de espacios en diferentes escalas, a partir de la geo-
grafia politica y la economia mundo. Menciona que las diferentes
lineas de desarrollo desigual en las selvas chiapaneca y petenera
construyen una jerarquia de espacios a la que el autor denomina
las localidades de la selva. Esas areas remotas, ricas o pobres, que
por alguna raz6n interesa su insercion a la economia mundo, man-
tienen sus procesos y caracteristicas de periferia y avanzan o fre-
nan su desarrollo bajo el influjo de los procesos del centro.
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3. Las consecuencias extraidas del libro

En esta obra encontramos, pues, la documentaciéon de diversos
intereses y la disputa entre diferentes proyectos de uso, apropia-
cién y futuro para un mismo espacio. Esto es lo que el autor
identifica como el proceso de construccién de una frontera ima-
ginada compartida por los chiapanecos, los peteneros y los beli-
cefos. Esa imaginacién y las practicas sociales de explotacion de
recursos hacen aiiicos el concepto construido con fines geopoli-
ticos de frontera politica construida de los Estado-nacién. La in-
versién del capital transnacional es el motor para crear localida-
des en la selva donde dominen poderes regionales.

Desde luego, un fenémeno y otro (la conformacién de limites
fronterizos por razones geopoliticas, la transformacién de la fron-
tera natural y la construccién de fronteras imaginadas como pro-
ducto de précticas sociales y de inversion de capital, la construc-
cién de localidades en la selva y de poderes politicos locales y
regionales) se inscriben de manera compleja en diferentes tem-
poralidades. El autor sigue con particular destreza el consejo de
Braudel: ajustar los distintos tiempos histéricos en la estructura
explicativa de larga duracion. Es por ello que el trabajo estd or-
ganizado de manera temdtica y no temporal.

Sin duda alguna, el ensayo del maestro Valdez cumple su obje-
tivo para mostrar el impacto del capital y de las empresas trasna-
cionales en la construccién de un espacio regional transfronterizo,
y solo resta esperar que se convierta en una obra de consulta para
todos aquellos interesados en una historia compartida México-
Guatemala que ha sido poco explorada. También serd una obra de
referencia para los estudiosos de las regiones y las fronteras.
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