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Informe anual del Consejo Nacional de
Planificacion (Afio 1952)"

Bogota, 3 de febrero de 1953.

Excelentisimo sefior:

Con gusto cumplimos el honroso encargo de enviar a su Excelencia
el primer informe anual del Consejo Nacional de Planificacion, co-
rrespondiente a 1952. Aun cuando las labores del Consejo apenas se
iniciaron en mayo del afio pasado, el presente informe se refiere en
general a la situacion financiera y econdmica del pais durante los doce
meses del afio.

A pesar de que vuestra Excelencia ha sido informado en su oportunidad
sobre el desarrollo del trabajo del Consejo y ha conocido los informes
que esta entidad ha elaborado especialmente para su Excelencia, los
miembros del Consejo Nacional de Planificacion consideraron con-
veniente y oportuno rendirle este informe anual sobre las labores que
han cumplido en la primera etapa de su funcionamiento.

Se exponen también en el presente informe algunos de los prospectos
del desarrollo general del pais en los proximos afios. Se basan estos
estudios en las cuidadosas investigaciones que los técnicos del Consejo
han hecho sobre el ingreso nacional y otros aspectos de fundamental
importancia sobre la realidad colombiana.

El Consejo estima, sefior Presidente, que a pesar de haber adelantado
estos trabajos en la compleja etapa de su organizacion inicial, tienen el
mérito de presentar una vision de conjunto de los principales problemas

*  Informe anual del Consejo anual de Planificacion del cual era miembro Albert O Hirschman.
Este documento se obtuvo gracias a la colaboracion de Adalgisa Abdala de la direccion
del Departamento de Documentacion y Editorial del Banco de la Republica.
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y necesidades nacionales, asi como de los sistemas mas adecuados que
deben adoptarse para resolverlos. En los lineamientos fundamentales
de su trabajo, el Consejo se ha inspirado en los estudios hechos por
la Mision del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y
por el Comité de Desarrollo Econdmico. A la vez ha introducido las
modificaciones que ha considerado convenientes, de acuerdo con los
cambios que se han operado en las diferentes zonas de la actividad
nacional. En otros campos ha recomendado los nuevos prospectos de
desarrollo econdmico y organizacion financiera que deben adoptarse
con base en los estudios adelantados por el Consejo.

Con el fin de tener una pauta de caracter general que permitiera ela-
borar los prospectos de desarrollo del pais, el Consejo ha hecho una
investigacion del ingreso nacional colombiano. Es natural que se trata
de cifras provisionales y tentativas, pues las deficiencias de orden esta-
distico que aun existen entre nosotros son muy grandes y esta materia
ofrece especial complejidad. Los calculos del ingreso nacional pueden
sufrir modificaciones al ser reajustadas las cifras estadisticas que han
servido de base al estudio que sobre el particular hemos elaborado.
De ahi que el Gobierno Nacional y el Consejo de Planificacion hayan
puesto particular interés en tecnificar las estadisticas colombianas, para
lo cual se encuentra en el pais una Mision de expertos extranjeros. Por
lo tanto, los datos que presenta el Consejo sobre el ingreso nacional
deben ser tomados en el caracter expresado.

El Consejo estima que el presente informe, si su Excelencia lo considera
conveniente, puede ser dado a la publicidad para conocimiento del pais.

Con sentimientos de consideracion y aprecio, nos es grato suscribirnos
de su Excelencia, como atentos y seguros amigos y compatriotas,

Emilio Toro, Presidente.
Rafael Delgado Jesus Maria

Barreneche, Consejero. Marulanda, Consejero.

Al Excelentisimo sefior doctor Roberto Urdaneta Arbelaez, Encargado
de la Presidencia de la Republica—E. S. P.
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PARTE I

INTRODUCCION

Tanto la Mision del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
como el Comité de Desarrollo Econdmico recomendaron la creacion
de una Oficina Nacional encargada de orientar la planificacion del
pais. Acogiendo estas recomendaciones, el Gobierno Nacional cred
la Oficina de Planificacion por Decreto-ley numero 1928 de 1951. En
el mismo Decreto se fijaron las actividades y se determinaron las fun-
ciones de esta nueva dependencia de la Presidencia de la Republica.

Por Decreto nimero 0389 fue creado el Consejo Nacional de Plani-
ficacion “encargado de dirigir la Oficina de Planificacion de acuerdo
con las actividades que le fueron asignadas a dicha Oficina por Decreto
1928 de 19517, integrado por tres miembros de libre nombramiento y
remocioén del Presidente de la Republica.

El 28 de abril de 1952 tuvo lugar la primera sesion del Consejo, con
asistencia de sus tres miembros, doctores Rafael Delgado Barreneche,
Jests Maria Marulanda y Emilio Toro. Como primer Secretario Ge-
neral fue designado el doctor Jorge Mejia Palacio, quien desempefi6
dicho cargo hasta el mes de septiembre, cuando renuncio6 para entrar
a desempefiar la posicion de Gerente de la Asociacion Nacional de
Exportadores de Café. Fue reemplazado en sus funciones por el actual
Secretario, doctor Gilberto Arango Londofio.

Para la asesoria técnica y econdmica, el Consejo ha contado permanen-
temente con la colaboracion del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento. El Banco recomend¢ al Consejo la asesoria del experto
sefior Alberto. Hirschman, quien ha prestado sus servicios como
Técnico en Politica Economica y Monetaria. También trabaja con el
Consejo, como Director de Programas, el sefior Jacques Torfs, quien
fue enviado por el Banco Internacional para asesorar a la entidad en
materia de planificacion. El Consejo se ha mantenido en permanente
contacto con el Banco y esta institucion ha demostrado gran interés
en el buen éxito de las labores de planificacion.
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El senor Lauchlin Currie ha prestado sus servicios al Consejo a través
de estudios especiales que ha hecho sobre planificacion regional, tema
al cual nos referiremos mas adelante.

Siendo esta una dependencia directa de la Presidencia de la Reptblica,
sin funciones ejecutivas, los estudios y trabajos que realiza se traducen
en informes y recomendaciones al sefior Presidente de la Republica
sobre los asuntos asignados a la Oficina en el Decreto que la creara y
que determind sus actividades a saber:

a)

b)

d)

g)

Estudiar las variaciones en la estructura de las cuentas nacionales
utilizando para ello estadisticas e informaciones adecuadas sobre
el ingreso nacional, la produccion, el consumo, las inversiones,
la balanza de pagos, la moneda, el cambio, el crédito, la politica
fiscal, etc., con el fin de obtener permanentemente el panorama
cuantitativo del movimiento de la economia nacional;

Estudiar y coordinar los proyectos de inversiones posibles, sefia-
lando la prelacion que deben tener dichos proyectos, de acuerdo
con las disponibilidades y necesidades del pais;

Estudiar la coordinacion de los distintos programas especificos
preparados por el Gobierno, en forma de evitar posibles con-
flictos, incoherencias o complicaciones de trabajo o esfuerzos,
en cualquier campo;

Colaborar con los organismos oficiales y privados en la elaboracién
y tramitacion de las solicitudes de empréstitos y ayuda financiera
necesarios para el desarrollo de los programas econdémicos;

Coordinar la asistencia técnica extranjera con las actividades de
los diferentes organismos nacionales;

Seialar las fallas y lagunas existentes en las estadisticas que deban
servir de orientacion o encauzamiento del desarrollo y del esfuerzo
econdémico nacional;

Presentar recomendaciones al Presidente sobre todo lo concerniente
al mejor aprovechamiento del crédito o ayuda financiera exter-
na destinada al cumplimiento del plan de desarrollo econdomico
recomendado al Gobierno por la Mision que auspicid el Banco
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Internacional de Reconstruccion y Fomento y por el Comité de
Desarrollo Econdémico;

h) Servir de cuerpo consultivo del Presidente en materia de caracter
econdmico y financiero;

1) Las demas que le asigne el Gobierno.

Tiene ademds a su cargo la Oficina, la coordinacion general de la
Asistencia Técnica, ya que de acuerdo con el Decreto nimero 1478 de
1952, articulo 29, “todos los expertos extranjeros que vengan al pais por
cuenta del Gobierno o de entidades oficiales deberan ser contratados
con la intervencion del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica
el cual debera vigilar sus programas de trabajo”.

Seglin el contrato aprobado por el Decreto nimero 1478 de 1952 y ce-
lebrado entre los sefiores Ministros de Gobierno y Hacienda y Crédito
Publico, por una parte, y el sefior Gerente del Banco de la Republica,
por la otra, el Banco suministra las oficinas, instalaciones, equipos y
utiles de escritorio que requiere el Consejo para su funcionamiento. El
Banco ha colaborado en todo momento para facilitar nuestras labores y
gracias a ello la instalacion de tareas se efectud de una manera rapida
y eficaz. Es de agradecer especialmente los servicios muy valiosos que
constantemente ha prestado la Seccion de Investigaciones Economicas
del Banco, gracias a las instrucciones que al respecto ha impartido el
sefior Gerente General, doctor Luis Angel Arango, y a la buena volun-
tad de todo el personal de esta Seccion.

INFORMES ELABORADOS POR EL CONSEJO

El Consejo ha presentado al Excelentisimo sefior Presidente de la Re-
publica trece informes en los cuales se hacen recomendaciones sobre
diversos aspectos de vital interés para el desarrollo de la economia
nacional.

Los informes presentados al Primer Mandatario versan sobre los si-
guientes temas:
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Numero 1. Sobre la situacion monetaria. Andlisis y Recomenda-
ciones.

Numero 2. Sobre el proyecto del ferrocarril del valle del Magdalena.

Numero 3. Sobre el Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas
y Fomento Eléctrico.

Numero 4. Sobre el Instituto Nacional de Parcelaciones, Colonizacion
y Defensa Forestal.

Numero 5. Sobre la organizacion y programa de trabajo del Consejo.
Numero 6. Sobre situacion monetaria del pais.

Numero 7. Sobre el proyecto de corporacion de aeropuertos y la
posible financiacion de su costo indirecto en divisas.

Numero 8. Sobre proyecto de Oficina Reguladora de Servicios
Eléctricos.

Numero 9. Sobre Presupuesto para 1953.

Numero 10. Sobre evolucion del ingreso nacional.

Numero 11. Sobre estimacion de la situacién cambiarla para 1953.
Numero 12. Sobre las operaciones de la Caja Agraria.

Numero 13. Plan para el desarrollo del Departamento del Atlantico.

El Consejo ha manifestado ademas a Su Excelencia sus puntos de vista
sobre otros temas, tales como el Tratado de Aviacidon con los Estados
Unidos, la reorganizacion administrativa, la distribucion del diferencial
cafetero, los sistemas vigentes para el pago de impuestos nacionales,
la situacion de la Caja Colombiana de Ahorros y sobre fomento, cria
y levante de ganado.

En la mayoria de los casos dichas recomendaciones reflejan las pre-
ocupaciones principales del Consejo, que se refieren al estudio de la
evolucioén econdmica del pais y a la elaboracion de programas que
contemplan el mejor aprovechamiento de sus ahorros para asegurar su
desarrollo futuro. Las dos partes siguientes presentan una descripcion
de las labores del Consejo en tales ramos.
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PARTE II

POLITICA ECONOMICA

La planificacion en una economia basada sobre la propiedad privada
es muy diferente de la planificacion de una economia colectivista. En
la ultima, quienes hacen el plan pueden impartir 6rdenes para que sea
ejecutado en todos sus detalles. En una economia libre solamente se
puede seguir un procedimiento similar en el campo de las inversiones
publicas que, en Colombia, por ejemplo, apenas llegaban al 25% de
las inversiones totales en 1950.

Para incrementar la formacion de capital en cantidades siempre cre-
cientes, y para canalizar su inversion en los renglones de la economia
que mas lo necesiten, el Gobierno de un pais con una economia libre
dispone, principalmente, de poderes indirectos, o sea, que tiene la
posibilidad de crear condiciones de ambiente favorables al desarrollo
de la iniciativa privada a través de la politica monetaria, tributaria,
cambiaria, etc. Por consiguiente, en una economia libre un buen
trabajo de planificacion coincide en parte con hallar soluciones a los
grandes problemas de politica econdmica que afronta el pais. No es
sorprendente, por lo tanto, que el Consejo haya dedicado una gran
parte de sus actividades a tales problemas.

CAPITULO1
Politica monetaria.

“Una condicion primordial para el desarrollo armoénico de los recursos
nacionales es la estabilidad monetaria. Desde este punto de vista se
puede pensar que la tarea del Consejo ha sido muy facil, puesto que ha
empezado a funcionar dentro de un clima de estabilidad de los precios
en el Exterior y en el pais. Sin embargo, los periodos de estabilidad
y equilibrio econdmico generalmente no son la consecuencia de que
todas las series econdmicas se muevan en direccion horizontal; el
equilibrio es mas bien el producto de fuerzas complejas que someten
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la economia a presiones opuestas, con el resultado de que ninguna
logra obtener la primacia. Por esta razon los periodos de estabilidad
se caracterizan, generalmente, por las mas grandes divergencias de
juicio sobre las perspectivas econdmicas, y consecuentemente, sobre
la politica econdmica mas adecuada a las diversas circunstancias. Esto
es precisamente lo que ha ocurrido durante el ultimo afio en Colombia,
donde tanto la inflacion como la deflacidon han tenido sus profetas.

El fendmeno monetario mas notable ultimamente ha sido la coexisten-
cia de una estabilidad casi total de los precios con el aumento de los
medios de pago, que alcanz6 a 17% durante el ultimo afo, y a 36%
desde diciembre de 1950 hasta diciembre de 1952. Aunque todas las
series estadisticas existentes indican que el producto nacional aumentd
en forma muy satisfactoria durante el mismo periodo, este aumento
probablemente no justificaria sino alrededor de un tercio del aumento
en los medios de pago. Por lo tanto, al no registrarse un aumento de
los precios, una gran parte del ascenso de los medios de pago debe
haberse reflejado en una disminucion de la velocidad-ingreso de circu-
lacion de la moneda. Esto es una verdad obvia y el problema consiste
en avaluar el caracter de esta disminucion. Por una parte, se explica
por el restablecimiento de la estabilidad de los precios después de un
periodo prolongado de inflacion. Durante la inflacion todos tratan de
gastar o invertir sus ingresos lo mas rapidamente posible. La restaura-
cion de la estabilidad de los precios estimula a las gentes a conservar
el dinero en los bancos y en cartera, especialmente si se espera la baja
de algunos precios. Por esta razon, todos los paises que han pasado
por una fuerte inflacion han registrado aumento de sus medios de
pago después de detenido dicho ciclo. En tanto que la disminucion
de la velocidad de los medios de pago se deba al renacimiento de la
confianza en la moneda, no se debe abrigar el menor temor. Natural-
mente es posible que la velocidad vuelva a aumentar en el caso de
una nueva inflacidon. Pero alarmarse por esta posibilidad equivaldria
a preocuparse del restablecimiento de la salud de una persona por la
razon de que pueda volver a enfermarse.

El aumento de confianza en la moneda durante los dos afios de estabi-
lidad de los precios resulta claramente del ascenso muy satisfactorio
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de los depositos de ahorro, que durante este periodo han subido en
68.5 millones de pesos, en comparacion con un promedio anual de 6
millones, en los cinco afios precedentes de inflacion de post-guerra.

Sin embargo, se puede poner en duda que la mencionada disminucion
de la velocidad monetaria se deba en su totalidad al aumento de la
confianza en la moneda. Parece probable que ha contribuido a producir
este efecto una cierta prudencia de los inversionistas en las actuales
condiciones de la politica internacional y nacional. En cuanto esta es,
en parte, la razon para la coexistencia de la estabilidad de precios y
del aumento de los medios de pago, debemos considerar que estamos
en presencia de un verdadero potencial inflacionista que podria trans-
formarse en inflacion de facto, con un cambio en la expectativa de
los inversionistas. Por esta razon se debe ejercer una gran vigilancia
sobre los movimientos de la masa monetaria hoy existente, por lo cual
es muy util un conocimiento preciso de las razones especificas del
aumento en el volumen de los medios de pago.

El cuadro siguiente, que es un resumen del “Balance Monetario de
Colombia”, presentado aparte, muestra las series estadisticas mas im-
portantes agrupadas de tal manera que puedan facilitar el analisis del mo-
vimiento monetario de los dos ultimos afios (en millones de pesos):

Cambios en los factores principales de expansién o

contraccién monetaria: Aiio 1951 Aiio 1952

Cartera bancaria, total (1) +97.3 +113.7
" no descontada (+104.6) (+99.5)
" descontada (2) (—7.3) (+14.2)

Banco de la Republica:

Operaciones con el Gobierno y entidades oficiales (3) — 183 +5.9

Préstamos a otras entidades (4) +45.2 +84.6

Oro y divisas + 48.3 4 +57.2

(1) Excluida la Caja Agraria.

(2) Incluye los depdsitos en los bancos hechos por el Banco de la Republica con depositos
oficiales.

(3) Inversiones en deuda publica menos depositos oficiales, mas depdsitos en, y préstamos a
entidades oficiales.

(4) Caja Agraria y préstamos a particulares.
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Total +172.5 +261.4
Correspondientes a:
Aumento medios de pago +157.0 +189.6
Otros factores (5) +15.5 +71.8
Total +172.5 +261.4
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De esta manera, las causas fundamentales del aumento de los medios
de pago en los dos ultimos afios son las siguientes:

1) Los préstamos bancarios, que en el ultimo afio aumentaron 114
millones de pesos, o sea 16%. Esta expansion de la cartera bancaria ha
tenido lugar a pesar de un fuerte aumento en el encaje legal requerido
(desde el 12% hasta el 18% de sus depositos disponibles), y sin que
los Bancos hayan recibido una ayuda adicional mayor del Banco de
la Republica. El crecimiento de los recursos de los Bancos que les ha
permitido aumentar su cartera se explica con el aumento de su capital
(40 millones de pesos durante 1952), y con la creacion de depositos
bancarios, que ha sido la consecuencia de la expansion monetaria en
los demas renglones que vamos a estudiar. Una parte de la expansion
de crédito ha sido financiada con la disminucién del exceso del encaje
real sobre el encaje legal de los bancos, lo que deberia proporcionar
considerable eficacia a cualquier intervencion futura del Banco Emisor.
Finalmente, hay que anotar que un solo Banco, el Popular de Bogo-
ta, ha sido la causa del 25% del aumento total de la cartera bancaria
durante el afio.

2) Las operaciones del Banco de la Republica con “otras en-
tidades”. Durante el ultimo afio el aumento de este renglon se debid
a un ascenso de 18.4 millones en los descuentos de la Caja Agraria,
cuya expansion serd comentada mas adelante en este informe, y deja
un aumento de 66.2 millones en los “préstamos a particulares”, que en
su gran mayoria representan préstamos sobre café en los almacenes de
deposito. Esta ultima alza resulta de la financiacion de la abundante
cosecha de café del afo pasado, que no ha sido vendida todavia en el

(5) Debidos principalmente a aumentos en los depositos no realizables por medio de cheque,
en el capital de los bancos, etc.
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Exterior en su totalidad. Es claro que en determinadas situaciones se
justifica un aumento de los stocks de nuestro principal producto de
exportacion. Sin embargo, cuando se considera que el precio del café
esta en un nivel muy alto, y que la Federacion de Cafeteros recibe la
mitad del diferencial cafetero debido al régimen especial de cambios
establecidos para el grano, el nivel actual de los préstamos a particu-
lares merece la atencion de las autoridades competentes.

En cuanto a las reservas de oro y divisas, este renglon ha contribuido
también a un aumento de los medios de pago, habiendo crecido en
57.2 millones de pesos durante el afio. Mas adelante se estudia la
situacion cambiaria.

Es muy satisfactorio poder anotar que las finanzas publicas no han
contribuido al ascenso de los medios de pago. Un aumento de alre-
dedor de 20 millones de pesos en las inversiones del Banco Emisor
en titulos de deuda publica estd compensado por un aumento de los
depositos oficiales en la misma cantidad. Sin embargo, dichas cifras
tienen que ser comparadas con las del afio anterior, durante el cual
estas dos operaciones del Banco con el Gobierno dieron por resultado
una disminucion neta de la ayuda del Banco al Gobierno en la suma
de 38 millones de pesos, parte de la cual el Banco prestd o depositd
mas tarde en entidades oficiales.

Los dos graficos adjuntos muestran la evolucion monetaria del pais
desde 1941. En el primer grafico se comparan los medios de pago con
los indices de precios (1). El grafico muestra claramente, primero, la
relacion estrecha entre el aumento de los medios de pago, y el alza
de los precios; y segundo, la falta de paralelismo absoluto entre los
dos fendémenos, y en particular el atraso sistematico de los precios en
relacion con los medios de pago, que se explica en su mayor parte

(1) Seusa la escala semilogaritmica porque lo que importa analizar es la rata de aumento
de los precios de un afio a otro y comparandolas con el porcentaje de aumento de
los medios de pago. Como se sabe, en un grafico con tal escala, una rata de aumento
igual de dos series siempre resulta en un movimiento paralelo, cualquiera que sea
-el valor absoluto de cada una.
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por el crecimiento del producto nacional. A fines de 1952 los medios
de pago habian crecido 7.7 veces con respecto a 1941 y los precios
aproximadamente cuatro veces. Puesto que el ingreso real de 1952
se puede calcular aproximadamente en 1.75 veces el de 1941, resulta
que teniendo en cuenta el mayor uso de la moneda en el pais con la
transformacion progresiva de las economias de trueque, el aumento
real de la masa monetaria corresponde bastante bien al aumento de
la produccion nacional avaluada a los precios corrientes, puesto que
1.75 x 4 = 7. En otras palabras, una inflacion siempre seria posible
como resultado de hechos que puedan producirse en el futuro pero no
parece una consecuencia necesaria del volumen de los medios de pago
actualmente en circulacion.

En el segundo grafico se aprecian, de manera sintética, los factores
principales que han determinado el aumento de los medios de pago.
Es claro que durante la guerra el factor principal fue la acumulacion
en las reservas de oro y divisas. En el periodo de postguerra, dicho
factor fue substituido por la expansion de la cartera bancaria y el dé-
ficit en las finanzas publicas. En los ultimos dos afios se destaca muy
bien el aumento ya anotado en los préstamos a “otras entidades”, que
coincidi6 con el ulterior aumento de la cartera bancaria y el descenso
del aporte del Banco Emisor al Gobierno.

LA ACCION DEL CONSEJO

Una de las funciones del Consejo es la de vigilar que el total de las in-
versiones planeadas no exceda la suma probable de las diversas formas
de ahorros. Sin embargo, la tarea del Consejo no puede considerarse
concluida con tal determinacion, que en el estado actual de la ciencia
econdmica no puede hacerse con gran certidumbre. EI Consejo tiene
que seguir atentamente el desarrollo de las inversiones y de la presion
de éstas sobre la moneda; tiene que estudiar los asuntos monetarios
que le parezcan importantes desde el punto de vista del desarrollo
econdmico del pais y tiene que informar de sus apreciaciones al Ex-
celentisimo sefior Presidente y, por su conducto, a los representantes
del Gobierno en la Junta Directiva del Banco de la Republica.
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Durante el afio pasado el Consejo ejercid en varias ocasiones esta
funcion. Sin hacer un estudio cronoldgico de las intervenciones del
Consejo, vamos a exponer los principales asuntos de caracter monetario
que han merecido su atencion.

1) En primer lugar, el Consejo se manifestd varias veces en contra
de las voces alarmistas que surgieron con motivo del aumento de los
medios .de pago. Como ya lo hemos expuesto, el Consejo ha hecho
presente que por diversas razones: aumento de la produccion, extension
del uso de la moneda, aumento de la confianza en la moneda, no es ni
inevitable ni automatico un estricto paralelismo entre el volumen de
los medios de pago y el movimiento de los precios.

2) Sin embargo, el Consejo no ha descuidado algunos aspectos de la
evolucion monetaria que pudieran parecer peligrosos para el desarro-
llo econdmico; entre estos aspectos hemos anotado ya el crecimiento
particularmente fuerte de los préstamos a particulares por parte del
Banco de la Republica. Como se puede ver en el grafico adjunto, estos
préstamos tienen un ritmo estacional muy fuerte que es determinado,
en gran parte, por el intervalo de tiempo entre la cosecha del café y su
venta en el Exterior. Durante este periodo —que generalmente coincide
con la primera mitad del afio— el Banco de la Republica financia parte
de la cosecha, y esta financiacion produce un aumento de los medios
de pago que varias veces ha determinado fendmenos inflacionarios.
Cuando estos préstamos son reembolsados después de la venta del café
en el Exterior se crea una contraccion monetaria que también puede ser
Inconveniente. Debido a que esta fluctuacion monetaria es el reflejo
de la importancia del café en la economia colombiana, no es posible
eliminarla; pero si es conveniente estudiar sistemas por medio de los
cuales se podria provocar otra fluctuacion estacional que compensa-
ria la causada por el café. Entre estos varios sistemas el Consejo ha
recomendado la variacion de la presion fiscal, como la més oportuna
y eficaz. Mas adelante se habla en detalle de la medida propuesta por
el Consejo y ya aceptada por el Gobierno.

3) Otro aspecto de la situacion monetaria que ha preocupado al Consejo
ha sido el hecho de que uno de los instrumentos del control monetario
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conferido al Banco de la Republica por el Decreto 756 de 1951 no ha
tenido todavia una aplicacion verdaderamente eficaz. Hablamos de los
cupos de redescuento para los bancos comerciales. Estos cupos han
sido fijados a un nivel tan alto en relacion a las verdaderas necesida-
des de los bancos, que el limite asignado por ello a los redescuentos,
es puramente teorico, especialmente en cuanto a los grandes bancos,
que son los mas cautelosos a endeudarse con el Banco Emisor. Sin
embargo, el Consejo no ha sugerido una baja en los niveles de los
cupos actuales, principalmente porque considera que es esta un arma
muy potente que hay que usar con mucho cuidado; y también porque
el sistema legal actual, segin el cual los cupos estan fijados en propor-
cion del capital y reservas de las entidades bancarias, no permite fijar
cupos que sean realistas para todos los bancos, puesto que hay grandes
diferencias entre los hdbitos de redescuento de las distintas entidades
bancarias. Por esta razon se deben sentar las bases para poder fijar los
cupos con un criterio distinto al del capital y reserva a fin de que sean
verdaderamente eficaces.

Repetimos que si tales poderes fuesen otorgados a la Junta Directiva
del Banco de la Republica, deberian ser usados con la més grande
prudencia. Es preciso afadir que la administracion de los cupos de
redescuento, que puede ser muy eficaz en algunas situaciones, puede
al contrario mostrarse ineficaz en otras, especialmente cuando los
recursos de los Bancos aumentan por afluencia de depdsitos a causa
de un déficit en las finanzas publicas, de un superavit en la balanza de
pagos, o de una fuerte ayuda del Banco Emisor a entidades distintas
de los bancos comerciales (1).

4) Finalmente, el Consejo ha puesto el mayor cuidado en la expansion
de los préstamos de algunas instituciones como el Banco Popular y
la Caja Agraria, que si ha de continuar al ritmo del afo pasado puede
llegar a ser peligroso para la estabilidad monetaria. La seccion siguiente
contiene algunas observaciones a este respecto.

(1) En estos casos se muestra generalmente efectivo el aumento de los encajes legales.
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CAPITULO I1
Politica bancaria y de fomento agricola e industrial a través del crédito.

Llegamos ahora a los aspectos cualitativos mas bien que cuantitativos
de la politica monetaria y bancaria. Se trata de los esfuerzos que se
hacen en todos los paises para orientar el crédito hacia los empleos mas
productivos, a fin de que ninguna actividad nacional importante sea
descuidada por este factor esencial de desarrollo que es el crédito.

Si el Consejo tiene el mayor interés en este campo no es porque crea
que una .politica de direccidn del crédito pueda reemplazar el juicio
de los banqueros, cuya funcion es siempre esencial, sino porque desea
alentar el flujo del crédito hacia determinadas direcciones y desalen-
tarlo hacia otras a través de medidas de orden general que dejan a
los bancos comerciales en la mayor libertad de escoger entre varias
solicitudes de crédito.

1° Crédito rural. Durante el afio pasado el hecho mas notorio en la
distribucién del crédito entre las varias actividades econdmicas fue,
sin duda, la expansion de los préstamos de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero. La cartera de la Caja aument6 de fines de 1951
a fines de 1952 en 64 millones de pesos, o sea un 37%, contra una
expansion de la cartera bancaria de 17%, La expansion de la cartera
de la Caja estuvo acompafiada de un notable aumento en el nimero de
sus agencias, que pasaron de 120 a fines de 1951, a 181 que existen
en la actualidad. En un periodo de estabilidad monetaria como la del
afo pasado, este crecimiento en la cartera de la Caja representa una
disponibilidad real mayor de recursos para el fomento de la agricultura
y de la ganaderia, y puede por lo tanto considerarse como una de las
mayores conquistas del desarrollo economico del pais en los ultimos
tiempos. Sin embargo, un crecimiento tan rapido siempre implica
peligros y riesgos y necesita ser examinado cuidadosamente en todos
sus aspectos para que se pueda fijar la politica mas conveniente para
el futuro. En un estudio detallado sobre esta materia el Consejo ha
llegado a las siguientes conclusiones:
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El aumento en el nimero de agencias y en el valor de la cartera de
la Caja Agraria contrasta con los ascensos de los afios de guerra y
post-guerra, que con frecuencia eran apenas paralelos al aumento
del costo de la vida. La creciente actividad prestamista de la Caja
Agraria deberia asegurar un aumento de la productividad en la
agricultura en armonia con las necesidades del pais, y con las
recomendaciones expresas formuladas por la Mision del Banco
Internacional y el Comité de Desarrollo Econdémico. El gréfico
adjunto muestra que el crecimiento de la cartera de la Caja Agraria
ha sido en sus grandes lineas paralelo al crecimiento de la cartera
de los bancos comerciales.

El hecho de que el nimero de agencias ha crecido a un ritmo bas-
tante superior al valor y nimero de los préstamos, parece indicar
que la fundacion de nuevas agencias se ha hecho en algunos casos
sin un estudio adecuado de todos los factores econdmicos.

El aumento de la cartera ha estado acompafiado por un cambio en
su composicion: ha aumentado la cuota-parte de los préstamos a la
ganaderia, en relacion, con los préstamos para la agricultura; y la de
los préstamos a mediano y largo plazo con respecto a los préstamos
a corto plazo. Estos dos movimientos —claramente ligados entre
ellos— han dado por resultado un considerable aumento del valor
promedio de los préstamos. Esta evolucion es conveniente para el
fomento de los recursos agropecuarios del pais, pero solamente
dentro de un aumento general de la cartera que permita que no sean
descuidadas las solicitudes de crédito para simple financiacion de
cosechas por parte de los pequefios cultivadores.

La distribucion regional de los préstamos de la Caja hace ver una
provision bastante abundante de crédito en algunos Departamentos
relativamente desarrollados como los de Caldas y Valle, y también
en algunos Departamentos menos favorecidos como Boyacd y el
Magdalena. Cumpliendo su funcion de hacer llegar recursos finan-
cieros a las regiones menos privilegiadas, la Caja deberia concentrar
sus esfuerzos en los Departamentos de Narifio y del Cauca, hasta
ahora menos provistos de crédito que el resto del pais.

En el proximo afio debe adelantarse una politica de consolidacion
del gran avance realizado ultimamente, antes que estimular una
nueva y fuerte expansion de la cartera y principalmente de las
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agencias. Tal politica podria consistir inicialmente en limitar los
nuevos préstamos al recaudo de cartera, tratando de calificarlos lo
mejor posible. Una pausa en la expansion es también aconsejable
desde el punto de vista de la estabilidad monetaria, que ha resisti-
do en dicho lapso la expansion de cartera de la Caja, pero que en
1953 sera sometida a nuevas presiones a causa de los numerosos
proyectos de inversiones que actualmente se elaboran. Esto no
quiere decir que la Caja no puede aumentar su cartera de manera
moderada después de la pausa aconsejada.

f) En la consecucion de nuevos recursos la Caja deberia dar mayor
importancia a un aumento de sus depositos en cuenta corriente.
Con casi 2/3 de sus 180 agencias ubicadas en lugares donde no
hay sucursales de Bancos comerciales, la Caja puede adelantar un
trabajo de vulgarizacion del habito bancario del cual recibiria una
ventaja inmediata importante. Deberia hacer una investigacion cui-
dadosa de las razones por las cuales algunas agencias estan mucho
mas atrasadas en la recoleccion de depdsitos que otras. Ademas,
la Caja deberia tener en consideracion la adopcion de una regla
para que los préstamos superiores a mil pesos sean entregados a
los prestamistas preferencialmente en forma de depdsito en cuenta
corriente.

2° El crédito para el fomento de la ganaderia en grande. Uno de
los asuntos que ha merecido mas atencion del Consejo es el de la di-
versificacion de las exportaciones colombianas que, como es sabido,
estan dominadas de manera excesiva por el café. Entre las posibilida-
des de nuevas fuentes de divisas, una de las mas prometedoras es la
exportacion de carne, que tendria un mercado asegurado y gozaria de
una demanda que tiene un ritmo de aumento superior al ascenso de
los ingresos personales. Anotamos en otro capitulo los esfuerzos que
el Consejo ha hecho para conseguir la ayuda técnica necesaria para
desarrollar la industria ganadera sobre bases solidas. El Consejo esta
convencido de que los aspectos técnicos del problema ganadero como
la mejora de las razas, de los pastos y de los sistemas de transporte,
el control de las enfermedades y de la esterilidad, la construccion de
mataderos,... etc., requieren pronta solucion para llegar a una cuantiosa
exportacion de carne.
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Sin embargo, el Consejo ha tenido en cuenta la falta de crédito para
una categoria muy importante de la industria ganadera: la Caja Agra-
ria concede préstamos para cria, levante y engorde de ganado a los
pequefios propietarios; los bancos comerciales conceden préstamos
hasta un afio de plazo, principalmente para engorde, a los medianos y
grandes ganaderos; faltaba, pues, una fuente de crédito a mediano plazo
para cria y levante de ganado a beneficio de los grandes ganaderos.
Para subsanar esta deficiencia, el Consejo, después de realizar largos
estudios y de adelantar conversaciones con el sefior Ministro de Agri-
cultura y las partes interesadas, recomendo incluir la cria y levante de
ganado dentro de los términos del Decreto 384 de 1950, que permite
a los bancos comerciales invertir hasta el 10% de sus depositos en
préstamos hasta de cinco afios para fomento industrial. Esta sugerencia
fue aceptada por el ejecutivo en el Decreto-ley numero 2482 de 1952,
aunque la férmula de este Decreto fue un poco diferente de la sugerida
por el Consejo. El Consejo opina que los préstamos ganaderos que
se haran bajo el nuevo decreto, deberdn ser controlados y estudiados
cuidadosamente, para que sirvan como un experimento que permita
determinar las medidas adecuadas que deban dictarse proximamente
para el desarrollo de la ganaderia.

3° El crédito para la vivienda de la clase media. Otra deficiencia
grave en el sistema de crédito del pais es la del crédito para la vivienda.
Mientras que el Instituto de Crédito Territorial hace un esfuerzo im-
portante para construir casas econdomicas para obreros y campesinos, y
mientras que el Banco Central Hipotecario atiende a la financiacion de
edificios y de casas costosas, no hay una fuente de crédito asegurada
para las casas y los edificios destinados a la clase media. La mejor
prueba de este estado de cosas esta en el hecho de que los edificios que
actualmente se construyen en Bogota con este fin, han debido finan-
ciarse por medio del Presupuesto Nacional, antes que, como en otros
paises, por instituciones financieras especializadas en este ramo.

Una iniciativa muy interesante para suministrar crédito para la cons-
truccion de viviendas es la de la Caja Colombiana de Ahorros, cuyo
director ha propuesto que se organice en Colombia el sistema de
“ahorro y vivienda” que ha dado buenos resultados en otros paises.
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Brevemente, el sistema consiste en el establecimiento de cuentas espe-
ciales de ahorros cuyo producto se destina a la construccion de casas
econdmicas que son después adjudicadas a los mismos depositantes.
En el caso de la Caja Colombiana de Ahorros, el establecimiento de
este sistema se facilitaria por el hecho de que la ley obliga actualmente
ala Caja a invertir el 50% de sus depdsitos, descontado el encaje legal,
en Cédulas del Banco Central Hipotecario, pero sin que la Caja haya
tenido hasta ahora ninguna influencia sobre el uso que hace el Banco
Central de estos fondos.

El Consejo esta dispuesto favorablemente hacia el establecimiento del
sistema de “ahorro y vivienda”, y cree que este sistema puede determinar
una adicion neta en la suma total de ahorros disponibles. Sin embargo,
el Consejo todavia no se ha formado una opinion definitiva sobre las
modalidades mds convenientes de esta reforma, puesto que le parece que
el problema de la vivienda en Colombia necesita un estudio general. Por
esta razon se ha interesado en conseguir asistencia técnica especial para
este sector, como esta expuesto en otra parte de este informe.

Durante un estudio preliminar de los ahorros en el pais, el Consejo ha
anotado una anormalidad en el funcionamiento de las Cajas de Ahorro,
que requiere rapida correccion. Se trata de la obligacion actual de las
Cajas de mantener un encaje del 23% de sus depositos. Este porcen-
taje es excesivamente alto en relacion con las necesidades de liquidez
de las Cajas. La mitad del encaje no cumple una verdadera funcion
monetaria puesto que las Cajas pueden mantenerlo como depositos en
los bancos comerciales, que los pueden utilizar corno cualquier otro
deposito para una expansion de sus préstamos. Es claro, por lo tanto,
que no habria inconveniente para las Cajas de Ahorro en utilizar esta
mitad del encaje en inversiones directas, y el Consejo ha hecho una
recomendacion precisa en este respecto.

4° El crédito bancario a mediano y largo plazo y el propuesto Banco
de Fomento. La Mision del Banco Internacional habia hecho fuertes y
justificadas criticas a la estructura demasiado rigida del crédito bancario
en Colombia. Esta estructura esta basada en la ley bancaria de 1923
que prohibiod a los bancos hacer créditos hasta de mas de un afio de
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plazo con sus depositos a la vista. Esta reglamentacion esta basada en
una teoria sobre volumen apropiado de crédito y liquidez del sistema
bancario, cuyos errores han sido suficientemente explicados.

Es interesante anotar que en los Ultimos afios ha habido una serie
de modificaciones en las disposiciones sobre crédito que estan trans-
formando lentamente el sistema bancario en la direccion anhelada por
la Mision del Banco. La medida mas importante que ha contribuido
en esta modificacion fue el ya mencionado Decreto 384 de 1950 que
permitid a los bancos destinar el 10% de sus depositos a la vista, a
préstamos de fomento econdmico hasta con cinco afios de plazo. Hay
que anotar que para hacer eficaz esta medida se tuvo que permitir a
los bancos el redescuento de tales préstamos en su totalidad, fuera del
cupo ordinario de redescuento y en condiciones de privilegio en cuanto
al costo (3% en vez de la rata ordinaria del 4%). También es un hecho
que la finalidad primitiva del decreto se modifico en parte por efecto
del Decreto nimero 1760 de 1951, que permitio a los bancos otorgar
préstamos bajo el régimen establecido por el Decreto nimero 384,
para consolidar pasivos a corto plazo que se hallaban inmovilizados.
Sin embargo, la experiencia de los bancos con este Decreto y la re-
ciente inclusién de la ganaderia dentro de su mecanismo ha ampliado
ciertamente el horizonte tradicional de los bancos comerciales.

La necesidad de crédito a mas largo plazo que el generalmente otorgado
por los bancos comerciales se hizo sentir también en las instituciones finan-
cieras recientemente creadas. Asi, la Caja Agraria decidio otorgar créditos
con cinco anos de plazo a los criadores de ganado, aun antes de que fuera
expedido el decreto que permite a los bancos comerciales hacer tales ope-
raciones. El Banco Popular de Bogot, a su vez, estd hoy autorizado por la
Ley 24 de 1952para hacer préstamos hipotecarios o con prenda industrial
hasta de cinco afios de plazo a favor de pequefios industriales.

De esta manera estarnos en presencia de una transformacion de la
estructura del crédito bancario, transformacion que sin embargo, es
todavia bastante lenta, dificil e incompleta. Cabe preguntar si no seria
posible acelerar este proceso evolutivo a través de la creacion de una
institucion financiera distinta que podria llamarse Banco o Corporacion
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de Fomento, y que tendria como mision el fin de aportar una ayuda
financiera a mediano y largo plazo a las iniciativas privadas mas in-
teresantes para el fomento agricola e industrial del pais. La creacion
de tal institucion tendria las siguientes ventajas:

1* A través de una larga tradicion los bancos consideran que su tarea
principal es la de proveer al comercio y a la industria con fondos a
corto plazo. Por lo tanto, alin en las mejores circunstancias, haran una
politica de crédito a mas largo plazo con inhibiciones constantes y
sin la energia, los estudios y la coordinacion necesarios para cumplir
adecuadamente esta funcion.

2% Aun en la hipdtesis de una continua evolucion hacia una estructura
mas elastica del crédito bancario, los bancos no podran nunca participar
en el capital de las empresas que se hayan de crear, aunque esta forma,
de financiacion puede ser muchas veces la mas, o la inica conveniente,
para algunas de las iniciativas que se quieran adelantar.

Como es sabido, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
se ha interesado en varios paises en la fundacion de tales instituciones,
a las cuales ha facilitado préstamos para los gastos en moneda extran-
jera de los proyectos financiados. En relaciéon con Colombia también,
el Banco ha demostrado un gran interés en este problema y envi6 a
principios del afio pasado un experto financiero, el sefior Manero, a
nuestro pais para realizar un estudio a fondo del mercado colombiano
de capitales. El informe del . sefior Mafiero fue entregado al Gobierno
Nacional por el Banco Internacional en el mes de agosto de 1952.
Después de una descripcion detallada de las distintas instituciones
bancarias y financieras, el informe recomienda el establecimiento de
una institucion financiera de fomento con la condicion de que se lleve a
cabo una reorganizacion del manejo de la deuda publica y que se haga
un esfuerzo para organizar un verdadero mercado de capitales.

El Consejo Nacional de Planificacion, después de un estudio detenido
del informe del Banco y por las razones anteriormente expuestas, ha
llegado también a la conclusion de que es muy conveniente la creacion
de un Banco o Corporacion de Fomento.
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El Consejo estima que la contribucion del Estado al capital de la institu-
cion podria consistir en parte en algunos activos del Instituto de Fomento
Industrial, Instituto que de todas maneras deberia colaborar estrechamente
con la nueva institucion, o incorporarse a ella para evitar una duplicacion
de funciones. En cuanto al capital privado que deberia ser la principal
fuente de recursos para la nueva institucion, un primer aporte podria
provenir de los bancos comerciales y, posiblemente, de las industrias.

Naturalmente, tales contribuciones para la formacion de la proyec-
tada institucion financiera permitirian apenas iniciar labores. Para su
financiacion posterior sera necesario la organizacion de un mercado de
capitales mas adecuado, como lo observa muy justamente el informe
del Banco. Y como lo anota el informe, es condicion esencial para tal
desarrollo un mejoramiento en el manejo de la deuda publica, tema
que tratamos mas adelante.

CAPITULO III

Politica cambiaria.

Una de las necesidades més grandes para el continuo desarrollo eco-
ndmico del pais es la disponibilidad de divisas extranjeras que permita
un abastecimiento suficiente de los bienes de capital necesarios para
su sistema de transporte, el desarrollo de su industria y el fomento
de su agricultura. Por esta razon el Consejo tiene el mayor interés en
todos los factores que afectan la balanza de pagos del pais. En general,
los cambios externos de Colombia se han mantenido en la situacion
satisfactoria producida por el alza del precio del café desde 1949 a
1950, que mejoré de manera decisiva los términos de intercambio
para el pais, como se puede ver en el grafico adjunto. Gracias a este
mejoramiento y al alto nivel de las cantidades exportadas, la capacidad
importadora de Colombia, que se ha calculado dividiendo el valor de
las exportaciones por el indice de precios de las importaciones, ha
continuado subiendo.

El abastecimiento satisfactorio de mercancias extranjeras que existe
en el pais, gracias a este estado de cosas, ciertamente, no es ajeno a la
estabilidad monetaria de los dos tltimos afios.
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El régimen de cambio se ha mantenido en sus grandes lineas, segin
normas del Decreto 637 de 1951. El cambio cafetero ha continuado
en su progresivo aumento. Puesto que los ingresos de los cafeteros
son actualmente muy satisfactorios, el continuo aumento del cambio
cafetero suscita problemas que merecen la atencion del Gobierno.

Como se explica en otra parte de este informe el Consejo ha estable-
cido la mas alta prioridad para los proyectos que puedan conducir a
una diversificacion de las exportaciones colombianas. A mediados del
afio pasado se dictd una medida, orientada hacia este objetivo, por la
cual se permite a los exportadores de algunos productos (arroz, azucar,
cemento, manufacturas de oro, etc.), conseguir un namero de pesos
mas alto para cada dolar de exportacion a través del mecanismo de
los “comprobantes”, cuyos compradores obtuvieron autorizacion para
importar algunos articulos de la lista de prohibida importacion. Esta
medida puede tener una funcién util en el caso de que se produzcan
sobrantes temporales de determinados productos en el mercado nacio-
nal, que podrian solamente ser liquidados en el mercado interno con
graves pérdidas para los productores y con los trastornos consiguientes
en la produccion. Sin embargo, se puede dudar que la fijacién de un
precio muy remunerativo, fundado solamente en un mecanismo de
cambio, baste para desarrollar una cuantiosa produccién de nuevos
articulos de exportacion. Tal desarrollo requiere mas bien estudios
técnicos de los productos y mercados y un conjunto cuidadosamente
planeado de esfuerzos del estado y de los particulares en tal sentido. Y
si, acaso, una exportacion nueva se desarrollara solo bajo el estimulo
del precio alto prometido, no se podra asegurar que ello fuera total-
mente favorable para la economia nacional. Las dificultades actuales
del Brasil, que son en gran parte el resultado de haber fomentado la
produccion de algodon y algunos otros productos, sin tener en cuenta
las condiciones de la competencia mundial, demuestran que hay algo
peor que la mono-exportacion: la diversificacion conseguida a traveés
de una produccion a alto costo de mercancias cuya demanda es ines-
table e inelastica.

Muchas veces se olvida que a corto plazo los riesgos de la mono-ex-
portacioén pueden combatirse no solamente con la diversificacion, sino
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también con la acumulacion de un volumen de oro y reservas eme le
permita al pais ajustarse, sin que se produzca un grave desequilibrio,
a una baja eventual del precio o de la cosecha de nuestro producto
principal de exportacion. A este respecto Colombia ha tenido un
progreso muy notable en los dos ltimos afios con un aumento de las
reservas de oro y divisas desde 100.5 millones de dodlares a fines de
1950 a 154.7 millones de dolares a fines de 1952 (excluido el aporte de
Colombia al Fondo Monetario Internacional). Para apreciar el margen
de seguridad logrado por las reservas de oro y divisas es necesario
relacionar las reservas con el volumen total de las exportaciones del
pais, para averiguar hasta qué punto las reservas pueden sustituir a
las exportaciones como fuente de financiacion de las importaciones
en la eventualidad de una baja en el precio o en el volumen de las
mercancias exportadas.

Una apreciacion en tal sentido se puede hacer con el grafico adjunto
y con el cuadro siguiente:

Reservas de oro y Entradas de oro y

divisas a fin de aiio (1). divisas durante el afio. Porcentaje
Millones de U.S. Dolares. Millones de U.S. Dolares. Reservas|Entradas]
1941 22.3 100.0 22.3
1942 61.6 131.1 47.0
1943 113.0 163.2 69.7
1944 157.8 160.1 98.6
1945 176.2 185.6 94.9
1946 175.8 158.8 67.9
1947 111.8 286.6 39.0
1948 83.6 284.5 29.4
1949 111.7 310.5 36.0
1950 100.5 355.8 28.2
1951 125.3 460.7 27.2
1952 154.7 479.2 323

Desde este punto de vista relativo, el aumento de las reservas en oro
y divisas ha sido mucho menor que su aumento absoluto, puesto que

(1) Durante el aio de 1946 Colombia hizo un anorte de 12.5 millones de dolares al Fondo
Monetario Internacional, que queda contabilizado en el balance del Banco de la Republica,
pero que se excluye en las cifras de 1947 en adelante para llegar a un conocimiento preciso
de las reservas libremente disponibles.
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durante los dos ultimos afios las exportaciones han subido casi en la
misma proporcion que las reservas. Sin embargo, el nivel actual de las
reservas puede considerarse bastante satisfactorio como se comprueba
del siguiente ejemplo numérico y puramente hipotético: supongamos
que las entradas de divisas bajan en un 25%. En este caso las importa-
ciones ‘bajarian probablemente, pero en una proporcion mucho menor,
digamos 10%. Tal situacion provocaria una baja no compensada de
las entradas de divisas de 15%, o sea aproximadamente 75 millones
de dolares dentro de un afio. Con sus reservas actuales del doble de
esta cifra, el pais podria, por lo tanto, soportar tal desequilibrio duran-
te aproximadamente un afo sin excesiva ansiedad y de esta manera
tendria bastante tiempo para preparar soluciones adecuadas.

El Consejo opina que las reservas de oro y divisas deberian ser mantenidas
en su nivel mientras no se modifiquen las condiciones en las cuales se
desarrollan en la actualidad los cambios internacionales de Colombia.

Es importante saber si las perspectivas actuales de la situacion cam-
biaria estan en armonia con este objetivo.

El Consejo ha hecho varias previsiones cuidadosas a corto plazo de
estas perspectivas, principalmente con base en la correlacion que se
puede constatar entre los registros de importaciones de un afio y las
ventas de cambio del afio siguiente (1).

Para lograr mantener las reservas en su nivel actual, segiin dichas
previsiones, y en la hipotesis de que no cambie el nivel de las expor-
taciones, es aconsejable durante el afio 1953 mantener los registros de
importaciones al promedio mensual de 33 millones de dolares, contra
35 millones del afo pasado. Las medidas recientemente tomadas para
proteger la balanza de cambios produjeron una baja en los registros
al finalizar el afio 1952.

(1) Seguin la experiencia de los ultimos afios, cerca del 50% de los registros de un afio se convierten
en ventas de cambio durante el mismo afio, y aproximadamente el 40% se transforma entales ventas
durante el afio siguiente (anulaciones de registro afectan el resto o sea aproximadamente el 10 % del
total), Véase memorandum del Consejo al Excelentisimo sefior Presidente de la Repuiblica, sobre
“Situacion, de Cambios”, en fecha diciembre de 1952.
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El Consejo opina que si se hacen necesarias nuevas medidas restric-
tivas del volumen de las importaciones se deberian evitar ulteriores
adiciones de mercancias a la lista de prohibida importacion, adoptando,
en cambio, medidas indirectas y funcionales de orden monetario que
ejerzan influencia en sentido restrictivo sobre la balanza de pagos.

CAPITULO 1V
Politica presupuestal, tributaria y de deuda publica (2).

La intervencion del Consejo Nacional de Planificacion en esta materia
comprende varios aspectos que vamos a exponer a continuacion:

1° El equilibrio presupuestal y su efecto sobre la economia. El
Consejo tiene interés evidente en conceptuar sobre las masas glo-
bales de gastos y rentas debido a su repercusion sobre el desarrollo
econdmico. Sin embargo, el examen del Presupuesto desde el punto
de vista econdmico resulta actualmente muy dificil por la forma en
que es presentado. El Presupuesto de “competencia” que elabora
cada ano el Ministerio de Hacienda, muestra las autorizaciones de
gastos y los estimativos de las rentas que se van a liquidar en el afo.
Esta forma de presentacion del Presupuesto sirve muy bien para el
control fiscal, pero para fines del anélisis de su impacto econdémico
deberia ser adicionado por una estimacion de los gastos reales del
afo, refiéranse o no a la nueva vigencia, y de los recaudos, mas bien
que de las liquidaciones.

Por esta razon el Consejo esté interesado en que la presentacion tra-
dicional del Presupuesto de Competencia sea acompafiada del calculo
presupuestal segln el sistema de Caja. La Contraloria General de la
Republica ha aceptado ya las sugerencias precisas que en tal sentido
han sido hechas por el Consejo y las ha seguido en la presentacion

(2) En los estudios referentes al Presupuesto el Consejo ha contado con la experta y valiosa
colaboracion del Profesor Leopoldo Lascarro, Director Nacional del Presupuesto, quien
ademas, ha puesto su personal al servicio del Consgjo para la elaboracion de gran parte de los
graficos que se han incluido en este informe.
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de sus informes mensuales sobre la situacion fiscal aproximada. La
utilidad de tal presentacion resulta evidente de la comparacion de los
resultados conseguidos durante los primeros once meses del afio 1952,
por los dos sistemas de caja y competencia, que se demuestran en el
siguiente cuadro (en millones de pesos):

Sistema de Sistema de
competencia caja
Ingresos 634.3 568.3
Egresos (1) 608.7 605.5
Superavit o déficit ordinario +25.6 —372
Productos de recursos de crédito +22.4 +22.4
Recursos del balance +20.5 +20.5
“Superavit de ejecucion presupuestal” +68.5 +5.7

Es claro que teniendo en cuenta solamente las cifras resultantes del sis-
tema de competencia, habria el peligro de adelantar una politica fiscal
con exceso de gastos, dada la cifra aparentemente importante del supe-
ravit. Las cifras resultantes del calculo de caja, que reflejan la verdadera
situacion del Tesoro, invitan a una mayor prudencia ya que demuestran
que el superavit de 1952, en oposicion con el de 1951, ha sido mas bien
teorico, debido al atraso de los recaudos y a la gran cantidad de pagos
que se han hecho, por cuenta de vigencias anteriores.

El Consejo espera que la Contraloria contintie perfeccionando la pre-
sentacion de la ejecucion fiscal, segun el sistema de caja, por la gran
utilidad que tales datos tienen para poder hacer un juicio acertado de
la situacion fiscal y monetaria.

En cuanto al Presupuesto de la vigencia presente se sabe que ha sido
aprobado en la suma de 768 millones de pesos. Para entender las re-
percusiones del Presupuesto en la situacion econdmica, resulta util la
siguiente presentacion (en millones de pesos):

(1) Incluye gastos de amortizacion de la deuda. La similitud de las dos cifras para egresos
es una pura coincidencia y resulta del hecho de que los dos ajustes mayores que se hacen
para calcular los egresos de caja, o sea los acuerdos para gastos de la vigencia corrien-
te que no han sido girados y los pagos por cuenta de vigencias anteriores, se compensan
aproximadamente.
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1. Cuenta corriente.

Gastos sin amortizacion de deuda publica.. 694.1
Rentas 672.4
D¢éficit cuenta corriente —21.7
I1. Cuenta de las operaciones de deuda.

Amortizacion de deuda interna 54.9

Emision de deuda interna 16.3

Saldo —38.6V
Amortizacion de deuda externa 19.0

Emision de deuda externa 31.7

Saldo +12.7v
Déficit operaciones deuda —259
III. Resumen.

Déficit cuenta corriente 21.7
Déficit operaciones deuda (amortizacion neta) 25.9v
Déficit total 47.6 v
Financiacion a través de recursos del balance del Tesoro 47.6 vV

La financiacion del déficit con los recursos del balance del Tesoro, o
sea el regreso de los depdsitos oficiales en el Banco de la Republica a
la circulacion activa, podria parecer algo inflacionista. Sin embargo,
la amortizacion de deuda con dichos depdsitos no es muy peligrosa,
puesto que muchos titulos que se van a amortizar ya se hallan en poder
del Banco de la Republica, o del Fondo de Estabilizacion. En cuanto a
la diferencia de 22 millones entre gastos y rentas, no hay que olvidar
que se trata aqui del sistema de competencia y los resultados de caja
de la presente vigencia podrian ser muy diferentes si la Jefatura de
Rentas alcanza a reducir el atraso de los recaudos en relacion con las
liquidaciones, retraso que ha sido particularmente fuerte en los tltimos
afos. Las cifras aqui expuestas muestran que tal mejoramiento en la
recaudacién seria muy importante para asegurar el equilibrio fiscal de
caja en este afio (1).

El Presupuesto de 1953 ria sido criticado por ser demasiado alto en
relacion con la capacidad econdémica del pais. El Consejo Nacional de
Planificacion no estd de acuerdo con esta critica. La cuota parte de los
gastos del Gobierno Nacional, en el ingreso nacional de Colombia es

(1) En cuanto a los gastos, es probable que los pagos por cuenta de vigencias anteriores
durante 1953, no sean mayores que los gastos correspondientes a la vigencia de 1953
que no se alcanzaran a pagar durante el mismo afio.
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apenas superior al 10%, cantidad bastante baja en comparacion con
otros paises que tienen una estructura econdmica semejante.

2° Gastos individuales. Puesto que casi todas las inversiones publi-
cas se hacen a través del Presupuesto, las actividades del Consejo
necesariamente inciden sobre los gastos publicos. Esto no quiere
decir que el Consejo tome una parte directa en la preparacion del
Presupuesto, sino que los planes de inversiones publicas elaborados
o aprobados por ¢l, deben convertirse en apropiaciones para gastos
de los distintos Ministerios como Obras Publicas, Agricultura, Fo-
mento, etc., mientras que planes para gastos de capital rechazados
por el Consejo no deberian ser incluidos en tales apropiaciones.
De esta manera, la intervencion del Consejo debe ser anterior a la
elaboracion del Presupuesto, y los anteproyectos de los distintos
Ministerios que se presenten al Director del Presupuesto deben
reflejar los programas elaborados por el Consejo. Un buen ejemplo
de tal procedimiento es el del ferrocarril del Magdalena, proyecto
que fue aprobado por el Consejo en el mes de julio de 1952, con
la condicion de que los gastos en moneda nacional de dicha obra
fueran preferentemente financiados con productos de las rentas.
Asi fue propuesto por el Ministro de Obras Publicas y el Consejo
no tuvo que intervenir otra vez en esta materia durante la discusion
del Presupuesto.

Para poder hacer un andlisis cuidadoso de los gastos del Gobierno, el
Consejo se ha interesado en introducir otra reforma en las estadisticas
fiscales, que consistiria en afnadir a la discriminacion administrativa
de los gastos por Ministerio, una distribucion funcional de los gastos
segun las principales finalidades econdmicas. En este campo también
el Consejo puede registrar algiin éxito, puesto que el Ministerio de
Hacienda, de acuerdo con las sugerencias del Consejo, ya presento
los gastos del Presupuesto de 1953, en esta forma, y estd elaborando
un anexo al Presupuesto de 1953 para presentar detalladamente tal
distribucion para los afios de 1952 y 1953, a fin de poderla comparar
con la misma distribucion que establece la Contraloria para los gastos
comprobados de los ejercicios anteriores.
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Otras reformas deberan ser realizadas en este campo, especialmente
la discriminacion de los gastos totales en gastos corrientes y gastos
de capital, segiin las recomendaciones de las Naciones Unidas. Hay
que advertir que, desde el punto de vista del analisis econdmico, es
indispensable que las estadisticas de las finanzas departamentales y
municipales sean perfeccionadas paralelamente con las estadisticas de
las finanzas nacionales.

3° Politica tributaria. En este campo el Consejo se ha limitado has-
ta ahora a hacer la sugerencia de que los impuestos sobre la renta y
complementarios de las sociedades anonimas y de los contribuyentes
que pagan mas de 10.000 pesos, sean liquidados por ellos mismos y
sean pagados de la siguiente manera:

1° Un 25% a la presentacion de la declaracion;
2° Otro 25% dos meses después de la presentacion;
3° Otro 25% cuatro meses después de la presentacion, y

4° El 25% restante seis meses después de la presentacion de la
declaracion.

Tal sistema seria no solamente conveniente desde el punto de vista de la
politica presupuestal, sino también desde el punto de vista econdomico
general, puesto que permitiria compensar, en parte, la fluctuacion esta-
cional de los medios de pago causada actualmente por la financiacion
del café, como lo hemos explicado antes.

Actualmente la recaudacion de las rentas directas tiene un ritmo es-
tacional muy marcado. Este ritmo agrava, en lugar de compensar, las
fluctuaciones causadas por el café. Los meses de maxima recaudacion
son los de octubre y noviembre y la presion sobre los recursos liqui-
dos de los particulares, sociedades y bancos durante estos meses se
suma por lo tanto al efecto deflacionario que resulta del reembolso de
los préstamos cafeteros durante el mismo periodo. Por el contrario,
la presion fiscal es minima durante la primera mitad del afio, cuando
afluyen al mercado monetario las nuevas disponibilidades creadas por
los préstamos del Banco de la Republica a los cafeteros.
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Sin duda seria muy conveniente variar la incidencia de la recaudacion
de los impuestos directos de manera que tuviera lugar principalmente
en la primera mitad del afio. Si se adoptara el plan sugerido ante-
riormente, 75% de estos impuestos serian recaudados en el primer
semestre, quedando solamente el 25% para el comienzo del segundo.
Se puede esperar que con la adopcidn de tal medida las fluctuaciones
monetarias disminuirian notablemente, con gran beneficio para la
estabilidad monetaria y econdmica del pais (1).

4° Deuda publica:

a) Deuda publica interna. Existe unanimidad de opiniones sobre el
hecho de que la composicion actual de la deuda publica interna no es
favorable a la creacion de un mercado de capitales en Colombia, y
de que, ademas, esta deuda causa gastos excesivos de amortizacion
(aproximadamente 55 millones de pesos en 1953, sobre un total de
deuda de 380 millones de pesos). El hecho sobresaliente con respecto
a la distribucion de la deuda publica es que en casi su totalidad los titu-
los publicos se hallan en poder del Banco Emisor o de otras entidades
bancarias y financieras en cumplimiento de disposiciones legislativas.
El Consejo desea adelantar en 1953 un estudio técnico de la deuda
interna, en colaboracion con el Ministerio de Hacienda.

El Consejo estima que es necesario abandonar los sistemas de suscrip-
cion forzosa y emitir, en cambio, titulos que puedan ser verdaderamente
atractivos para los inversionistas, de conformidad con las conclusiones
del Informe Mafiero. En particular, el Consejo esta convencido de
que existe un mercado en Colombia para un titulo a corto plazo con
emision continua, que permitiria a las empresas invertir sus fondos
liquidos temporalmente disponibles. Con el aumento de los medios
de pago y las mayores ganancias de las empresas el volumen de tales
fondos es hoy probablemente bastante alto.

(1) El Consejo anota con gran complacencia que sus recomendaciones en esta materia
han sido adoptadas en su totalidad en el articulo 22 del Decreto niimero 0270 de 1953,
dictado recientemente por el Gobierno Nacional sobre normas de carcter impositivo.
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b) Deuda publica externa. Con el empréstito del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento para el ferrocarril del Magdalena y con
los tltimos préstamos del Export-Import Bank y de la Banque de Paris et
des Pays-Bas, la deuda publica externa, incluyendo los Departamentos,
Municipios y entidades oficiales, lleg6 a fin de diciembre de 1952 a la
cifra aproximada de 250 millones de dolares. El servicio de la deuda
publica en el afio de 1952, por concepto de interés y amortizacion, llego
ala suma de 17 millones de dolares. En relacion con las entradas totales
de divisas de 479 millones de ddlares, esta suma representa un porcentaje
muy pequefio y demuestra que desde este punto de vista Colombia puede
aumentar su deuda externa sin temores por el equilibrio de la balanza
de pagos. No obstante esta primera aproximacion, el Consejo adelanta
actualmente, en colaboracion con el departamento de investigaciones
economicas del Banco de la Republica, un estudio detallado de la deuda
externa que tiene por objeto determinar las obligaciones contractuales
que, por concepto de interés y de amortizacion, pesan ya sobre las futuras
balanzas de pagos del pais. Con tal conocimiento preciso, el Consejo
podra llevar a cabo una politica racional en materia de cuantia y plazo
de los préstamos que se van a contratar.

PARTE III
PLANIFICACION

CAPITULO 1
Los programas.

Entre las funciones primordiales del Consejo Nacional de Planificacion
esta la de elaborar programas que tengan como objetivos principales
la determinacion de las prelaciones que requiere el desarrollo armo-
nico de la Nacion, y el estudio de las inversiones y de las actividades
privadas y publicas que sean mas productivas para el pais. El Consejo
debe influir también en la orientacion de las inversiones del Gobierno
y en su politica econdmica general, con el fin de que se establezcan las
prelaciones que demandan las necesidades generales de la Nacion.



DESARROLLO Y SOCIEDAD

PRIMER SEMESTRE DE 2008, PP. 227-298.
ISSN 0120-3584.

Esta labor consiste en recomendar técnicas para mejorar la eficiencia
con la cual se utilicen los ahorros y otros recursos nacionales, y el
crédito internacional. No se trata, por lo tanto, de sugerir solamente
medidas que estimulen el aumento de las inversiones totales.

La base de los trabajos del Consejo en el ramo de la planificacion se
encuentra en los programas generales y seccionales de inversion, ya
incluidos en el informe de la Mision del Banco Internacional y en
el informe del Comité de Desarrollo Econémico. Se recordara que
dichos planes generales sefialan la cuantia total de las inversiones
que se pueden llevar a cabo en los proximos afios, sin comprometer
el equilibrio presupuestal y monetario y fijan las cifras minimas de
inversion necesarias en cada sector de la actividad econdmica para
evitar retroceso en el ritmo de crecimiento de la produccion y del
ingreso nacional.

Los programas seccionales describen con mas detalles los proyectos,
planes y reformas que se deben ejecutar en cada sector de la economia
nacional, para lograr las cifras de inversion incluidas en los planes
generales de conformidad con los objetivos que se persiguen.

Los programas ya elaborados para casi todos los ramos de la activi-
dad nacional difieren mucho entre si, en cuanto a la posibilidad de su
aplicacion practica. Algunos de dichos programas corresponden tan
solo a descripciones generales y mas bien cualitativas de las metas
que se anhela alcanzar en el ramo de la produccion y la inversion,
sin precisar los procedimientos concretos que son necesarios para
realizarlos. Otros programas constituyen un esquema, mas bien que
un estudio completo de las medidas y de la orientacion que deberia
seguir el Gobierno en la solucién de los problemas inherentes a un
determinado sector econdmico.

Los programas de inversion- que se han preparado ya de una manera
completa son pocos. El Consejo se complace en reconocer que los pro-
yectos relativos a obras publicas se estan llevando a cabo por el sefior
Ministro de Obras, a cuyas dependencias corresponde su ejecucion.
El plan vial, la construccion del ferrocarril del Magdalena, la reorga-
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nizacion de los Ferrocarriles Nacionales y el plan para la Corporacion
de Aeropuertos habian sido estudiados detalladamente, primero por la
Misidn del Banco Internacional, y después por el Comité de Desarrollo
Econoémico, y constituyen, en realidad, los tinicos programas que se han
estudiado y elaborado en detalle para tener aplicacion inmediata.

El Consejo Nacional de Planificacion se ocupa actualmente en preparar
algunos planes detallados muy semejantes para los otros ramos de la
actividad nacional. El Consejo decidi6 establecer un orden de prelacion
para el estudio de dichos planes.

La economia colombiana, aunque bastante solida, no alcanza a sostener
los enormes gastos a rendimiento diferido que serian indispensables
para buscar una solucion satisfactoria al conjunto de problemas que
afectan la vida nacional, porque aun los ahorros son insuficientes y la
balanza de pagos puede afectarse ante cualquier baja en el precio de
nuestro principal producto de exportacion. La mas alta prelacion se
la dio a un programa de electrificacion y al programa para fomentar
las industrias de exportacion.

Al terminar los proyectos que se adelantan, seran estudiados programas
para vivienda, educacion, salud y servicios publicos que se consideran
fundamentales para el desarrollo armonico del pais. El Consejo atin
no ha hecho recomendaciones en dichos ramos por diversas razones.
Aunque es verdad que la Mision del Banco Internacional y el Comité
de Desarrollo Econémico lograron obtener un gran acopio de datos
que sirvieron de base a los programas de inversion y a los programas
seccionales, en su conjunto se consideran insuficientes para adelantar
una obra que tenga fundamentos verdaderamente técnicos.

El mismo plan general de inversiones debe revisarse y mantenerse al
dia. Las interrupciones registradas entre los trabajos de la Mision del
Banco (que termind sus labores en Colombia en diciembre de 1949),
las del Comité de Desarrollo Econdmico (que inici6 sus labores en
septiembre de 1950, y las termino en agosto de 1951), y las del Consejo
Nacional de Planificacion (que tuvo sus primeras sesiones en mayo de
1952), culminaron en un abandono total de los trabajos necesarios para



DESARROLLO Y SOCIEDAD

PRIMER SEMESTRE DE 2008, PP. 227-298.
ISSN 0120-3584.

llevar a cabo tales revisiones del plan de inversion. De esta manera,
el Consejo tuvo que iniciar sus estudios desde una verdadera “tabula
raza”, y aun todavia no dispone de cifras realmente fidedignas sobre
la forma como evolucionaron las inversiones nacionales en los tres
ultimos afios. La falta de suficiente personal subalterno y la escasez
de datos estadisticos completos contribuyen a dificultar sus labores.
A pesar de las dificultades mencionadas, el Consejo logrd obtener
hacia fines del afio de 1952 nuevos datos muy significativos sobre la
evolucion de la economia nacional y de las economias departamenta-
les y municipales en el pasado, que sé¢ pueden aprovechar ahora para
estudiar las necesidades futuras y para adelantar una planificacion
seccional técnica.

El Consejo tiene fundadas esperanzas de que se podran mejorar pro-
gresivamente los dates estadisticos que constituyen la base esencial
de cualquier obra de planificacion. Fuera de las investigaciones que
llevara a cabo en este ramo, el Consejo cuenta con la eficaz colabora-
cion de la Direccion Nacional de Estadistica, cuya organizacion se ha
tecnificado atin mas en los Gltimos afnos. También inicid sus estudios
una Mision Estadistica de las Naciones Unidas que fue contratada
por el pais para llevar a cabo una completa transformacion de los
servicios de estadistica nacional y para adelantar, en armonia con los
estudios del Consejo, la planificacion de los sistemas de recoleccion
de estadisticas en forma técnica.

Con respecto a los programas seccionales, el Consejo estimd que sin
ayuda técnica no podia elaborar, en cada uno cié los sectores econo-
micos, planes semejantes a los que formuld el Comité de Desarrollo
en el ramo de los transportes. Por esta razon se puso en contacto con
instituciones internacionales, tales como la Organizacion de Asis-
tencia Técnica de las Naciones Unidas, el Banco Internacional y la
Organizacion del Punto Cuarto de los Estados Unidos, para obtener la
cooperacion de grupos de expertos, que bajo la direccion y la supervi-
gilancia del Consejo y en colaboracion estrecha con los Ministerios,
debe estudiar y elaborar tales programas.

Para la elaboracion del programa general de inversiones el Concejo
esta asesorado por técnicos seleccionados por el Banco Internacional.
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Dichos técnicos tienen también la funcion de ayudar al Consejo en la
supervigilancia de los trabajos de las otras Misiones Técnicas que se
encuentran en el pais.

El Consejo estima que por el momento no se necesita mas planificacion
seccional en el ramo de los transportes. El plan de carreteras y el
plan de ferrocarriles se adelantan actualmente. También se desarrolla
el programa de la Corporacion de Aeropuertos, sobre el cual dio su
concepto el Consejo. Las obras portuarias y maritimas recomendadas
en los informes del Banco y del Comité¢ estan ya en ejecucion.

En el ramo de la agricultura existen recomendaciones especificas
hechas por una Mision de Técnicos de las Naciones Unidas y un plan
general que fue estudiado detenidamente por el Comité de Desarrollo.
El Consejo estudia actualmente la manera de aprovechar estas bases
para elaborar un programa de conjunto en dicho ramo.

El Consejo estima que el fomento de la ganaderia es de la mayor
importancia, por considerar que representa una de las mayores y mas
inmediatas posibilidades para diversificar las exportaciones del pais
en los proximos afos. En la segunda parte de este informe se han
comentado ya las medidas para ampliacion del crédito bancario a la
ganaderia recomendadas por el Consejo. Otro aspecto de este proble-
ma ya ha sido estudiado por expertos de la FAO en seleccion de razas
ganaderas, en pastos y en inseminacion artificial, que vinieron al pais
a peticion del Ministerio de Agricultura. Posteriormente, el Consejo
solicitd una Mision de expertos en ganaderia al Banco Internacional.
Después de un estudio detenido de este problema el Banco sometio
una lista de nombres al Consejo. Como culminacion de las gestiones
adelantadas, un experto de fama internacional llegara dentro de pocas
semanas al pais e iniciara estudios en la costa atlantica.

El Consejo estudidé también las posibilidades de conseguir una Mision
Técnica para la elaboracion de un plan forestal muy completo. Se re-
cordara que las Naciones Unidas mandaron en 1951 y 1952 una Mision
que estudio la forma de hacer un inventario de los recursos forestales y
las posibilidades de adelantar un programa de reforestacion. El Minis-
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terio de Agricultura, sobre la base del trabajo anterior, solicito a fines
de 1952 la ayuda de tres expertos de las Naciones Unidas para llevar a
cabo los objetivos descritos por las Misiones anteriores. En la misma
¢época llegaron a Colombia dos expertos de las Naciones Unidas que
hicieron un estudio corto, pero muy interesante, sobre la posibilidad
de establecer industrias de pulpa y madera en Colombia. De las con-
versaciones adelantadas con los expertos, el Consejo concluyo que se
necesitaba ampliar la Mision Forestal ya pedida por el Ministerio de
Agricultura, para agregar a los miembros de esta Mision un experto
que estudie la manera de fomentar el desarrollo de una industria de
exportacion de productos forestales. De acuerdo con el Ministro se
presentd una peticion a las Naciones Unidas para ampliar la Mision.

En el ramo forestal el Consejo estudié una peticion hecha por el Inter-
national Bank de Washington (un Banco privado), en representacion de
intereses alemanes. Tales intereses tienen la intencion de invertir dos
millones de dolares en Colombia para el desarrollo de una industria
forestal cerca de Tumaco. El grupo Aleman y el mencionado Interna-
tional Bank solicitan una garantia del Gobierno para un préstamo de
dos millones de dolares del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento que se necesitaria para realizar el proyecto.

En el ramo industrial el Consejo no estima necesario elaborar Un pro-
grama detallado de inversiones generales, por considerar que dichos
programas deben contemplarse solamente en los campos en que no
sea suficientemente activa la iniciativa privada. Estima que en este
ramo es necesario estudiar las medidas de orden financiero y fiscal
mas adecuadas para mejorar las condiciones en las cuales se puede
desarrollar dicha iniciativa. También conceptia el Consejo que se
requiere algo mas que un clima favorable para estimular la formacion
de nuevas industrias, particularmente las de exportacion. De ahi que
contemple la posibilidad de organizar un Banco de Inversiones, como
se menciono en la parte II.

Un aprovechamiento adecuado de energia es condicion fundamental
para que continien los progresos econdmicos registrados en Co-
lombia en los ultimos 15 afios. El problema de energia se divide asi:
petroleos, carbon y electricidad. El Consejo estima que las recientes
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reformas adoptadas y los proyectos elaborados por el Ministerio de
Minas y Petroleos, en relacion con el desarrollo de los recursos de
combustibles liquidos, constituyen un programa completo y que, por
consiguiente, no se necesita por el momento mas intervencion en el
ramo. En lo referente al fomento de la industria de carbon se discutieron
detenidamente con el Gerente del Instituto de Fomento Industrial, los
proyectos de desarrollo de las carboneras de Cali y de El Cerrajon. Se
considera que dichos planes son de gran importancia no solamente para
el abastecimiento del pais en combustibles solidos sino también para
establecer una nueva industria de exportacion y para el desarrollo de
industrias subsidiarias. Aunque el criterio del Consejo concuerda con
las bases generales del programa del Instituto de Fomento Industrial
en este respecto, no esta todavia en situacion de recomendar la ejecu-
cion de los proyectos antes mencionados en la forma en que fueron
presentados por el Instituto.

Antes se dijo que el Consejo ha dado la mas alta prelacioén a un pro-
grama de fomento de desarrollo eléctrico. Un plan econdémico sobre el
particular ha sido elaborado por el Consejo, el cual tiene el propdsito de
solicitar una Mision Técnica que estudie la forma como puedan llevarse
a cabo las metas fijadas en dicho programa. También se han estudiado las
medidas de orden legislativo y fiscal que se requieren para estimular al
capital privado a participar en el financiamiento y la administracion de
las plantas que se proyectan en el programa. Ademas se ha considerado
la forma de obtener mayor eficiencia en la administracion nacional de
las empresas de produccion de fuerza eléctrica.

Un programa general que incluird los aspectos economicos, técnicos,
administrativos y financieros del fomento de la industria eléctrica sera
presentado en el segundo semestre de 1953. El Consejo tiene fundadas
esperanzas en que parte de este programa podra ser financiado con
empréstitos del Banco Internacional.

El Consejo Nacional de Planificacion también se ha preocupado por
las precarias condiciones de la vivienda en el pais. Después de las
conversaciones detenidas que se adelantaron con el personal ejecu-
tivo del Centro Inter-Americano de Vivienda y con técnicos de la
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Organizacion de los Estados Americanos y de las Naciones Unidas,
el Consejo decidi6 solicitar el envio al pais de un experto en financia-
cion de viviendas. Dicho experto hard estudios en este sentido, y a
la vez podra recomendar mas adelante la constitucion de una Mision
que tenga como objetivo la elaboracion de un programa de vivienda.

En el campo de la educacion y de la higiene ya tiene el Consejo pro-
gramas preliminares que fueron estudiados por el Comité de Desarrollo
Econdmico, por técnicos de la Unesco y por uno de los mas destaca-
dos expertos americanos en salud publica que sirvio como miembro
de la Mision del Banco Internacional en Colombia. Cree el Consejo
que sera posible convertir dichos planes provisionales en programas
definitivos sin mas ayuda externa. Contempla asimismo, la posibilidad
de estudiar los proyectos elaborados, en colaboracion estrecha con los
Ministerios e instituciones a quienes corresponda.

Como parte del programa general de desarrollo econdmico, el Consejo
estudia también la organizacion de un plan de inmigracion.

Entre otros, ha considerado los proyectos muy interesantes que tiene
al respecto una organizacion privada Colombo-Italiana (Colital). En el
campo de los servicios publicos (agua, alcantarillado, pavimentacion
de calles, plazas de mercado), el Consejo todavia no ha estudiado las
posibilidades de formular un programa nacional detallado, pero en
cambio adelant6 algunos proyectos locales en el campo de la plani-
ficacion regional.

CAPITULO 11

Planificacion regional.

El Consejo tiene especial interés en cooperar con los Departamentos y sus
capitales en la elaboracion de planes generales para estimular su desarrollo
econdmico y para lograr una mejor organizacion de sus finanzas.

El Departamento de Caldas dio el primer paso en este sentido ruando
por iniciativa del sefior Gobernador, doctor José Restrepo y del actual
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Presidente del Consejo, don Emilio. Toro, se encarg6 a una Mision
encabezada por el doctor Lauchlin Currie para hacer un estudio sobre
la economia y las finanzas de aquel Departamento. Si bien es cierto
que el Consejo Nacional de Planificacion no intervino en este trabajo
es necesario reconocer que ha servido de modelo para el planeamiento
de posteriores estudios econdmicos regionales.

A solicitud del Municipio de Barranquilla el Consejo ha estudiado
cuidadosamente las finanzas de dicha ciudad, con miras a establecer la
capacidad crediticia del Municipio sobre bases reales, asi como sus nece-
sidades mas urgentes y primordiales y la manera como se deben resolver
los problemas que origina el crecimiento de la capital del Atlantico.

Este estudio, inicialmente limitado a Barranquilla, se extendid a todo
el Departamento del Atlantico.

Como resultado de las labores del doctor Currie, y del estudio efectua-
do por parte del Consejo, se ha elaborado un plan basico de fomento
economico del Departamento del Atlantico, en el cual participan con-
juntamente el Gobierno Nacional, el Departamental, el Municipio y
las Empresas Publicas Municipales.

El Consejo también ha accedido a la solicitud de estudiar un plan de
desarrollo econdmico y administrativo del Departamento de Cordoba,
en el cual se contemplara la construccion de algunas obras publicas
de urgente necesidad, asi como la dotacion de servicios publicos para
los Municipios. Terminados los estudios preliminares sobre el desa-
rrollo econdmico de Cérdoba el Excelentisimo sefior Presidente ha
decidido que se hagan planes para el desarrollo economico del Cauca
y del Valle del Cauca.

El Consejo recibi6 también una peticion formulada por el Municipio
-de Bogota, para que se estudie la reorganizacion de sus finanzas pu-
blicas y de su sistema administrativo.
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CAPITULO 111
Estudio del ingreso nacional (1).

Los planes y programas que han sido elaborados hasta hoy por la Mi-
sion del Banco Internacional y el Comité de Desarrollo Econdmico
se basan en estudios detenidos que se han hecho de la evolucién del
ingreso y de las cuentas nacionales, de los movimientos de poblacion
y de las disponibilidades en recursos crediticios y tributarios. Por esta
razon sefialan metas que corresponden fielmente a las necesidades y
recursos nacionales. Desafortunadamente, como se menciond antes,
no se continuaron las labores necesarias para poner al dia los datos
que sirvieron de base a tales programas.

El Consejo estuvo de acuerdo en que era imposible adelantar la labor
de planificacion sin fijar una vez mas tales bases; y como es su propo-
sito elaborar programas alin mas detallados que los anteriores, decidid
ampliar el campo de las investigaciones que habian sido llevadas a cabo
y quiso determinar las caracteristicas generales del ingreso nacional,
no solamente para la Nacion, sino también para los Departamentos y
las ciudades mas importantes del pais.

A. Evolucion del Ingreso Nacional.

La primera tarea fue la de revisar e interpretar los datos sobre la evolu-
cion del ingreso nacional total en los Gltimos quince afios. Sotare este
particular se presentd un informe al sefor Presidente de la Republica
en el cual se destacan las siguientes conclusiones:

1) Desde 1937 se ha registrado un aumento muy grande del in-
greso real y del nivel de vida de los colombianos. La rata de
crecimiento del ingreso ha sido de mas de 4% al afio en dicho
lapso, aumento superior al registrado en los demas paises de la
América Latina. El ingreso per-capita en 1952 se puede estimar

(1) Elanalisis del Ingreso Nacional que se presenta a continuacion se basa en los calculos
sometidos al Consejo por el economista .Tacques Torfs, quien ademas elabord los
cuadros que sobre este tema se insertan al final del presente informe.
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para Colombia en doscientos veintiocho délares (US$ 228.00).
Por lo tanto, el ingreso colombiano resulta superior al de paises
como M¢jico o Brasil.

2) Al comparar el ingreso nacional monetario con la balanza comercial
se observa una relacion constante entre el valor de las importaciones
y el ingreso nacional. También se observa que el crecimiento del in-
greso depende fundamentalmente del volumen de las importaciones
de maquinaria, y a su turno, este volumen depende de las entradas de
divisas. Por consiguiente, si no se aumentan las exportaciones del pais,
el ingreso real no seguira incrementandose.

3) Al comparar el crecimiento del ingreso con el aumento de los medios
de pago, se concluye que no parece existir un peligro de inflacion, pero
con el actual volumen del circulante podrian presentarse alzas en los
precios como consecuencia de cualquier panico o de la aceleracion de
las transacciones econdomicas. Una elevacion general de sueldos en
el pais en estas circunstancias aumentaria la demanda y presionaria
los consumos, provocando alzas en los precios, especialmente de los
articulos de primera necesidad.

4) Tanto el numero de los contribuyentes como sus ingresos se
han duplicado desde los afios de pre-guerra. Es este otro indice
del mejoramiento general del nivel de vida en el pais. Las esti-
maciones de los gastos publicos totales, es decir, los gastos de
la Nacion, de los Departamentos y de los Municipios, demuestra
una disminucion, desde 1948, de las actividades econdmicas
desarrolladas por las entidades gubernamentales en relacion con
las actividades generales del pais. Sugieren dichas estimaciones
que seria posible aumentar los gastos publicos generales desde
un 17% que representan actualmente en relacion con el ingreso
nacional, hasta un 19 o 20% de dicho ingreso, elevandolo asi a
los niveles registrados en algunos paises de la América Latina,
siempre que se encuentren fuentes de financiacion no inflaciona-
rias para efectuar este aumento.
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B. La distribucion del ingreso nacional colombiano entre grupos
econdmico-sociales.

En el cuadro I se presenta un estimativo de la distribucion del ingreso
nacional en 1950. Se llega a la conclusioén de que un 4.5% de la po-
blacion, que incluye a los contribuyentes y a sus familias, controla un
40% del ingreso nacional total. Conviene anotar que se ha agregado
a la renta bruta declarada por las personas naturales la que declararon
las sociedades anonimas. Esta técnica parece aceptable si se tiene en
cuenta que casi todas las acciones de las sociedades anonimas y por
consiguiente el control de dichas sociedades, de sus inversiones, uti-
lidades, reservas, etc., estdin en manos de un grupo muy limitado de
accionistas que en términos generales es inferior en numero, al total
de los contribuyentes.

En el mismo cuadro se destaca, también, que la poblacién rural, que
representa mas del 70% de los habitantes del pais, controla solamente
el 30% del ingreso total. El 30% restante del ingreso corresponde a
los obreros, empleados, comerciantes y otros, que viven en numero,
al total de los contribuyentes.

Esta situacion no parece particularmente favorable cuando se compara
con la distribucion del ingreso en paises mas industrializados, en los
cuales las diferencias en el ingreso per-cépita son mucho menos acen-
tuadas. Sin embargo, el estudio de la evolucion del ingreso nacional
entre los anos de 1938 y 1950 indica que ha mejorado bastante la
distribucion del ingreso en un periodo relativamente corto.

El cuadro II indica que el nimero de contribuyentes en esos doce
afios se duplicd, aunque la poblacion en general solamente aumento
en un 30%, y la poblacion campesina en un 24%. Esto demuestra un
aumento muy significativo en el nimero de personas que integran
los grupos econdmico-sociales mas favorecidos. Que tal aumento
no determind una disminucion de la riqueza per-cépita en cada uno
de estos grupos esta muy claramente demostrado en el cuadro III.
El grupo de contribuyentes, por ejemplo, aument6 su lenta bruta de
350 millones de pesos a 2.200 millones de pesos. En términos reales
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(es decir, en pesos de 1951), la renta bruta total aument6 en un 94%.
Como lo hemos visto, el nimero de contribuyentes se duplico, de lo
cual resulta que el ingreso real per-capita de los contribuyentes casi
no disminuy¢ (1). Se presenta el mismo caso en los grupos urbanos.
Aunque la poblacion urbana aument6 en un 52%, el ingreso real per-
capita subid en un 4%.

El cuadro III indica también que subid mas el ingreso real per-cépita
en agricultura que en los otros sectores. Eliminando los efectos del alza
del precio del café, siempre aparece que el campesino aumento mas su
ingreso real (o su productividad), que el habitante de la ciudad. Esta
conclusién no parece inverosimil, ya que los doce afios del periodo se
distinguieron por aumentos muy importantes en las cosechas de cafia
de azlcar, de arroz y de algodon, que principalmente provinieron de
la utilizacion de planicies tropicales, donde el rendimiento de cada
agricultor es mas alto que en las vertientes, asi como del mayor uso
de abonos y maquinaria.

El perfeccionamiento de los datos presentados en el cuadro III po-
dria modificar muy levemente las conclusiones arriba descritas, pero
lo que parece que se ha establecido de manera muy ciara, es que el
proceso de desarrollo en Colombia consiste, primordialmente, en una
transferencia de la. poblacion campesina hacia los centros urbanos y
en la formacidn de una clase media en estos centros. En cada grupo
economico-social, aisladamente computado, la productividad aumenta
poco. Lo que realmente aumenta es el nimero de personas que entran
en los grupos econdémico-sociales mas favorecidos. Este movimiento
no se explica solamente por una mayor rata cié nacimiento y una
menor mortalidad en las clases privilegiadas, pues hay la evidencia
definitiva de una migracion o transferencia do la poblacion, de un
grupo econdémico a otro.

Una prueba muy clara del escaso ascenso del ingreso real per-capita
de los contribuyentes, en los afios 1938 a 1950, se puede ver en el

(1) Enel periodo 1938-1949 aument6 ligeramente.
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cuadro IV, en el cual se analizan los datos sobre la renta bruta en las
principales ciudades del pais. Se nota que una ligera disminucion
en el ingreso real en Medellin, Cartagena, Popayéan, y Bogota esta
compensado por un leve progreso en Barranquilla, Pasto, Clcuta
e Ibagué. Solamente aumento6 el ingreso real per-cépita de los
contribuyentes de una manera significativa en Tunja, Manizales,
Neiva y Bucaramanga.

C. Distribucion regional del ingreso real.

El cuadro V presenta cifras provisionales sobre la distribucion del
ingreso nacional entre las principales ciudades, los Departamentos y
las zonas rurales.

Ingreso Departamental.

En términos absolutos, el Departamento mas .rico es el de Cundi-
namarca, en el cual se ha concentrado un 27% del ingreso total del
pais. Siguen luego el de Antioquia, con 16% del ingreso; el Valle
del Cauca, con 13%; Caldas, con 10%, y el Atlantico, con el 8% del
ingreso total. El Departamento de menor ingreso es el del Huila, con
una cifra inferior al 2%.

Para verificar la realidad de estas estimaciones, que se basan en los mé-
todos descritos en los cuadros, se estudio la incidencia de diez factores
economicos (depositos bancarios, ahorros, ingresos departamentales,
numero de vehiculos automotores, kilovatios instalados, consumos
de azucar, cigarrillos, cerveza, ganado y compra-ventas), en cada uno
de esos Departamentos. Los resultados que aparecen en el cuadro VT
confirman nuestras conclusiones.

La importancia de los cuatro primeros Departamentos citados arriba, es
un resultado directo de la preponderancia de sus capitales. A Bogota,
por ejemplo, le corresponde el 23% del ingreso nacional, Medellin
ocupa el segundo lugar en importancia con 11% del ingreso, y viene
luego Barranquilla con el 7% del total.
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Se modifica ligeramente tal orden de importancia cuando se calcula
la riqueza de las ciudades y de los Departamentos, per-capita. Dos
Departamentos tienen un ingreso promedio per-capita entre 900 y
1.000 pesos y son los del Atlantico (debido a la concentracién en Ba-
rranquilla), y Cundinamarca, en donde el nivel de vida, en promedio,
puede compararse favorablemente con el que existe en Chile, Argen-
tina, Uruguay o Italia.

El ingreso promedio en el Valle del Cauca oscila entre 600 y 700 pesos.
Antioquia y Caldas se clasifican en el grupo de ingreso de 500 a 600
pesos. Huila y Tolima tienen un ingreso promedio entre los 300 y los
400 pesos. Los Departamentos mas pobres son los de Santander, Norte
de Santander, Bolivar, Boyaca, Cauca, Magdalena y Narifio.

Ingreso urbano.

Podria anticiparse, aun sin tener estimaciones cuantitativas, que el
ingreso per-capita es mas alto en las ciudades de Medellin y Bogota,
en las cuales llega a una cifra que oscila entre los 2.200 y 2.300 pesos
per-cépita; en Cali, donde se acerca a 1.700 pesos, y en Barranquilla,
donde llega a 1.400 pesos. Es mas sorprendente la clasificacion de las
ciudades de menos habitantes, por la poca relacion que existe entre el
ingreso de zonas rurales y el de las ciudades ubicadas en el centro de
las mismas zonas. Los calculos del Consejo indican que la industria-
lizacion de las ciudades, mas bien que la riqueza de sus alrededores,
determina su nivel de ingreso. Este hecho tiene una excepcion impor-
tante en el caso de las ciudades del Valle del Cauca.

La lista siguiente muestra la clasificacion de las ciudades colombianas
mas importantes por grupo de ingreso per-capita:

Ingreso de mas de 1.000 pesos Medellin.
Bogota.
Cali.
Barranquilla.

Ingreso de 800 a 1.000 pesos Bucaramanga.
Manizales.
Girardot.
Cartagena.
Palmira.
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Ibagué.
Santa Marta.

Ingreso de 700 a 800 pesos Armenia.
Pereira.
Popayan.
Cucuta.

Ingreso de 600 a 700 pesos Tunja.
Neiva.
Buenaventura.
Buga.
Cartago.
Tulua.

Ingreso de 500 a 600 pesos Calarca.
Barrancabermeja.
Armero.
Honda.
Sevilla.

Ingreso de 400 a 500 pesos Monteria.
Sincelejo.
Santa Rosa de Cabal.
Pasto.
Barbacoas.

Ingreso de 300 a 400 pesos Sogamoso.

El cuadro VII presenta la verificacion de tales datos para las capitales
de los Departamentos.

Ingreso rural.

Para estudiar la distribucion del ingreso rural fue necesario variar las
bases del célculo de la produccion agropecuaria presentada por el
Ministerio de Agricultura.

Las estadisticas agropecuarias asi modificadas (véanse cuadros VIII y
IX), indican que no hay diferencias fundamentales en el ingreso rural
colombiano (1). El ingreso promedio de los campesinos, arrendatarios,
trabajadores agricolas y sus familias, oscila entre 100 y 200 pesos per-

(1) Es decir, el ingreso de los que viven en el campo, excluyendo las ganancias y utili-
dades de los duefios que generalmente viven en las ciudades, y que solamente visitan
su finca de una manera ocasional.
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capita en Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyacé, Cauca, Magdalena,
Narifio, Norte de Santander y Santander.

En Cundinamarca y Tolima, debido en primer lugar al cultivo del café
y en segundo término a la mecanizacion de la agricultura, el ingreso
rural per-cépita sube a los 200-300 pesos per-capita.

El ingreso rural de Caldas, a causa de la preponderancia del café, llega
a los 300 y 400 pesos. Finalmente el ingreso en el Valle del Cauca
sobrepasa los 400 pesos, lo que probablemente es una situacién ex-
cepcional, aun en comparacion con todos los demas paises latinos.

D. Evolucién de la renta nacional de 1950 a 1962.

Una planificacion adecuada debe ‘basarse sobre un juicio previo con
respecto a las necesidades futuras de un pais. Naturalmente que no se
cuenta con férmulas para prever este futuro, pero si existen técnicas
que permiten describir con cierta precision lo que podra ser la situacion
del pais en cualquier afio del futuro, estabilizadas algunas condiciones
fundamentales y aceptadas determinadas hipdtesis, sobre la relacion
de las tendencias futuras con las del pasado.

En los célculos hechos por el Consejo se adoptaron hipotesis prudentes
sobre esta evolucion.

La década pasada se caracteriz6 por algunos fendmenos que tuvieron
el efecto de elevar considerablemente el nivel del ingreso en todo el
pais. Dos de dichos fendmenos, el alza en los precios del café (que
aumento el ingreso real), y la inflacion (que aumento el ingreso mone-
tario), probablemente no se repetirdn en la década venidera y por esta
razon se considerd que los calculos del aumento del ingreso nacional
deberian fundarse sobre las hipotesis de la estabilizacion en los precios
del café y de la estabilidad monetaria continua.

Por otra parte, el ingreso nacional aument6 también porque se presen-
to una transferencia de poblacion de los grupos econdmico-sociales
menos favorecidos hacia los grupos mas favorecidos, y porque la pro-
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ductividad humana aumento ligeramente en las industrias, el comercio
y los servicios, y mas aun en la agricultura.

El Consejo no espera que siga la migracion de un grupo economico-
social a otro, con la misma aceleracion que la registrada en los ultimos
afos; aunque el aumento en el namero de los contribuyentes se puede
interpretar como un fendmeno que acompaiia normalmente el desarro-
llo del ingreso nacional, el hecho de que en los afios anteriores crecio
en mayor proporcion que el aumento de la poblacion urbana, parece
indicar que fue un resultado, en parte, de la inflacion monetaria. Esto
seria logico, debido a que una persona que ganaba 600 pesos al afio
en 1938, no pagaba impuestos y no pertenecia al grupo de los contri-
buyentes. La misma persona en 1950, después de una inflacion que
aumento los precios cuatro veces, ganaba dos mil cuatrocientos pesos
sin requerirle aquello ninglin esfuerzo adicional. Sobre dos mil pesos,
esta persona se vio obligada a pagar impuestos, y asi entré en el grupo
de los contribuyentes. De esta manera aumento el nimero de personas
integrantes del grupo, fundamentalmente por causas monetarias.

El Consejo estima que esta tendencia no persistird en el futuro. El grupo
de contribuyentes aumentard solamente como efecto del crecimiento
de la poblacion y del ascenso en la productividad humana.

Por otra parte, el Consejo opina que continuar la migracion de la po-
blacion rural hacia las ciudades, asi como el aumento de .a productivi-
dad en los varios grupos sociales, a la misma rata que en el pasado.

Los cuadros X y XI describen el aumento de la poblacion y la distri-
bucién del ingreso nacional, que resultaria de la aplicacion de tales
hipoétesis. Se puede concluir, que en general, se mejorara substancial-
mente la renta promedia en los Departamentos y el ingreso per-capita
en Cundinamarca y Atlantico, subiendo éste a mas de 2.000 pesos.

Boyaca, Cauca, Magdalena y Narifio continuaran ocupando los puestos
mas bajos en la escala, con una renta promedia de menos de 300 pesos
per-capita. Bogota, si contintian las tendencias descritas arriba, tendra
un ingreso mas elevado que Medellin. También aumentara el ingreso
per-capita en Cali a mas de 2.000 pesos. En el grupo de las ciudades
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que tienen un ingreso promedio de mil a dos mil pesos se hallan Ba-
rranquilla, Girardot, Bucaramanga y Palmira. Cartagena, Manizales,
Armenia, Santa Marta, Ibagu¢ estaran pronto en posibilidad de entrar
en el mismo grupo.

El ingreso per-capita en la agricultura continuara bajo, pero existiran
solamente tres Departamentos que son Bolivar, Magdalena y Santander,
en donde la renta per-cépita en agricultura serd inferior a 200 pesos.

Subira la renta a mas de 400 pesos en Caldas y en el Valle del Cauca.

Como lo describe el cuadro XII, la renta nacional debera alcanzar en
1962 un nivel de diez mil millones de pesos, o sea 680 pesos per-capita.
De este total los contribuyentes tendran un 43%, es decir, una proporcion
del ingreso mas alta que la registrada en 1950. Pero hay que tener en
cuenta el hecho de que el nimero de contribuyentes aumentara en un
75% y que un 5.7% de la poblacion pertenecera a este sector, cuando
solamente 2.9% de la poblacion pertenecia al mismo grupo de 1938.
La importancia de las hipdtesis hechas por el Consejo se refleja muy
claramente en el hecho de que, si éstas se modifican, y si se considera
que el niimero de los contribuyentes entre 1950 y 1962 aumentara en
cada ciudad en la misma proporcion en que aument6 de 1938 a 1950,
el ingreso nacional en 1962 llegara a unos once mil millones de pesos,
o sea dos veces el nivel de 1950.

Las conclusiones que se pueden deducir de los calculos anteriores son
numerosas, pues de la evolucion del ingreso nacional dependeran las me-
tas que se deban fijar para la produccion nacional en todos los ramos de
la actividad econdmica, asi como la determinacion del nimero de casas,
de acueductos, de plantas eléctricas, etc., que sera posible construir. Por
ahora nos limitamos a deducir de dichos calculos la siguiente conclusion
general: se puede estimar que en las actuales condiciones colombianas
se deben invertir aproximadamente cuatro pesos para obtener una pro-
duccion anual de un peso. De esta manera, si las. tendencias indican que
el ingreso nacional aumentara en 3.500 millones de pesos entre 1952 y
1962, las inversiones netas durante el periodo total seran 14.000 millones
de pesos, o sea 1.400 millones de pesos al afio en promedio.
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La tarea del Consejo Nacional de Planificacion sera la de sefialar
la forma en que el pais deba invertir dichas sumas y determinar los
sistemas necesarios para que esta inversion pueda dar el rendimiento
mas provechoso.

Cuadro I. Distribucién del ingreso nacional en 1950.
(millones de pesos).

Porcentajes Ingreso en
. Ingreso en Ingreso
de la porcentaje s .
L. millones per-capita en
poblacion del Ingreso de pesos o505
colombiana % nacional. % pesos. pesos.
Ingreso
“Contribuyentes” 4.5 40 2.178.8 4323
Ingreso urbano 21.5 30 1.647.1 677
Ingreso rural 74.0 30 1.662.7 200
Ingreso total 100% 100% 5.488.6 487
Cuadro Il. Aumento de la poblacién. (Grupos econémico-sociales)
Miles.
Numero Rata de crecimiento
1938 1951 1938/49 1938/50 1938/51  Anual. %
Total 8.405 11.235 127 130 133 2
Contribuyentes 252 534 (1) 188 200 212 6
Grupos urbanos 1.006 1.530 142 147 152 3%
Pequeiias ciudades 586 895 139 143% 148 3
Poblacion campesina ~ 6.561 8.303 122 124 126 1%

FUENTES: Censos Nacionales. Estadistica Fiscal y Administrativa. Anuarios de Estadistica Nal.
METODOS: Contribuyentes segiin Estadistica Fiscal y Administrativa. Se multiplico por 6 el
numero de personas que liquidaron el impuesto sobre la renta, Grupos urbanos: capitales de los
Departamentos menos grupo de los contribuyentes. Pequeiias ciudades: otras ciudades que han
declarado una renta bruta mayor de 2.0 millones de pesos en 1950.

(1) Sobre bases declaracion renta de 1950 (para 1949).
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Cuadro ll.

Ingreso total
Contribuyentes
Grupos urbanos

Pequenas
ciudades

Campesinos
(Café)
(Otros)

Cuadro IV.

Total pais
Medellin
Barranquilla
Cartagena
Tunja
Manizales
Popayan
Bogota
Neiva

Santa Marta
Pasto
Cucuta
Bucaramanga
Ibagué

Cali

Crecimiento del ingreso nacional. 1938 — 1950
(Grupos econémico-sociales) Millones de pesos.

Aumento Aumento Aumento del Rata de
Ingreso  Ingreso  Aumento del .
. . del de Ingresoreal  crecimiento del
nacional - nacional. - Ingreso ingreso poblacion per-capita ingreso real
1938 1950 19385100 real 1938=100 1938=100 per-capita
1938=100 anual %
980 5.500 562 173 130 133 2%
350 2.200 630 194 200 97 0
247 1.265 512 158 152 104 0%
75 385 512 158 144 110 1
308 1.650 536 165 124 133 2%
54 442 825 254 124 205 6 Ya
254 1.208 475 146 124 117 % 1%

Crecimiento de la renta bruta de los contribuyentes
1939 — 1950
(Declaraciones de renta para 1938-49).

Crecimiento Numero de
Renta Contribuyentes Aumento del
Ingreso real
Monetaria Real (1) en 1949 per-capita.
38 —49 38 —49 1938 =100)
540 204 189 108
620 235 237 99
510 193 185 104
360 136 140 97
492 187 127 147
570 216 172 125
360 136 143 95
540 204 222 92
550 208 92 226
173 65 128 51
370 140 125 112
430 163 150 109
340 318 145 210
440 166 160 104
1.010 383 233 165

(1) Index de los precios: 264. 1938 = 100.
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Cuadro V. Distribucién del ingreso nacional en 1950. Cifras provisionales.

Ingreso total (millones).

Urbano | G e | Rural | Toat | P | peneiita
Antioquia.
Modorit: 626 276 2.270
Otros 233 1.232 190
Total 859 1.508 570
g;ﬁ‘:;:;ﬁ'ua 397.0 284 1.400
Otros 26.7 143 187
Total 423.7 427 995
g;’:::;‘;’l E““mba' 102.6 126 815
Monteria 28.7 70 410
Magangué 15.1 38 397
Sincelejo 14.2 29 490
Otros 138.5 872 159
Total 299.1 1.135 264
Boyaca.
Tunja 17.0 27 630
Sogamoso 11.0 29 380
Otros 127.6 712 179
Total 155.6 768 203
Caldas.
Manizales 102.3 124 830
Armenia 61.8 79 780
Calarca 26.2 49 535
Pereira 85.0 120 710
Santa Rosa 23.7 50 475
Otros 248.7 639 390
Total 27.4 547.7 1.061 516
Cauca.
Popayan 38 720
Otros 81.9 430 190
Total 108.3 468 232
Cundinamarca.
Bogota 1.270.1 570 2.230
Girardot 31.9 37 865
Otros 213.9 969 221
Total 1.515.8 1.576 960
Huila.
Neiva 31.8 50 635
Otros 55.7 231 241
Total 87.5 281 311

G2
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Magdalena.
Santa Marta 41.4 49 845
Otros 67.4 433 156
Total 108.8 482 226
Nariiio.
Pasto 353 81 435
Barbacoas 6.8 16 425
Otros 76.2 445 171
Total 118.3 542 218
Norte de
Santander.
Cucuta 67.9 88 770
Otros 60.9 361 169
Total 128.8 449 287
Santander.
Bucaramanga 78.0 81 961
Barranca 10.6 19 560
Otros 97.8 662 148
Total 186.4 762 245
Tolima.
Ibagué 79.3 97 820
Armero 14.0 25 560
Honda 11.4 19 550
Otros 149.7 648 231
Total 254.4 789 323
Valle.
Cali 290.0 173 1.680
Buenaventura 29.1 47 620
Buga 30.5 47 650
Cartago 15.0 22 680
Palmira 50.6 62 820
Sevilla 33.6 60 560
Tulua 31.5 50 630
Otros 213.8 526 407
Total 694.1 987 700
Total 3.166.1 530,7 1.791.8 | 5.488.6 11.233 487
Contribuyentes 1.900.5 149.2 129.1 2.178 504 4.323
Otros 1.265.6 381.5 1.662.7 | 3.309.8 10.729 308
Cuadro V. Metodologia

El calculo de las cifras del cuadro V se basa sobre las siguientes hi-
potesis:
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Numero 1. Renta bruta de los contribuyentes.

Se considerd que la renta ‘bruta de los contribuyentes en 1950 (sobre la
cual no se han presentado cifras oficiales todavia), era igual a la renta
de 1949, mas un 15%. Las bases de esta hipotesis son las siguientes:

a) El ingreso nacional total subi6 en un 18% entre 1949 y 1950.
b) En el mismo periodo el costo de la vida aument6 en un 23%.
¢) De esta manera se registro una reduccion en la renta real per-capita.

d) Este fendmeno probablemente se reflejo mas en el ingreso de los
contribuyentes que en el de los obreros y campesinos. Asi, la ren-
ta bruta de los contribuyentes subié menos, relativamente, que el
ingreso nacional total.

Numero 2. Renta “rural”.

Se definié como Municipio Rural todo Municipio que declaré6 menos
de 2.5 millones de pesos como renta bruta en 1949. Se defini6 la ren-
ta “rural” propiamente dicha como igual a la renta de los pequefios
duenos, arrendatarios y otros trabajadores rurales, sin incluir la renta
de los duefios que no tienen su residencia permanente en las zonas
agricolas, o la renta de los duefios que viven en el campo, pero que
pagan contribuciones. Esta renta “rural” representa una fraccion del
valor total de la produccion agricola que se estim6 en un 65% del valor
de la produccion total en agricultura y un 50% de la produccion total
en ganaderia (véanse cuadros VIII y IX).

Numero 3. Renta urbana.

Una vez calculada la renta de los contribuyentes y la renta en agricultura
se definio la renta “urbana”, es decir, la renta de losobreros, empleados,
dueios, etc., que viven en la ciudad pero que no pagan contribuciones
como el sobrante de la sustraccion de los “ingresos de los contribuyen-
tes”, y de los “ingresos rurales”, del ingreso nacional total.
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Para calcular la distribucidén de la renta “urbana” entre los varios
Municipios se considero:

a) Que las diferencias porcentuales que existian entre los niveles de
los salarios, per-capita, de los obreros industriales en 1944/45, en
los varios Departamentos (Censo Industrial) siempre existian en
1950.

b) Que los niveles de los ingresos urbanos, de ciudad a ciudad, re-
flejan las diferencias entre los salarios industriales en las mismas
ciudades.

¢) Que el nivel del ingreso urbano, en las ciudades que no son capi-
tales departamentales, es un promedio entre el ingreso urbano en
las capitales y el ingreso rural en los mismos Departamentos.

Se distribuy¢ el ingreso urbano total, como calculado arriba, en una
forma correspondiente a esas hipotesis.

Numero 4. Ingreso total.

Para calcular el ingreso total de cada ciudad se agreg6 la renta bruta
de los contribuyentes -en esas ciudades con la renta “urbana”. Para
calcular la renta total de las zonas agricolas se agregd a la renta bruta
de los contribuyentes de las zonas agricolas, la renta “rural”, en las
mismas zonas.



DESARROLLO Y S

PRIMER SEMESTRE DE 2008, PP. 227-298.

ISSN 0120-3584.

LTl '€l 1'81 [ ) 8°CI L'S1 S'6 | L'yl STl sel Sll_A
9y Sy 8'¢ 1’6 9°¢ €S Sy ST [ ¥'9 SL'E 0¢ BuIoL
v'e (24 6% 6'L 9°¢ 8¢ Y 8C 8¢ 9°¢ S0'S S'¢ Jopuejues
) . ) . ) . “opuejueg
€T 9¢C 9T v'e 8¢ LT I'e 01 81 9'¢ S8'C €T ap ooN
[ L1 L1 6'1 90 8¢ L1 60 01 9T STl 'l OULIEN.
0T (43 [ 0'¢ 8T I'e I'e 'l L0 6t €1l 0¢C eU[EPSEIN
91 Sl [ 6'¢ STl €1l 81 $9'0 L0 81 ¥l [ e[y
9LT 9t (444 651 S'LE ¥0I1 6'1C 0'1¢ €LE I'vl g'se L1y |edleweulpuny
0T 91 91 0'¢ 60 [ 6’1 60 60 [ €1l 80 eonep
001 801 el 911 S8 81 L8 L'el 98 00l 6 L seped
8'C 9C 6'¢ [ €S Sl €C L0 60 (184 ¥'C €l voekog
Y 9t 0¢ ¥'s §c 81 €Tl §c 9'¢ LS £C 8¢ Tealjog
8L 09 8 0's 0°¢ 9'¢ L 08 ol 0'¢ 184 69 odnueRy
LSt v'LI S6l 0°S1 901 6'CC '8 09¢ 81 8l 891 ¥l embonuy
0393.1p mﬂom_“”wWMamu oundea Safeu sope| SoxIed Sdejud
oymEe) op o:v.oEo.-nm SBJUdA cﬂﬁ—:ww op BZIAJIII 9 | -0BU SO[] ' JeBONZE JP ~gysur son op |Na.=wn—&ﬁ SOOI B)SIA
-eadwo) ownsuo)) | -LLIE3 3p | ownsuo) -oyy | soysodaq
owrnsuo) -BAO[IY] | 01dWINN | SOSAISU]
TLAVAAd OSTAONI owmsuoy
‘(puwin|od ppDd Bp $3|D}O} SO| 8P 9, UF ‘|PjuswpPdap osaibul |ap SEUOIDDWISS SD| 8P UQIDDIIJLIBA ‘IA N 04ppnD

287



Informe anual del Consejo Nacional de Planificacion

(Ado 1952)

6
ST
ST
e
[
01
01
0ot
60
(43
S0
€e
9Tl
861
0s13u1
[9P 0323.11p o[mo[E)

|
€T
(94
9C
L0
'l
'l
L'9¢
01
6'¢
S0
I'e
011
0t

orpawoag

8

(44

8¢

¥

001

811

SUOIIBIYIPH

41!

8L

144

961

rurjoses ap
ownsuo))

08

9

L9S

L'e

vy

€01

S1l

BZIAII 3P
ournsuo))

811
194
s
s
Sl
01
ST

9'9¢
6'1
9°¢
'l

L'y

4!

(4!

ofPN3QqQ

At
€1l
€C
Sl
0]
L0
0]
(414
¥'0
I'e
0
€C
¥'6
LI
sope.aid
sanbay)

S6
'l
Sl
[
'l
[
90
09T
01
Sy
€0
Sl
Sel
8°9¢
[ TRIRERETE)
Ip ownsuo)

49!
ST
0T
0T
'l
¥'0
vl

Tee
90
0'¢
€0
g¢

001

Sye

sopedorunux
S0SaI3u|

6'S1
T
L'e
I'e
[4!
¥'0
L0
Tee
'l
vy
0]
Sl
I'6
s6l
SEJUIA
-eadwo)

‘(sapppnId sp| sppoy pind sa|pjo} SO|
op alpjuadioy) (0G4 1) seuoDWIYSS Sp| ap UQPIYLISA ‘sind |ap ssjuppodwi SpW sSpPpPNId SD| us [puoIdDU osalbul

e

ongeqy
eSuewereong
Bmnon))
oiseq

BRI BIURS
BATON
Bl0309g
uekedog
SO[BZIUBA]
elun],
rUFRIIR))

e[inbuereg

Ut[epaN

“lIA N 0JpPngy

288



Cuadro N° VIII.

Departamentos

Antioquia
Atlantico
Bolivar
Boyaca
Caldas
Cauca
Cundinamarca
Choco
Huila
Magdalena
Narifio

N. de
Santander.
Santander
Tolima
Valle

Total

Valor de la produccion pecuaria en 1950. (Millones de pesos).

Produccion
pecuaria
(Minagri)

187
41
110
83
129
47
183
4
39
51
35
45

73
112
163

1.305

Menos
degiiello
vacunos

64
21
15
13
52
13
68
1
11
11
6
14

36
42
49

DESARROLLO Y SOCIEDAD
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Menos 2/3
valor
produccion
leche

39
6
48
32
26
16
43
0.3
13
20
12
10

10
32
53

Mias 14 Total
valor vacu-
nos
56 140
10 24
100 147
53 91
33 84
23 41
40 112
0.6 33
16 31
42 62
17 34
14 35
20 47
23 61
42 103
— 1.015
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Cuadro N° X Movimiento de la poblacién colombiana—1938-51y 1951-
62. Cifras provisionales—Poblacién en miles.
Departamentos Poblacién. | Poblacion Censo R;t:cii:ﬁ;l:::tge cr?cz;:::i(el; to Poblacién
Censo 1938 1951 en % 51-62 1962
Antioquia.
Medellin 168 276 4 52 420
(Bello-Envigado) 27) (40) 3) (38) (55)
Otros 1.020 1.232 1% 18 1.450
Total 1.188 1.508 2 24 1.870
Atlantico.
Barranquilla 152 284 5 71 485
Otros 116 143 15/8 20 171
Total 258 427 4 54 656
Bolivar/Cérdoba.
Cartagena 85 126 3 38 175
Monteria 64 70 Ya 8 76
Magangué 27 38 25/8 33 50
Sincelejo 20 29 3 38 40
Otros 569 872 3 42 1.235
Total 785 1.135 3 39 1.576
Boyaca.
Tunja 20 27 2% 28 34
Sogamoso 22 29 2 24 36
Otros 693 712 Ya 3 745
Total 737 768 YVa 4 815
Caldas.
Manizales 86 124 27/8 36 170
Armenia 51 79 3% 46 115
Calarca 35 49 25/8 33 65
Pereira 60 1201 5% 80 215
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Departamentos Poblacién. Poblaciéon Ba.ta .anual de cr?c?:::i‘e]: to Poblaciéon
Censo 1938 Censo 1951 | crecimiento en % 51-62 1962
Caldas (cont.)
Santa Rosa 34 50 3 38 69
Otros 504 639 13/4 21 772
Total 770 1.061 2172 32 1.406
Cauca.
Popayan 30 38 13/4 21 46
Otros 326 430 21/4 28 550
Total 356 468 21/8 27 596
Cundinamarca.
Bogota 330 570 4172 62 925
Girardot 25 37 31/4 42 52
Otros 820 969 11/4 15 1.110
Total 1.175 1.576 2172 32 2.087
Huila.
Neiva 34 50 3 38 69
Otros 183 231 13/4 21 279
Total 217 281 2 24 348
Magdalena.
Santa Marta 33 49 3 38 68
Otros 309 433 25/8 33 575
Total 342 482 23/4 34 643
Narifio.
Pasto 50 81 3% 50 121
Barbacoas 18 16 0 0 16
Otros 398 445 1 11 495
Total 466 542 11/4 16 632
Norte Santander.
Cucuta 57 88 3172 46 129
Otros 289 361 13/4 21 435
Total 346 449 2 25 564
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Poblacién Poblacién Rata anual de, Rata de
Departamentos Censo Censo 1951 crecimiento | crecimiento | Poblacion 1962
1938. en % 51-62
Santander.
Bucaramanga 51 81 3% 50 122
Barranca 15 19 1% 21 23
Otros 550 662 1% 18 780
Total 616 762 1% 21 925
Tolima.
Ibagué 61 97 4 54 150
Armero 14 25 4% 62 40
Honda 14 19 2 24 24
Otros 459 648 2%. 35 875
Total 548 789 3 38 1.089
Valle.
Cali 101 173 4% 58 275
Buenaventura 28 47 4 54 72
Buga 29 47 4 54 72
Cartago 22 22 0 0 22
Palmira 45 62 2% 31 81
Sevilla 31 60 5 75 105
Tulua 32 50 3% 50 75
Otros 325 526 3% 50 790
Total 613 987 3% 50 1.492
gg;‘j o 8.397 11235 2% 30 14.699
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Cuadro N° XI.  Estimacién de la renta nacional en 1962—Cifras Provisionales.
Millones de pesos.
Departamentos Ren?a bruta R(fll)llt‘zrl())l:lyta n?ceil;:::ll Renta per-cipita
contribuyentes campesinos total 1962 1950
Antioquia.
Medellin 875.0 327.0 1.202.0 2.850 2.270
Otros 333 315.0 348.3 282 190
Total 908.3 642.0 1.550.3 830 570
Atlantico.
Barranquilla 410.0 417.0 827.0 1.705 1.400
Otros 1.9 39.0 40.9 238 187
Total 411.9 456.0 867.9 1.325 995
Bolivar/Cérdoba.
Cartagena 610 106.0 167.0 995 815
Monteria 59 31.7 37.6 495 410
Magangué 4.1 20.6 24.7 495 397
Sincelejo 7.6 16.2 23.8 595 490
Otros 2.4 225.0 227.4 184 159
Total 81.0 399.5 480.5 308 264
Boyaca.
Tunja 10.4 15.1 255 750 630
Sogamoso 4.1 12.4 16.5 445 380
Otros 9.0 152.5 161.5 217 179
Total 235 180.0 203.5 250 203
Caldas.
Manizales 70.0 97.0 167.0 985 830
Armenia 50.0 61.0 111.0 955 780
Calarca 8.9 343 432 665 535
Pereira 75.0 117.0 192.0 895 710
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Renta bruta Renta bruta Renta

Departamentos contribuyentes obrero.s y nacional | Renta per-capita 1962 1950
campesinos total

Santa Rosa 4.4 36.4 40.8 595 475
Otros 29.1 350.0 379.1 490 390
Total 237.4 695.7 933.1 660 516
Cauca.
Popayan 11.8 27.1 389 850 720
Otros 43 129.0 133.3 242 190
Total 16.1 156.1 172.2 290 232
Cundinamarca.
Bogota 1.880.0 780.0 2.660.0 2.880 2.230
Girardot 11.8 43.0 54.8 1.055 865
Otros 20.5 291.0 3115 280 221
Total 1.912.3 1.114.0 3.026.3 1.450 960
Huila.
Neiva 13.5 37.6 S1.1 740 635
Otros 6.3 78.0 84.3 300 241
Total 19.8 115.6 135.4 390 311
Magdalena.
Santa Marta 16.1 51.0 67.1 985 845
Otros 8.3 105.0 113.3 197 156
Total 244 156.0 180.4 280 226
Narifio.
Pasto 14.7 48.0 62.7 520 435
Barbacoas 32 4.8 8.0 500 425
Otros 4.1 101.5 105.6 212 171
Total 22.0 154.3 176.3 280 218
N. de Santander.
Cticuta 445 73.5 118.0 915 770
Otros 5.5 87.0 92.5 213 169
Total 50.0 160.5 210.5 375 287
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Renta bruta Renta -
Departamentos Ren.ta bruta obreros y nacional Renta per-cépita
contribuyentes campesinas total 1962 1950
Santander.
Bucaramanga 76.0 62.5 138.5 1.140 961
Barranca 7.5 7.9 154 670 560
Otros 13.6 132.0 145.6 187 148
Total 97.1 202.4 299.5 325 245
Tolima.
Ibagué 25.5 121.0 146.5 975 820
Armero 5.6 22.6 28.2 705 560
Honda 43 13.0 17.3 725 550
Otros 17.4 240.0 257.4 295 231
Total 52.8 396.6 449.4 410 323
Valle.
Cali 366.0 210.0 576.0 2.090 1.680
Buenaventura 10.0 46.5 56.5 785 620
Buga 13.0 46.5 59.5 825 650
Cartago 4.9 13.5 18.4 840 680
Palmira 322 51.2 83.4 1.030 820
Sevilla 6.8 68.2 75.0 715 560
Tulua 11.6 48.2 59.8 800 630
Otros 19.0 398.0 418.0 530 407
Total 463.5 882.1 1.345.6 900 700
Total 4.320.1 5.710.8 10.030.9 680 487
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Cuadro N°XIl  Crecimento del Crecimiento del ingreso nacional 1950-62.
(Grupos econémico-sociales) Millones de pesos.

Ingreso

nacional

— 1950.
Ingreso total 5.489
Contribuyentes 2.179
Grupos urbanos 1.266
Pequenas ciudades 381
Campesinos 1.663

110

110

110

110

110

Aumento de | Aumento de
precios
1950/62.

poblacion
1950/62.

130
175
152
144

124

Aumento del
ingreso real
1950/62
per-capita.

127172

103

112

115

116

Distribucién del ingreso nacional en los departamentos en 1950.

Ingreso
nacional
— 1962.

10.031

4.320

2.373
695

2.643

Cundinamarca
27.6%

Antioquia
15.7%

Atlantico
7.8%
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