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Efectos de los impuestos para David
Ricardo

Lucia Pérez Fragoso®

Introduccion

David Ricardo (1772-1823), en su libro Principios de
Economia Politica y Tributacion?, que se publico por primera
vez en 1817, analiza el papel de los impuestos en la economia
britanica de su época, como parte del estudio de los factores
que alteran el valor de los bienes y servicios. Aunque este
trabajo no es considerado su principal aportacion a la teoria
econdmica, es preciso reconocer su importancia, ya que analiza
cada uno de los tributos y su relacién con la distribucion del
ingreso. Ricardo presenta lo que se podria llamar una primera
aproximacion a los estudios de incidencia de los impuestos,
pues ubica el efecto de cada uno de los impuestos en las
diferentes clases sociales, subrayando a qué grupo social seria
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prioritario no gravar, y expone los argumentos tedricos que
sustentan su consideracion.

El libro Principios de Economia Politica y Tributacion se
compone de tres secciones. En la primera, estudia los
determinantes de la distribucion del ingreso; en la segunda, los
tributos, y en la tercera, aborda una gran variedad de temas
polémicos en la época.

El presente articulo se concentra en los estudios de David
Ricardo sobre los impuestos, tal como figuran en la obra
mencionada. En una primera parte, a manera de contexto, se
presenta someramente el analisis macroecondmico necesario
que realiza Ricardo para comprender el efecto de los impuestos.
En la segunda, se estudian los diferentes impuestos de la época
y sus efectos, tanto en las clases sociales, como en el ciclo
econémico. En la tercera, se presentan las conclusiones y
aportaciones al tema.

Analisis macroeconémico

La teoria macroeconémica que desarrollé David Ricardo
cuenta, ain a la fecha, con elementos fundamentales vigentes
dentro del pensamiento de la Economia Clasica®. Dentro de esta
teoria se presentan como determinantes del crecimiento
econdmico la acumulacién de utilidades y la distribucion de los
ingresos econdémicos entre las diversas clases sociales, 1o que
constituye el ndcleo de sus principios de economia politica.

Para Ricardo, la economia se encuentra en movimiento
constante generando el crecimiento econémico de largo plazo y
el ingreso que se produce, se distribuye entre tres clase
sociales: los trabajadores, quienes por su trabajo perciben
salarios; los terratenientes, que recogen las rentas de las tierras,
y los capitalistas (propietarios del capital), quienes reciben las
utilidades. La participacion de cada una de las clases sociales en

® En el libro estudiado, David Ricardo presenta acuerdos y desacuerdo con los
planteamientos, también de Economia Clasica, de Adam Smith (1723 — 1790).
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los procesos de produccidon y en la generacion de ingresos
recibe una explicacion diferente.

En cuanto a la remuneracion que perciben las personas por su
trabajo, sefiala que se otorga salario de subsistencia, que
comprende los recursos minimos para la sobrevivencia de una
familia. Cuando aumentan los salarios, los recursos extra que
reciben las familias las motivan para que se reproduzcan,
aumentando asi la oferta de trabajo, lo que tendera a estabilizar
los salarios. Aungue no se detiene en mayores explicaciones, se
podria decir que este punto corresponde a lo que méas adelante
se categorizara como plusvalia.

La cantidad de trabajo necesaria para producir un bien o
servicio determina su valor; por lo tanto, el incremento en la
cantidad de trabajo es, junto a la escasez, lo que eleva el valor
de los bienes.

En cuanto a la renta de la tierra, que Ricardo explica con base
en el principio marginal, establece que cuando la poblacion
crece, se incrementa la demanda de alimentos y se hace
necesario abrir nuevas tierras al cultivo; sin embargo, conforme
se extienden los cultivos en tierras menos fértiles, su
rendimiento es menor, Yy por tanto, se requiere cada vez mas
trabajo para obtener la misma cantidad de producto,
repercutiendo en un aumento en el precio de los productos
agricolas; la renta es lo que obtienen los terratenientes que
poseen tierras de cultivo fértiles, y se define como la diferencia
entre los precios de los productos agricolas antes y después de
que se abran al cultivo tierras menos fértiles y se incrementen,
con ello, los costos de produccién. Para Ricardo, los recursos
que se destinan al pago de rentas por la presion sobre la tierra
son recursos que no se estan invirtiendo, ni creando nueva
produccion, ni empleos.

Por otra parte, Ricardo explica que las utilidades son el fruto
gue se obtiene al poner a trabajar el capital; habiendo
aumentado la produccion, generado empleos y pagado salarios
de subsistencia, asi como deduciendo los costos de produccién,
se obtienen las utilidades.
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Las condiciones generales de la distribucién del ingreso entre
las clases sociales determinan las posibilidades de acumulacién
de capital. Las utilidades son la parte del ingreso destinada a
invertirse, en tanto que los salarios solo permiten generar
consumo en la economia, pues son tan escasos que no permiten
gue exista ahorro, y las rentas son ingresos que se restan a los
capitalistas y a los trabajadores.

Impuestos

Ricardo define los impuestos como “una porcion del producto
de la tierra y de la mano de obra de un pais puestos a
disposicién del Gobierno™. Sefiala que si el incremento del
consumo del Gobierno proveniente de la recaudaciéon de
impuestos adicionales genera un incremento de la produccion o
una disminucion en el consumo de una parte de la poblacion,
esto significa que los impuestos recaen sobre el ingreso.
Cuando no se incrementa la produccion ni baja el consumo, ello
significa que los impuestos recaen sobre el capital y, por lo
tanto, merman el fondo destinado al consumo productivo.

Desde su dptica, es muy claro que no existe impuesto alguno
gue no tenga tendencia a disminuir el poder de acumulacion. La
principal preocupacion de Ricardo, al incluir el analisis de cada
uno de los impuestos existentes en la época, es quién va a pagar
los impuestos, a qué clase social se va a “afectar” con la
imposicion de cada gravamen.

Aun y cuando no hace distincion explicita entre impuestos
directos e indirectos, analiza los tributos en funcién de cuales se
pueden “trasladar”, para determinar quién, en ultima instancia,
estd pagando cada impuesto y qué efecto tendrd en su vida
econdmica.

En general, se nota que Ricardo asume una posicion critica
frente a los impuestos; sefiala que tanto los impuestos directos,
que serian los impuestos a las utilidades y los impuestos a los
salarios, como los impuestos indirectos, que serian los impuesto

* Ibfd. Pagina 114
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a los productos primos y los impuestos sobre articulos
diferentes a los productos "primos", afectan los salarios y con
ello, las utilidades.

El gravamen al que dedica mayor atencion es al impuesto a los
productos primos. Sefiala que, dado que el precio de los
cereales lo determina el costo de produccion, los agricultores
trasladan el costo del pago de los impuestos al consumidor, lo
gue provoca un aumento en el precio de los cereales. A su vez,
el impuesto a los productos primos eleva el precio de todos los
articulos en cuya elaboracién se integran productos primos,
pero no en proporcién al impuesto.

Ricardo expresa cuatro objeciones al impuesto sobre productos
primos: la primera, y principal, es que un impuesto a los
cereales influye directamente para que los salarios suban (y por
consiguiente, disminuyan las utilidades), porque los
trabajadores no pueden subsistir con los salarios anteriores.
“Esta clase no puede nunca soportar la carga de una proporcion
considerable de los impuestos. En consecuencia, si fuera
preciso pagar 8s. adicionales por cada "cuartel" de cereal, y en
alguna menor proporcién en otros productos necesarios, no
podrian subsistir mediante los mismos salarios que
anteriormente recibian, ni conservarse la poblacién obrera. Los
salarios aumentarian necesaria e inevitablemente, y en

., . ., iy 5
proporcion a su incremento bajarian las utilidades™.

El impuesto a los cereales lo consideraba Ricardo un impuesto
desigual, porque "afecta ingresos de granjeros, comerciantes y
fabricantes, pero no de terratenientes, capitalistas y de quienes

tienen ingresos fijos".®

La segunda objecion al impuesto a los cereales es que existe un
intervalo considerable entre el alza de precios de los cereales y
la subida de los salarios, tiempo durante el cual los obreros
sufririan escasez.

% Ibid. Pagina 120
® Ibid. Pagina 121
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La tercera objecion es que, al subir los salarios y disminuir las
utilidades, se desalienta la acumulacion, es decir, que tiene
efectos iguales que la pobreza natural del suelo.

Y la cuarta objecion es que el alza en el precio de los cereales
sube el precio de todos los bienes para cuya elaboracién estos
se empleen, por lo tanto, los productores nacionales no podrian
competir en pie de igualdad con productores extranjeros en el
mercado mundial.

Como parte de su procedimiento analitico, Ricardo rebate sus
propias objeciones. Asi, con respecto al impuesto a los cereales,
sefiala que corresponde a la legislatura cuidar que la tributacién
sea mas pareja, creando impuestos sobre la renta de la tierra 'y
los dividendos del capital. En cuanto al periodo de escasez,
manifiesta que la velocidad de ajuste de los salarios difiere con
las diferentes circunstancias, por lo que “no se registrara ningin
intervalo que pueda incidir de modo opresivo al trabajador™”.
Frente al desaliento de la acumulacion, sostiene que si bien el
impuesto debe recaudarse, la cuestion es saber si se debe gravar
directamente a los individuos, lo que disminuye las utilidades, o
a los bienes en los cuales habria de gastar las utilidades, y
precisa que “... siempre y cuando la carga se reparta
equitativamente y no reprima la reproduccion, es indiferente
que incida sobre una o sobre otra”®. En cuanto al efecto alcista
sobre el precio de los bienes que contienen cereales, arguye que
un impuesto que tiene el efecto de subir el precio de todas las
manufacturas nacionales impedira ciertamente la exportaciones,
durante un periodo limitado para algunas de ellas o
permanentemente para otras, pero no podrd interferir en el
comercio exterior, ni las colocara en desventaja comparativa en
los mercados extranjeros.

De acuerdo con Ricardo, los aumentos en los precios pueden
obedecer a distintas causas, produciendo efectos diversos.
Dichas causas son:

" Ibfd. Pagina 126
8 Ibfd. Pagina 127
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)i Oferta deficiente.

1)) Demanda creciente.

1)} Baja en el valor del dinero

V) Impuestos sobre articulos de primera necesidad

En el caso I, oferta deficiente, Ricardo sefiala que frente a una
cosecha pobre que causa alza de precios, el gobierno no debe
intervenir. En el caso Il, demanda creciente, que siempre va
precedida por un incremento en los salarios, sostiene que la
demanda no sube de inmediato, sino que sucede "la mejora": las
personas se casan, se reproducen, y sube el precio de los
cereales; pero que suba el precio de los cereales 0 permanezca
estable, depende de la calidad de los terrenos. En el caso llI,
baja en el valor del dinero, explica que una baja en el valor del
dinero es consecuencia de aflujo de metales preciosos y no
produce cambios en la cantidad producida; la cantidad de
produccién necesaria, asignada al obrero, depende de la
demanda y oferta comparativas de mano de obra, el dinero es
s6lo el medio por el que se expresan las cantidades respectivas.
Si no se alteran la demanda de articulos necesarios ni la de
mano de obra, no hay cambios. En cuanto al caso IV, impuestos
sobre articulos de primera necesidad, establece que ni la baja
del valor del dinero ni el impuesto a los productos primos
interfieren necesariamente con la cantidad de productos primos
que se producen, aun cuando suba el precio, ni con el nimero
de habitantes capaces de comprar y dispuestos a consumir
dichos productos. La mano de obra "es un bien que no puede
subir o bajar a voluntad". “Si no existe incremento en la oferta
de mano de obra ni baja en la demanda, no hay razon para que
el obrero reciba una disminucion real de su salario... Por lo que
se refiere, pues, a un impuesto sobre el producto primo, que es
el punto al cual se refiere nuestra discusion, me parece que no
se registrard ningin intervalo que pueda incidir de modo
opresivo al trabajador entre el alza del precio del producto
primo y el alza de los salarios del trabajador, y que, por ende,
esta clase no tendria que sufrir ningln otro inconveniente sino
el derivado de cualquier otro tipo de impuestos, es decir, del
riesgo de que el impuesto pueda incidir en los fondos
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destinados al sostenimiento de la mano de obra, y por lo tanto,

podria restringir o disminuir su demanda™®.

Los impuestos sobre articulos diferentes a los productos primos
generan un alza en el precio de los productos. Si lo que se grava
son bienes que consumen los trabajadores, tienen igual efecto
gue sobre los cereales: suben los salarios y si son bienes de lujo,
sube el precio de estos bienes e incide por completo en los
consumidores.

El impuesto sobre la vivienda lo pagan los consumidores, esto
es, quienes ocupan las viviendas, pero la consiguiente alza del
precio, que se considera como renta adicional, provoca que
disminuya la demanda de vivienda, con lo cual “la renta
descenderd y una parte del impuesto la pagara indirectamente el

propietario de la tierra”.*®

Cuando Ricardo explica los impuestos sobre las utilidades,
sefiala que si se estableciera un impuesto en proporcién a las
utilidades de todas las actividades o profesiones, todos los
articulos registrarian un alza de precios, pero ésta no seria en la
misma proporcion, sino que dependeria de la relacion entre el
capital fijo y circulante que las mercancias llevan incorporado.

El impuesto sobre salarios lo pagan quienes emplean mano de
obra, por lo tanto para Ricardo este impuesto opera como un
impuesto a las utilidades.

Los gravdmenes que impactan al terrateniente son: el impuesto
a la renta de la tierra y el impuesto predial, los cuales son, se
puede decir, impuestos mixtos. Ricardo sefiala una diferencia
entre la renta propiamente de la tierra, que es la “parte del
producto de la tierra que se paga al terrateniente por el uso de
las energia originarias indestructibles del suelo”, y la que
corresponde al “pago del uso del capital empleado para mejorar
la tierra (drenada, abonada, cercada)”.* Con base en dicha
diferencia, la parte que corresponde al uso de la tierra la paga el

® Ibid. Pagina 125
10 1hid. Pagina 150
™ |bid. Pagina 55
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terrateniente, lo que se podria considerar un impuesto directo,
mientras que la parte que se paga por el uso del capital se
traslada al consumidor de los productos de la tierra.

Ricardo considera que el impuesto predial es un impuesto a la
renta, y se convierte en un impuesto muy desigual cuando se
establece sin tomar en cuenta las diferencias en la calidad de las
tierras, ya que causara aumento en el precio de los cereales en
proporcién al impuesto pagado por el cultivador de tierras de
mas baja calidad.

El impuesto al oro lo pagan todas las clases sociales, y provoca
gue suba el precio de los bienes, pero la duracién del intervalo
dependera de la naturaleza del bien y la facilidad con que pueda
disminuir la cantidad o con que el capital pueda moverse a
producir otra cosa. Se presentan dos diferentes casos: si las
minas de oro estan en el pais 0 no, si sélo se usa para acufiacion
0 no. Existen dos clases de impuestos al oro: 1) el que grava la
cantidad de oro en circulacién y 2) el que grava la cantidad que
anualmente producen las minas. Ambas tienden a disminuir la
cantidad y aumentar el valor del oro.

Otro de los impuestos que Ricardo analiza es el diezmo, que se
traslada al consumidor y que considera impuestos sobre el
producto bruto de la tierra, donde tierras peores y mejores
pagan proporcionalmente a la cantidad de producto que de ellas
se pueda obtener; es, por tanto, un impuesto equitativo.
Actuaria como subsidio a las importaciones, si se gravaran las
importaciones de cereales en una cantidad equivalente, y fuera
para el Estado, no habria medida més justa y equitativa.

Al analizar la imposicion de los tributos, Ricardo lo hace
presentando de qué modo su efecto en el alza en los precios
afectaria a cada una de las clases sociales. También sefiala los
efectos indirectos que corresponden tanto 1) a la composicion
de capital fijo y circulante que llevan incorporados los bienes, y
que altera los precios relativos entre los bienes, como a 2) la
elevacién de los salarios y disminucion de las utilidades.
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Antes de finalizar este ensayo es preciso mencionar que
Ricardo es muy conocido por su oposicion a los aranceles a la
importacion de cereales. Afirmaba que es necesario eliminar las
tarifas a la importacion de alimentos (Corn Laws) porque
impiden la libre circulacion de mercancias y que se importen
alimentos. De aqui surge la teoria de costos comparativos que
argumenta a favor del libre movimiento de mercancias entre
paises.

Conclusiones

Cada corriente de pensamiento trata de explicar lo que sucede
en su época y de encontrar los mecanismos apropiados para que
la economia continle su dinamica, de acuerdo con lo que
considera que es la direccion correcta. En este caso, los clasicos
sefialan las medidas de politica econémica pertinentes para su
época. La concepcion de Ricardo acerca del pago de impuestos
corresponde a “mal utilizar” las utilidades. “Cada nuevo
impuesto --expone-- constituye una nueva carga sobre la
produccién y eleva el precio natural. Una porcién del trabajo
del pais que antes se hallaba a disposicion del causante del
impuesto queda ahora a disposicion del Estado y, por
consiguiente, no puede emplearse en forma productiva.”**

De acuerdo con David Ricardo, los impuestos son recursos que
se dejan de invertir, que dejan de producir, al ser transferidos al
Estado, una entidad improductiva desde la vision de la
economia clasica. Como lo expresa el propio Ricardo: “No
debe olvidarse que el producto de los impuestos por lo general
se dilapida, siempre se obtiene a expensas de comodidades y
disfrutes del pueblo y por lo comin disminuye el capital o
retrasa su acumulacion.”™

La légica macroecondmica de David Ricardo cuenta con puntos
que son determinantes en el pensamiento clasico, por ejemplo,
que el motor de crecimiento de la economia es la inversion, por
lo que es imprescindible que quienes poseen los recursos para

12 |bid . Pagina 140
3 |bid . Pagina 167
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invertir, es decir, los capitalistas, sean protegidos, lo que en el
caso que nos ocupa significa no gravar a los capitalistas con
impuestos.

Concluimos con una Ultima cita que resalta la importancia del
capital: “La riqueza de una nacién puede ser incrementada de
dos maneras: 1) Empleando una porcion mayor del ingreso en
mantener el trabajo productivo. 2) Sin emplear ninguna
cantidad adicional de trabajo, haciendo mas productiva la
misma cantidad, lo que incrementa la abundancia, pero no el
valor de los bienes... De estos dos modos de incrementar la
riqueza, debe preferirse el segundo, ya que produce el mismo
efecto sin la privacion y disminucion de los disfrutes,
fenémenos que nunca dejaran de producirse en el primer caso.
El capital es aquella parte de la riqueza de un pais que se

emplea con vistas a una produccion futura™®.”

1 Ibid. Pagina 209
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