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Antecedentes

“El desarrollo de los seres humanos no se concibe sin el uso de
energéticos. De hecho, podriamos decir que la energia se
transforma de una a otra para dar lugar a las diversas formas
de vida. La humanidad ha conseguido el grado de desarrollo
tecnoldgico actual, en gran medida, gracias a los energéticos.
De la disponibilidad de los mismos depende que la humanidad
siga desarrollandose, alcanzado estandares de vida cada vez
mayores, con mayores comodidades, con mejor salud, etc. En
pocas palabras, sin energéticos no hay desarrollo humano”
(Ibarra y Gonzalez, 2010: 17). Las principales demandas de
energéticos como seres individuales, nucleos familiares o
instituciones son producto de la modificacion del clima,
avances tecnologicos, externalidades, estructuras de mercado,
asi como cambios en los patrones de consumo. Asi, los

! Consultor del Laboratorio de Analisis Econémico y Social y profesor de la
UAEM-UAP Nezahualcoéyotl.



Aprovechamiento del Shale gas: retos para la industria del gas natural en México

principales energéticos que se demandan en los hogares son
electricidad, gas natural y/o gas licuado de petroleo (GLP)
(Ibid, 17).

En el caso del gas L.P. puede provenir mediante el proceso de
refinacion del petréleo (lbid, 21). El gas natural es un
hidrocarburo que consiste primeramente en gas metano, pero
también puede contener pequefias cantidades de etano, propano,
butano y pentano (CAPP, 2008: 5); ademas, de acuerdo a la
manera, facilidad y costo de obtenerse se puede clasificar en
convencional (facil de producir) y no convencional (mas dificil
de producir)? En el caso de la energia eléctrica tiene diversas
fuentes de generacion, entre las principales se tiene: edlica,
hidrica, nuclear, solar, o mediante la quema de algln
hidrocarburo para producirla como petréleo, gas natural o
carbon.

En este sentido, el consumo de energia en México proviene
principalmente del petrdleo (56%), seguido del gas natural
(29%) (EIA, 2012). Asimismo, el sector petrolero representa
16% de las ganancias en exportacion para México, cuya
proporcion ha declinado en afios recientes; las ganancias de la
industria petrolera (incluyendo impuestos y pagos directos de
Pemex) representan el 34% del total de los ingresos del
Gobierno Federal en 2011. La caida de la produccion petrolera
tiene un efecto directo en la economia mexicana y en las
finanzas publicas del Gabierno (EIA, 2012; Alarco, 2007).

2Gas convencional: es un “gas libre” atrapado en mudltiples, y
relativamente pequefias zonas porosas en varias formaciones rocosas
de origen natural (CAPP, 2008:6).

Gas no convencional: Los recursos no convencionales son
hidrocarburos (petréleo y gas) que se encuentran en unas condiciones
que no permiten el movimiento del fluido, bien por estar atrapados en
rocas poco permeables, o por tratarse de petréleos de muy alta
viscosidad. Dentro de los gases no convencionales se pueden
mencionar los siguientes: hidratos de metano, coalbed methane, tight
gas y shale gas (Repsol, 2012).
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Desde hace algunas décadas, se ha venido sefialando la caida en
la produccion de petroleo en México y las posibles
consecuencias para la economia del pais, dada la importancia
ya mencionada (Barbosa y Dominguez, 2006). Asimismo, se
han sugerido alternativas para sustituir al petréleo por otras
energias, por ejemplo, el gas natural que, en algunos casos -
particularmente como insumo para la generacion de
electricidad- funciona como sustituto del petroleo, aunque
también ha obedecido a un cambio en la politica energética
mundial (Sandoval, 1997: 9-13; Cornejo: 1997:24-30; Vargas,
2008:10-13). No obstante, la relevante posicion actual de
México como pais exportador de petréleo crudo -ya que se
ubica entre los diez principales paises productores de petréleo a
nivel mundial-, el pais es un importador neto de gas natural vy,
de acuerdo a la Prospectivas del Mercado de Gas Natural
2012-26, en el afio de 2011, las importaciones de gas natural
ascendieron a 393 miles de millones de pies cubicos (MMMpc),
un aumento de 19.9% respecto al afio anterior y representaron
21.9% de la oferta total. De hecho, Meéxico es un pais
importador de productos refinados de petroleo. De acuerdo con
Pemex, México importé 680,000 bbl/d de productos refinados
de petréleo en 2011, de los que 60% fue gasolina y el resto fue,
principalmente, diesel y GLP ( EIA, 2012).

Regulacion de la industria del gas natural en México:
determinacién de precios

Como ya se menciond, México es un importador neto de gas
natural -que generalmente es utilizado para la generaciéon de
electricidad- aun cuando tiene considerables reservas del
mismo. Las necesidades de importacion de gas natural se
incrementarian si continla estancada la produccion en
combinacién con un aumento de la demanda, particularmente
en el sector eléctrico. En consecuencia, México incrementaria
sus importaciones de gas natural via ductos desde Estados
Unidos y de gas natural licuado via maritima desde otros paises.
La situacion es paraddjica, ya que el pais cuenta con
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considerables reservas de gas natural no convencional® de tipo
shale gas que no esta siendo explotado. De acurdo a Oil and
Gas Journal, México tiene 17.3 trillones de pies publicos (Tcf)
de reservas probadas de gas natural al finalizar 2011, en tanto
que la BP statistical review of world energy 2012, sefiala que
existen 12.7 billones de pies cubicos (Bpc), con una relacion de
reservas probadas respecto a los niveles actuales de produccion
de 6.7 afios. El suroeste del pais es la region que tiene las
reservas probadas mas amplias. No obstante, el noroeste del
pais podria convertirse en el centro de crecimiento de las
reservas, ya que contiene, probablemente, casi diez veces mas
de posibles reservas de gas natural que la region suroeste.

Derivado del estudio sobre los recursos del shale gas a nivel
mundial hecho por la EIA, y que publicé en mayo de 2012,
México tendria una de las reservas mas amplias de gas natural
no convencional tipo shale gas a nivel mundial. De acuerdo al
estudio, el pais tendria 681 Tcf de shale gas técnicamente
aprovechable, ubicandose en el cuarto a nivel mundial (EIA,
2012). Cabe sefalar que dichas cifras no han sido definidas ni
certificadas por ninguna autoridad mexicana; sin embargo,
existe la posibilidad de que del lado mexicano de la formacion
geologica conocida como “Eagle Ford”, el pais pueda tener
recursos suficientemente amplios como para tener suministro
seguro de gas natural para muchas décadas (Rangel, 2012).
Antes de entrar a los retos que plantea el aprovechamiento del
shale gas para la industria del gas natural en México, es
necesario hacer una breve semblanza de como esta organizada
la industria del gas natural en el pais.

El sector petrolero en México fue nacionalizado en 1938 al
crearse una sola empresa que controlara el sector: Petroleos
Mexicanos (Pemex) y fue hasta después de un periodo de
estancamiento y altas tasas de inflacién causados por la crisis
de la deuda, que el Gobierno mexicano inicié un programa de

% (De acuerdo a datos de la EIA, México seria el cuarto pais a nivel
mundial que posee la mayor cantidad de reservas de gas natural no
convencional de tipo shale gas)
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reformas estructurales en 1988. El programa incluia una
apertura comercial que culmind en la firma de tratos
internacionales de libre comercio con diversos paises en la
década de los noventa. Aunado a ello, la estrategia
microecondmica tenia su pieza central en un plan de
desregulacion, gque consistia en revisar la regulacion existente
en todos los sectores de la economia para eliminar barreras a la
entrada y salida de las empresas en los principales sectores tales
como transportes, puertos y telecomunicaciones. En 1992, el
Gobierno realizO modestos cambios para permitir la
participacion de capital privado en la generacion de energia,
pero una de las reforma mas ambiciosa fue en la industria del
gas natural hecha en 1995. La reforma permitié la participacién
de la inversion privada en nuevos proyectos de transporte,
distribucion 'y comercializacion del gas natural, pero
manteniendo el monopolio en la produccién y procesamiento.
El reglamento de gas natural constituye el marco regulatorio
que permitio la aplicacion de las medidas de liberacion
(Rosellén y Halpern, 1999:2-3).

La industria de gas natural, en términos regulatorios, se puede
dividir a partir de la reforma de 1995. El marco institucional
antes de 1995, estuvo plagado de ambigliedades respecto a las
funciones del estado en el sector energético como propietario de
los recursos naturales. En la mayoria de los casos, Pemex
desempefiaba papeles de productor, analista de las prospectivas
energéticas y regulador (Rosellén y Halpern, 1999:6). Si bien,
la Comision Reguladora de Energia (CRE) fue creada en 1993
como la principal autoridad reguladora en materia energética e
inicié operaciones en enero de 1994, sus funciones regulatorias
en sus inicios estaban mas enfocadas al sector eléctrico. No fue
hasta 1995, consecuencia de las reformas realizadas a la
industria de gas natural, que se le doté de herramientas
regulatorias para influir en la industria de gas natural.

Uno de los primeros pasos para regular una industria y dirigir

su desarrollo es entenderla, en este sentido, la estructura de
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mercado de la industria de gas natural de México comparte
caracteristicas de estructuras de mercado de otros paises. Por
ejemplo, en algunos paises de Europa los mercados son
controlados por una sola entidad o empresa que esta integrada
verticalmente (Goldthau y Hoxtell, 2012:9). En Estados Unidos
(EVU) existen cientos de productores, bastantes compafiias de
transporte que participan en un ambiente competitivo,
distribuidores locales que tienen franquicias exclusivas y tienen
libertad para comprar gas de productores, ductos o mercaderes,
y varios consumidores finales que estdn directamente
conectados a ductos y tienen suficientes fuentes de suministro
de gas natural; es, tal vez, una de las industrias mas
desarrolladas en ese sentido. Al respecto, existen documentos
de analisis que sefialan que la evolucion de la regulacion en EU
responde a los costos de transaccion que se involucran en esta
industria, ya que existen monopolios naturales y un activo
especializado, por lo que el modelo neocléasico no se adapta a
tal realidad, y con el cuerpo teérico del nuevo institucionalismo
se puede explicar mejor la evolucién de la industria del gas
natural en EU (Dhal y Matson, 1998; Mulherin, 1986).

En este sentido, México tiene una estructura de mercado que
esta entre una integracion vertical y competencia plena. El
marco regulatorio después de 1995 fue disefiado en un contexto
en el cual los participantes en el mercado poseian informacion
respecto a la tecnologia y las caracteristicas de mercado que las
autoridades no conocian. Dicha asimetria de informacion tenia
un reto para los reguladores en tratar con precios, integracion
vertical, exclusividad, acceso abierto, comercializacion
internacional, mercados secundarios, licitaciones; los
reguladores tenian que hacer su trabajo de una forma tal que
maximizaran el bienestar social sujeto a los costos de
regulacion y a las restricciones de racionalidad de los
operadores (Rosell6n y Halpern, 1999:7).

Las autoridades regulatorias en la industria del gas natural
establecieron tres objetivos: desarrollar la infraestructura
(politicas respecto a la exclusividad y la integracion vertical),
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regular el poder de mercado (regulacién de precios y tarifas, asi
como la liberalizacion del comercio internacional), y promover
la competencia (liberalizacién de las actividades de mercado y
libre acceso a servicios). Entre los principales instrumentos
regulatorios que se utilizaron se ubican: un régimen de
permisos, permiso un cierto grado de integracion vertical a
otros participantes en el mercado, apertura comercial,
comercializacion, acceso abierto, autonomia de las autoridades
regulatorias (ibid, 8-11).

Para lograr los objetivos regulatorios que maximicen el
bienestar social, las autoridades tienen que considerar, entre
otros aspectos, la rentabilidad de las empresas en cada una de
las cadenas de la industria, misma que esta relacionado con el
precio de venta usuario final. En este sentido, la integracion y el
establecimiento del precio de venta de gas natural ha sido
motivo de una intensa discusion (Brito et al, 1998; Rosellén y
Ramirez, 2000; Arteaga y Flores, 2002; Arteaga y Flores, 2003;
Brito y Rosellon, 2003; Brito y Rosellon, 2005; Lajous, 2006;
Flores, 2006). EI modelo de establecimiento de precios en
México, estd basado en la idea del costo de oportunidad —del
costo de suministro alternativo-, la metodologia que se utiliza
es la que se conoce como “regla de enlace hacia atras”, cuyo
objetivo es vincular el precio de venta de primera mano* del gas
natural con el que prevalece en el sur de Texas, considerando
que éste representa una medida del costo de oportunidad que
tiene Pemex cuando vende gas en México (Flores, 2006: 39).

La construccion del sistema de precios del gas natural tuvo
como punto de partida los precios al consumidor, no la
estructura de costos. Los primeros sirvieron de referencia para
la estructuracion de los demas precios de la cadena del gas,

4 Las ventas de primera mano de acuerdo al Reglamento de Gas
Natural se definen como: “La primera enajenacion de gas de origen
nacional que realice Petréleos Mexicanos a un tercero para su entrega

en territorio nacional”.
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incluyendo los precios del productor®. De esta manera, se
garantiza coherencia y competitividad de las diferentes fases de
la industria (Lajous, 2006:26). Ademas de la discusion sobre un
aspecto meramente técnico, se ha cuestionado que sea el costo
de oportunidad el parametro para fijar el precio del gas natural.
Tradicionalmente, se plantea que las empresas publicas tienen
como objetivo maximizar el bienestar social y que esto se
consigue eligiendo los precios mas bajos posibles, sin incurrir
en pérdidas (Tirole, 1998). En el fondo, el problema es que los
usuarios de gas natural perciben que se les cobra un impuesto
(Flores, 2006: 41). Asi, existe una estrecha relacion entre la
rentabilidad de las empresas al momento de realizar las
actividades mediante las cuales se hace llegar el gas natural al
usuario final y el precio del mismo en cada fase de la cadena de
distribucion.

Conclusiones

La actual estructura de mercado y marco regulatorio de la
industria de gas natural ha provocado una oferta intermitente
del hidrocarburo a nivel nacional, lo que ha impuesto cotos
adicionales a los jugadores de la industria, asi como a los
usuarios finales® del hidrocarburo, es decir, la oferta es
ineficiente e ineficaz. Los recientes aprovechamientos del shale
gas a nivel internacional (particularmente en EU) han abaratado
el precio del hidrocarburo; sin embargo, en México, dada la
estructura de mercado y el marco regulatorio actual, no han
tenido un efecto a la baja en los precios. Como ya se ha
mencionado, es probable que México tenga reservas
importantes de shale gas, surgen entonces algunas preguntas:

5 Véase Directiva sobre la determinacion de los precios maximos de
gas natural objeto de venta de primera mano DIR-GAS-001-2009 en
http://mww.sener.gob.mx/res/Acerca_de/DirectivaSobreDeterminacio
nPreciosMaximosGasNatural.pdf

6 Las alertas criticas emitidas por Pemex sobre el desabasto de gas
natural han causado al sector productivo nacional pérdidas por més de
mil 500 millones de dodlares, de acuerdo a la Confederacion de
Cémaras Industriales (Milenio Diario, septiembre de 2012).
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¢Si aumentase la oferta del hidrocarburo tendrd algunos
beneficios a los participantes de la industria o reducird los
problemas de abasto que enfrentan? ¢Existen dichas reservas?
¢Qué tan probable es que se puedan explotar el shale gas con
las condiciones actuales de los mercados internacionales de gas
natural? (Es viable financieramente para la Pemex? ;Tendra
que haber modificaciones al marco regulatorio y/o institucional
para que se lleve a cabo una explotacion del shale gas?
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