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Resumo

Neste artigo, politicas de agdo afirmativa baseadas em raca e classe para 0 ensino superior servem
como estudo de caso para examinar discursos e processos da globalizacdo no contexto brasileiro.
O objetivo do trabalho é mostrar como os processos de globalizagdo na arena educacional podem
ser melhor entendidos quando a pesquisa enfoca a mistura de diferentes paradigmas ideolégicos
existentes nesses processos. Uma discussédo historica e contemporanea sobre o contexto do ensino
superior no Brasil, juntamente com uma analise de conteGdo de textos das politicas
governamentais revela uma negociacdo entre interesses extra-nacionais e fatores contextuais
internos que resulta numa mistura ou coexisténcia entre ideologias e idéias ditas alternativas e
hegeménicas dentro da reforma educacional brasileira. As conclusdes também sugerem que a acao
afirmativa re-situa o ensino superior numa era global em relagdo ao - e ndo apesar do singular
contexto histérico, social e econdmico brasileiro.
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Abstract

In the article, race- and class-based affirmative action policies for higher education serve as a case
study for examining globalization discourses and processes in the Brazilian context. The objective
of the article is to show how globalization processes in the educational arena can be better
understood when examined for a blend of diverse ideological paradigms. An historical and
contemporary discussion of the Brazilian higher education context in conjunction with content
analysis of government policy texts reveals a negotiation of extra-national interests and national
contextual factors and concerns that results in a blending or coexistence of so-called alternative
and hegemonic ideologies and ideas into national education reform. The findings also suggest that
affirmative action resituates higher education in a global era in relation to, not in spite of, Brazil’s
unique historical, social, and economic context.
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A histérica eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente, em 2002, representou,
simbolicamente, a demanda dos eleitores brasileiros por formas de desenvolvimento
alternativas ao neoliberalismo na global. A vitoria de Lula foi expressdo da mobilizacéo
social anti-hegemonica. Entretanto, continuas criticas da esquerda e de membros do proprio
Partido dos Trabalhadores pdem em duvida o comprometimento do Presidente com uma
agenda alternativa de politicas e globalizagdo. Os criticos véem a agenda econémica do
governo Lula como uma continuidade das politicas de privatizacdo e diminui¢do do estado
do governo anterior (1995-2002), consideradas versdes neoliberais ou hegemdnicas da
globalizacdo. As politicas educacionais de Lula, particularmente a acdo afirmativa em
relacdo a raca e classe no ensino superior (designada neste artigo como AAs), ndo deveriam
ser tdo prontamente criticadas e qualificadas em termos de globalizacdo hegemdnica ou
alternativa. E necessario examinar mais atentamente esses dois tipos de politicas no ensino
superior para que possamos entender sua relacdo com os processos de globalizacdo —
particularmente os suportes ideoldgicos de tais processos.

Neste trabalho, as politicas de acdo afirmativa no ensino superior servem como estudo
de caso para examinar discursos e processos da globalizagcdo no contexto brasileiro. Sem
abordar as criticas mais amplas ao governo Lula;* a anélise a seguir revela as formas nas
quais modelos alternativos e hegeménicos de globalizacdo se sobrepdem nas politicas
nacionais de educacdo. O caminho para ingressar na arena global a partir de um contexto
especifico é acidentado e precario, esteja o lider comprometido com uma versao alternativa
ou hegemonica de mudancas politicas, sociais e econdémicas, e pode exigir a negocia¢ao ou
a mistura de aspectos de ambos os pélos ideoldgicos a fim de satisfazer demandas politicas,
sociais e econémicas.

Entretanto, a globalizagcdo envolve a negociacdo de interesses extra-nacionais e de
questdes e contextos nacionais® (Rhoten, 2000). Esse processo pode resultar numa
“mistura” ou “coexisténcia” de ideologias chamadas alternativas e hegemonicas dentro das
politicas educacionais nacionais (Fischman & Gvirtz, 2001). Portanto, esta analise
contextual e a andlise de textos de politicas exploram a natureza da produgdo das politicas
educacionais no Brasil a fim de ilustrar como as ideologias da globalizacdo estdo
misturadas. A questdo central aqui tratada é: De que formas as politicas de agdo afirmativa
baseadas em raca e classe (AAs) para as universidades no Brasil sdo representativas de
paradigmas de globalizacdo multiplos e divergentes? Para responder a essa questdo,
primeiramente, apresento as principais caracteristicas contextuais relacionadas a historia do
ensino superior, em geral, e as politicas de ensino superior, em particular, enfocando a
desigualdade social. A seguir, destaco trés exemplos de textos de politicas que revelam a
natureza irregular e contraditéria desse processo especifico de globalizacdo. Ao longo de
toda a discussédo, tenho em mente que a hegemonia de uma pessoa pode ser a alternativa de
outra. Com base em epistemologias especificas e praticas sociais concomitantes extraidas
do imaginario social brasileiro (Rizvi, 2006), as defini¢cbes que utilizo na se¢do seguinte
ancoram meu uso dos termos no atual contexto politico-econémico brasileiro.

Meu propdsito com esta analise € demonstrar que, para que possamos entender a
relacdo dos processos de globalizacdo com as mudancas educacionais, as analises devem
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situar-se dentro do contexto historico, econdmico, social, politico e cultural especifico no
qual a reforma surge. Ao mesmo tempo, na analise focada no contexto é igualmente
importante explorar de que maneiras os paradigmas ideoldgicos se misturam dentro de
negociacOes complexas a respeito da forma e tipo das reformas educacionais de ambito
nacional.

Paradigmas da Globalizacao

Os discursos dos paradigmas ideologicos da globalizacdo hegeménica e alternativa tém
dominado as discussfes de académicos e de ativistas sobre mudangas sociais e a
formulacdo de politicas do final do século XX e inicio do século XXI. As formas
hegeménicas de globalizacdo sdo, frequentemente, qualificadas em termos econdmicos
como uma tendéncia mundial & economia de mercado neoliberal. Retoricamente, essa
globalizacdo fomenta uma democracia mais forte a nivel nacional e local, através da
descentralizacdo de servicos, fortalecendo a autonomia das comunidades locais (Petras &
Veltmeyer, 2001).

A globalizacdo alternativa é definida como os esforcos de grandes redes sociais
transnacionais e comunidades locais para tornar “um outro mundo possivel.”*
Retoricamente, ela sugere alternativas ao desenvolvimento econémico neoliberal que séo
mais justas, éticas e humanas (Fisher & Ponniah, 2003).

Os discursos que questionam os paradigmas de uma globalizacdo hegeménica
supostamente linear e sem conflitos (Bauman, 1998; Petras & Veltmeyer, 2001) sdo tdo
faceis de encontrar quanto criticas a vacuidade e a falta de “alternativas” dos paradigmas da
globalizacdo alternativa (Cavanagh & Force, 2002). Enquanto a literatura continua a definir
a globalizacdo em termos de uma dicotomia mutuamente excludente, teorizacbes
interessantes também tém sido produzidas, enriquecendo e complicando o significado dos
processos sociais, politicos e econdmicos da era global. Essa literatura das ciéncias sociais
propde novas conceitualizagdes da globalizagcdo que examinam processo, lugar, espago e as
interconexdes entre varios niveis de agdo e reacdo social (Appadurai, 2000; Jameson &
Miyoshi, 1998; Sassen, 2000, 2002; Trouillot, 2001; Tsing, 2000). Tais conceitualizacGes
sdo de extrema importancia para os pesquisadores educacionais que querem entender a
reforma educacional num contexto global.

A relacdo entre globalizacdo e educacdo também é o topico de diversos volumes de
literatura educacional comparada (Apple, Kenway, & Singh, 2005; Arnove & Torres, 1999;
Burbules & Torres, 2000; Carnoy & Rhoten, 2002; Stromquist & Monkman, 2000). Meu
entendimento da globalizacédo educacional baseia-se hum conjunto de insights recolhidos na
literatura educacional comparativa e em teorias das ciéncias sociais. Neste artigo, a
globalizacdo educacional é definida como um complexo processo sécio-cultural que
envolve mudangas na forma como o estado concebe o conhecimento e como 0s estados
devem situar a educacdo em relacdo a estratégias econémicas e politicas nacionais. A
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globalizacdo educacional é um “processo constituido contemporaneamente... mas
construido historicamente” (Rhoten, 2000, p. 593). Questdes politicas, sociais e econdmicas
afetam a forma como as pessoas e 0s estados praticam e produzem politicas educacionais.
Esta apreciacdo das AAs brasileiras como um processo socio-cultural ligado ao contexto
brasileiro mais amplo revela de que formas o governo Lula vem negociando e re-situando o
ensino universitario em relagdo as estratégias de globalizagdo no pais.

Versdes hegemonicas e alternativas de paradigmas de globalizacdo foram inseridas na
formulacdo de politicas no Brasil ao longo da década de 1990, seguindo tendéncia
semelhante em toda a Ameérica Latina. Neste trabalho, globalizacdo hegemonica refere-se a
politicas cuja logica reflete ideologias econdmicas neoliberais, a crenca no poder,
necessidade, e primazia de um mercado econdmico desimpedido, livre de controles
governamentais. As reformas no financiamento educacional introduzidas pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, tais como a transferéncia de verbas puablicas para
universidades privadas, sdo caracteristicas desse tipo de ideologia-nas-politicas. Alguns
criticos de Lula manifestam preocupacdo com a continuidade dessas politicas, apesar dos
estudantes que elas atendem, em raz&do de suas raizes ideologicas e implica¢fes préaticas.

O termo globalizacdo alternativa refere-se a politicas cuja logica baseia-se em
preocupacbes e conseqiiéncias sociais. E interessante que programas educacionais
alternativos, como a Bolsa Escola (Denes, 2003), as Escolas Cidadas (Gandin & Apple,
2003), e o orcamento escolar participativo também tenham surgido durante o processo de
reformas da globalizacdo dos anos 1990, em nivel local e nacional. Essas reformas foram
impulsionadas predominantemente pelos novos movimentos sociais junto com partidos
politicos como o PT de Lula. A coexisténcia de formas hegeménicas e alternativas de
globalizagdo dentro da arena educacional brasileira foi o primeiro indicio, para esta
pesquisadora, de que talvez as politicas educacionais em si, e por si proprias, deveriam ser
exploradas mais atentamente, buscando detectar padrées semelhantes de coexisténcia.

Andlise de Reformas Educacionais Hegeménicas e Alternativas

A descentralizacdo da administracdo e do financiamento escolar, a estandardizacao de
curriculos e as avaliagBes nacionais (avalia¢fes eliminatérias), todas categorizadas como
reformas neoliberais, continuaram sendo analisadas em termos de indicadores econdmicos
e das medidas analiticas institucionais a eles relacionadas, como “qualidade”, “eficiéncia” e
“transparéncia” (Astiz, Wiseman, & Baker, 2002; Davies & Guppy, 1997; Gorostiaga
Derqui, 2001; McGinn, 1996; Peters, Marshall, & Fitzsimons, 2000; Prawda, 1993). As
analises de politicas resultantes refletem um processo de politicas realizado de cima para
baixo, com limitada consideragdo da interagdo das tendéncias das reformas educacionais
globais com os contextos nacionais. Nosso entendimento da mudanga educacional na virada
do século ndo era necessariamente holistico ou contextualizado. Em certo sentido, esses
estudos perderam uma oportunidade de considerar as multiplas forcas que determinam o0s

196



Misturando-se nas universidades brasileiras

processos de politicas, limitando aquilo que pode ser aprendido sobre 0s processos
dindmicos das reformas educacionais globais quando elas colidem com o contexto politico
de um pais.

Um pequeno, mas crescente, nimero de estudos emprega abordagens interpretativas
para examinar uma reforma educacional global — a descentralizacdo — concentrando-se em
como as politicas funcionam a fim de entender o que é uma determinada politica e qual a
sua relacdo com os processos de globalizacdo (Astiz, 2002; Dussel & Thisted, 1995;
Rhoten, 2000). Isso envolve examinar discursos e praticas de descentralizagdo educacional
dentro de contextos sociais, politicos, econdémicos, culturais e historicos, sem deixar de
considerar as forgas globais.

Ao empregar essa abordagem na andlise de iniciativas de reformas em larga escala, 0s
pesquisadores em educacgdo procuram detectar as tendéncias de crise (Sassen, 1998), “lutas
sociais e representacdes contestadas” (Rupert, 2000, p. 1) que refletem teorizacGes de
globalizacdo emergentes. Isso resulta em uma visdo mais instigante da reforma educacional
como processo situado socio-culturalmente, simultaneamente formado por e formando as
mudancas sociopoliticas globais e locais do inicio do século XXI.

A andlise realizada neste artigo apresenta as tensdes globais-locais em torno da reforma
de acdo afirmativa no Brasil. De um lado h& preocupacdo com influéncias raciais extra-
nacionais, principalmente dos Estados Unidos, penetrando nos discursos brasileiros sobre
democracia racial. Essa politica é realmente representativa das politicas raciais brasileiras
ou é importada dos Estados Unidos? Para responder a essa pergunta, é preciso levar em
conta as forgas contextuais brasileiras juntamente com as globais. E de outro lado, ha
preocupacdo com a transferéncia de verbas publicas para universidades privadas. O que,
exatamente, estd sendo afirmado através da transferéncia de verbas a universidades
privadas para atender estudantes negros e/ou pobres?

Esta analise comega com uma discussdo enfocando o contexto do ensino superior no
Brasil sob uma perspectiva historica, econdmica, politica e social. Trés exemplos que
ilustram onde visGes divergentes da globalizacdo convergem em textos de politica
educacional séo destacados e criticados. Os exemplos foram obtidos a partir de uma analise
do conteldo de textos governamentais, incluindo numerosas apresentacfes de politicas,
debates e paginas do governo na internet. A secdo seguinte traz a analise contextual
necessaria para entender o cenario brasileiro sobre o qual e no qual as politicas de agéo
afirmativa para o ensino superior se desenvolveram.

O contexto do Ensino Superior brasileiro: histéria e politicas sobre questdes
de raca/classe, politica social e a nacao

Jerry Davila (2003) argumenta, em Diploma of Whiteness [Diploma de Branquitude],
que, durante a década de 1930, a desigualdade racial foi inserida nas instituicdes
educacionais através de reformas sociais. Naquela época, os reformadores sociais
brasileiros foram influenciados por ideologias de superioridade racial, como o movimento
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da eugenia, e determinadas versdes de modernizacéo. Eles interpretaram ideologias de raca
e hierarquia racial para a populacdo brasileira, que incluia brancos, negros, pardos,
indigenas e pessoas de raca mista. O Ideal Branqueador, um “meio-termo . . . para conciliar
teorias racistas com a realidade multi-racial [brasileira]” (Skidmore, 1993, p.201), deu
lugar, naquele momento historico particular, a identidade nacional como democracia racial
(Ver Telles, 2004, para uma cronologia detalhada). Os reformadores educacionais
adaptaram essas ideologias a politica educacional, com o objetivo de, primeiramente,
transformar as préaticas educacionais e depois, como resultado, transformar a nagéo.

Para isso era preciso melhorar as escolas de modo que a educacdo oferecida aos
brasileiros ndo-brancos fornecesse um caminho para chegar a categoria social de
“branquitude”. Os planos dos reformadores nao eliminariam a desigualdade racial (ou de
classe) no sistema educacional ou na sociedade como um todo. Ao invés disso, a cegueira
racial foi integrada ao sistema educacional. As oportunidades educacionais se expandiram,
mas uma ideologia de oportunidades iguais para os estudantes de cor (e pobres) nédo fazia
parte dos interesses subjacentes ao aumento de oportunidades educacionais. Ao invés disso,
as metas dos reformadores e o sistema educacional delas resultante tentaram criar uma
sociedade racialmente cega, educada por brancos para ser branca.

O contexto do Ensino Superior

A demanda pelo ensino universitario, especificamente, cresceu apesar do racismo
institucionalizado. Os sistemas publicos de ensino superior sob jurisdicdo tanto federal,
guanto estadual, ndo foram expandidos para atender a demanda; as universidades privadas
cresceram para atender essa necessidade. Em apenas vinte anos (1960-1980), a
percentagem total de estudantes servidos pelo sistema privado de ensino superior aumentou
de 30% para 60% do total da populagdo de estudantes universitarios. Apos a estagnacao
econbmica da década de 1980, o setor privado se recuperou e expandiu-se novamente
durante a decada de 1990.

As universidades privadas, e ndo as publicas, passaram a absorver o aumento da
demanda pelo ensino superior. 1sso ocorreu enquanto o estado tentava reduzir seu tamanho,
orcamento e o0s servicos que oferecia. Os novos parametros legais instituidos durante o
governo Cardoso (1995-2002) garantiram mais liberdade a empreendedores privados,
resultando naquilo que alguns criticos chamam de expansdo desordenada de instituicfes de
ensino superior privadas, com fins lucrativos. Possivelmente como resultado do
relaxamento da regulamentacdo estatal, 0 ensino superior no Brasil tornou-se, cada vez
mais, um negécio com fins lucrativos. 1sso reflete a ideologia neoliberal de governanca,
enfatizando uma menor interferéncia governamental na iniciativa privada, associada a
visdes hegemonicas da globalizacdo. Em 2001, como resultado dessa segunda onda de
expansdo das universidades privadas, apenas 31% do total de estudantes universitarios
estava matriculado em universidades publicas, comparados a 69% em instituicdes privadas
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(Brasil, 2002, p. 13).

A expansdo do ensino superior privado sofreu um entrave. Na ultima década do século
XX, o Ministério da Educacdo introduziu o Exame Nacional de Cursos (provao), um exame
que todos os estudantes universitarios devem passar para obter seu diploma de graduacao.
Os estudantes das universidades publicas obtiveram notas mais altas que seus pares das
universidades privadas, mantendo o prestigio das institui¢cGes publicas.

As universidades sdo classificadas dentro do discurso e do imaginario publico. As
universidades estaduais e federais seguem ocupando uma boa posicdo em funcdo dos
resultados do provao. Andrade (2003) atribui essa atitude ao ranking que o governo faz das
InstituicOes, baseado no desempenho dos estudantes no exame, em diferentes escolas ou
areas de estudo. As universidades publicas dominam em campos como Administracdo de
Empresas, Economia, Direito, Medicina, Educacgéo e Fisica (p.2). Outra razdo pela qual as
universidades puablicas superam as particulares no discurso publico esta ligado a grande
dificuldade de ingressar nas universidades estaduais ou federais. Os candidatos a uma vaga
na universidade precisam fazer um exame vestibular, no qual € dificil passar sem ter tido
uma “boa” preparagdo no ensino médio. Ao mesmo tempo, 0 bom ensino médio é
considerado dominio das escolas secundarias privadas, as quais uma grande percentagem
da populacéo ndo tem acesso.

Ainda assim, ironicamente, as universidades pGblicas sdo praticamente de graca® para
os estudantes, financiadas através dos impostos pagos pela populagdo como um todo. O
estudantes das universidades privadas pagam mensalidades que variam entre R$1.177
(US$536) e R$1.470 (US$669) (ICHEFAP, 2008). E importante observar que o salario
minimo mensal no Brasil é de R$415 (US$189) e quase um quarto da populagdo, em 2003,
vivia abaixo da linha de pobreza, de acordo com estatisticas das Na¢6es Unidas (Database,
2008). Muitos estudantes brasileiros ndo tém condicdes de pagar para freqlentar uma
universidade privada, com base apenas no custo, sem considerar 0 nimero de vagas
disponiveis e 0s pré-requisitos menos rigorosos.

Os exames de vestibular e as altas mensalidades das universidades privadas séo dois
obstaculos que os estudantes precisam enfrentar em seu caminho para uma educacédo
universitaria. Depois de admitidos na universidade, os estudantes precisam conciliar as
exigéncias de seu curso com suas necessidades econémicas diarias. Equilibrar o horéario de
trabalho com os horarios do curso é um problema para os estudantes com menos recursos
econémicos quando as aulas s@o oferecidas apenas durante o dia. Os programas que tém
maior prestigio social, os cursos que formam profissionais liberais (ex: medicina,
engenharia, arquitetura) oferecem aulas somente durante o dia, enquanto as ciéncias
humanas oferecem cursos noturnos (Andrade, 2003). A opcdo de freqlientar a universidade,
quando existe, implica matricular-se em universidades privadas de pior qualidade e mais
baratas, que sdo comumente chamadas de fabricas de diplomas, e/ou matricular-se em
programas universitarios de menos prestigio com cursos oferecidos em horarios em que 0s
estudantes podem freqientar.

A desigualdade racial esta presente no sistema de ensino superior na virada do século
XXI. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE), 45%
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dos estudantes universitarios provém das camadas sociais mais ricas (10% da populacédo
total), enquanto somente cerca de 7% provém das camadas mais pobres (50% da populacéo
total) (Lloyd, 2004). Além disso, segundo o Censo de 2000, ainda que 45% da populacdo se
identifique como negro (preto) ou pardo, “apenas 17% dos brasileiros com diploma
universitario, de instituicdes publicas ou privadas, sdo pardos e 2% sdo negros” (Lloyd,
2004). A desigualdade racial da populagdo estudantil também se reflete na composigédo do
corpo docente e nos diplomas obtidos, com professores brancos com doutorado
(38.000/59.000),° mestrado (62.000/86.000), especializacdo (51.000/71.000), diplomas de
graduacdo (19.000/27.000) constituindo a vasta maioria (Teixeira, 2006). Isso evidencia 0s
desafios que devem ser superados para concluir tanto programas de graduacdo quanto de
pos-graduacgdo. O ensino superior continua sendo um caminho fechado a mobilidade social
para a maioria dos estudantes pardos, negros e/ou de baixa renda.

Financiamento das universidades federais

Nesta secdo, discuto mais detalhadamente os programas de financiamento do ensino
superior, ja que a falta de fundos constitui uma barreira tdo grande e significativa para a
igualdade de oportunidades educacionais, e 0 governo federal tem se ocupado dessa
barreira em ciclos de politicas passados e presentes. O apoio financeiro do governo federal
a instituicdes educacionais privadas, através, por exemplo, dos créditos educativos para
estudantes de baixa renda, comecou durante a Ultima ditadura militar (1964-1985). Mais
recentemente, o governo Cardoso reformulou esse sistema, criando o Programa de
Financiamento Estudantil, FIES, com o objetivo de “apoiar bons alunos que ndo podem
arcar com 0s custos de um curso universitario” (Brasil, 2004). Especificamente, a Caixa
Econdmica Federal oferece empréstimos aos estudantes atraves de uma instituicdo oficial
intermediédria que permite aos estudantes de baixa renda custear até 75% de suas
mensalidades em institui¢fes privadas.

Os governos federal, estaduais e municipais financiam o sistema publico de educacao.
O governo federal dedica 4% do orcamento federal, ou 7% do produto interno bruto, a
educacao (2002). De acordo com a Constituicdo, o governo federal é obrigado a aplicar
pelo menos 18% de sua receita em educacdo, enquanto 0s estados e 0s municipios séo
obrigados a aplicar no minimo 25%. Cerca de 70% do orgamento federal para a educacao é
investido no ensino superior.

De acordo com a Constituicdo de 1988, o governo federal ndo pode investir recursos
publicos em escolas privadas. Entretanto, ele fornece subsidios e beneficios financeiros a
instituicbes privadas via estudantes. O financiamento educacional do governo federal
parece perpetuar a desigualdade social e racial quando se considera que a maior parte do
orcamento federal para a educacao vai para as universidades que servem uma populacdo
pequena, privilegiada e branca.
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Acdo afirmativa baseada em raca e classe no pais

As politicas de acdo afirmativa baseadas em raca e classe para as universidades visam
corrigir oportunidades educacionais desiguais nesse nivel especifico de ensino. As
universidades publicas e privadas estdo envolvidas nos planos do governo, e financiamento
e questdes gerais de acesso sdo alvo dos planos de politicas para combater a desigualdade.
Dezessete universidades publicas (oito universidades federais e nove estaduais) instituiram
AAs a partir de 2003, fornecendo modelos de trabalho, ou projetos-piloto, para os planos
do governo Lula. Geralmente, as politicas reservam uma percentagem das vagas para
estudantes ingressantes ou ja cursando o ensino superior, que a) cursaram 0 ensino médio
em escolas pablicas; e / ou b) que se identificam como negros, pardos ou indigenas; e /ou ¢)
que sdo identificados como negros, pardos ou indigenas por uma banca de admissdo (Ver o
website da Universidade de Brasilia para mais detalhes sobre esta Gltima categoria:
http://www.unb.br/admissao/sistema_cotas/index.php).

O caso da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) se destaca entre 0s
programas de cotas porque foi a primeira instituicdo de ensino superior a implementar a
politica de cotas’ e enfrentou grande oposicdo legal como resultado. Em 2003, ano em que
a politica comecou a ser implementada (LEI n°® 4151, de 4 de setembro de 2003),
estudantes (a maioria dos quais eram brancos e ndao haviam sido aceitos em func¢éo da nova
limitacdo de cotas) deram entrada a mais de duzentos processos legais contra a
universidade (Lloyd, 2004). Esses casos citavam artigos da Constituicdo sobre 1) igual
acesso a educacgdo para todos e 2) acesso a educagdo universitaria baseado em mérito. Um
exame cuidadoso da politica de cotas em 2008 revela de que maneira a UERJ lidou com
esses processos. A atual Politica de Sistema de Cotas é complexa, pois esta vinculada a um
complexo processo de vestibular. Primeiramente, descrevo o vestibular e como o Sistema
de Cotas se encaixa nele. Vou me deter na descricdo de como a acgéo afirmativa funciona
nessa universidade em particular, ja que ela enfrenta os dois desafios legais acima
mencionados.

No ano académico de 2008, o vestibular da UERJ foi dividido em duas etapas. Os
estudantes interessados devem, em primeiro lugar, fazer um abrangente exame escrito,
chamado de Exame de Qualificacdo, ou primeira fase do vestibular. Dependendo da
percentagem de respostas corretas, os estudantes ganham pontos adicionais. Por exemplo, 0
candidato que acerta mais de 70% das respostas ganha vinte pontos extras e pode passar a
segunda fase do processo de selecdo. Apenas 0s estudantes que respondem corretamente a
mais de 40% das questbes podem passar a segunda fase, mas com uma pontuagao menor no
Exame de Qualificacdo e menos pontos extras (apenas 5 pontos adicionais por ter acertado
acima de 40% e abaixo de 50%). O Exame Discursivo, ou segunda fase do vestibular, ¢ um
exame oral de trés partes. Os candidatos que chegam até essa fase do processo podem
declarar seu interesse em serem considerados para uma das vagas reservadas para 1) alunos
de escolas publicas (20%); 2) negros (20%); ou, 3) “pessoas com deficiéncia; ou nascidas
no Brasil pertencentes a povos indigenas; ou filhos de policiais civis e militares, bombeiros,
inspetores de seguranca e de administracdo penitenciaria mortos em servico ou
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incapacitados permanentemente” (5%) (UERJ, 2008). Os estudantes podem alegar apenas
uma categoria. Um total de 45% das matriculas, portanto, é reservado para esses trés grupos
sociais, com o ultimo grupo tendo sido incluido através de lei estadual em 2007 (Ver LEI n°
5.074, de 17 de julho de 2007, que inclui grupos ndo-raciais ou ndo-étnicos na ultima
categoria descrita acima).

Esse sistema especifico de cotas € uma resposta a criticas de que a lei restringe a
educacéo para todos e baseada em mérito. Ndo existem barreiras institucionais para fazer o
exame, mesmo que barreiras pessoais ainda impecam alguns alunos de participar do
processo (ex: alunos da zona rural, jovens pobres de areas urbanas ou rurais, etc.). Além
disso, os estudantes que obtém uma vaga demonstraram mérito — mesmo gue com uma nota
possivelmente baixa no exame de qualificacdo. Entretanto, alguns estudantes podem ser
rejeitados por essa instituicdo em particular, mesmo que suas notas merecam admissdo. O
governo Lula propds acdo afirmativa em nivel federal para, em parte, tratar do problema da
disparidade nas oportunidades educacionais para todos. Na se¢do seguinte, apresento uma
breve histdria dos programas.

Novas articulacdes federais de acao afirmativa

O governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, inicialmente, propbs dois
programas interligados para combater a desigualdade de oportunidades no ensino superior.
O primeiro, o Programa Universidade para Todos, ProUni, foi encaminhado ao Congresso
em 2004. O ProUni oferece bolsas de estudo totais ou parciais para estudantes freqiientarem
universidades privadas (que foi aprovado como Lei n° 11.096, em janeiro de 2005). O
amplo programa (quatrocentos e trinta mil estudantes atendidos em 2008) esta cumprindo
as metas do governo federal de ampliar o acesso a universidade, entretanto, ao fazer isso,
ele transfere verbas publicas para instituicdes privadas. Ele também coloca estudantes
carentes no ensino superior, mas em instituicdes privadas que tém menos prestigio (Ver o
website do programa em http://portal.mec.gov.br/prouni/).

O direito a receber bolsas do ProUni baseia-se em multiplos fatores. Os primeiros dois
critérios que os alunos devem satisfazer para serem considerados para uma bolsa do ProUni
s30 obter nota minima de 45 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio, ENEM®, e
pertencer a uma familia de baixa renda (maximo de trés salarios minimos). Além disso,
pelo menos um dos seguintes fatores deve aplicar-se ao estudante: ter cursado o ensino
médio em escola publica ou entdo em escola privada com bolsa integral da instituicéo, ser
portador de deficiéncia, ou ser professor de escola publica em exercicio. Com base nos
critérios citados até aqui, a assisténcia baseada em classe é explicitamente contemplada
pelo programa e ligada a categorias de mérito.

A racga, ou cor, também é levada em consideragdo na distribuicdo das bolsas. Os
estudantes que se qualificarem para receber assisténcia e se auto-identificarem como
portadores de deficiéncia, negros, pardos ou indigenas tém direito a receber bolsas
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reservadas para populacGes desatendidas. O numero de bolsas que consideram o fator
raca/etnia é determinado de acordo com a composicdo racial de cada estado, segundo as
estatisticas do censo nacional.’® No entanto, essa informagdo estd um tanto escondida na
parte do website oficial que é destinada aos candidatos. E interessante notar que, enquanto a
pagina oficial do programa direcionada aos candidatos afirma que ha vagas reservadas para
estudantes que se auto-identificam como negros e/ou indigenas, a pagina do programa na
Internet destinada a instituicdes ou parceiros, como sao designadas na literatura do governo
(ex: universidades privadas), enfatiza que a selecdo deve ser baseada no mérito; ndo ha
mencéo de alocacgédo de vagas por raca ou classe (Brasil, 2005a).

O website da ProUni serve, na realidade, dois grupos distintos: os candidatos as bolsas
e as universidades beneficiarias. Ambos sdo, em certo sentido, beneficiarios. O estudante
recebe indiretamente a bolsa, que é encaminhada para a universidade onde ele freqlientara o
curso de graduacdo. O estudante, essencialmente, recebo o beneficio de uma educacéo
universitaria, enquanto a universidade é beneficiada através do pagamento que recebe do
governo federal para fornecer aquela educacao.

O segundo programa apoiado por Lula foi denominado de Sistema de Cotas. A versao
inicial do programa encaminhada ao Congresso exigia que 15% das vagas universitarias
fossem reservadas para estudantes negros. Ela também demandava que vagas fossem
reservadas para estudantes pobres e de outras minorias, como 0s indigenas e pardos
(Cristina, 2004). Os projetos de lei iniciais sugeriam um periodo de implementacdo
variando entre 240 dias e quatro anos.

Apdbs os contenciosos debates sobre a primeira versao do Programa de Sistema de
Cotas, uma segunda versdo foi enviada a lideres do Congresso, mudando os requisitos de
raca para desigualdade de classe. As vagas, de acordo com o0 novo plano, seriam
preenchidas por estudantes provenientes de escolas publicas. Assim, as desigualdades
sociais seriam combatidas e, a0 mesmo tempo, vagas universitarias seriam abertas para
estudantes afro-brasileiros e indigenas. Mas a consideracdo primordial seria o candidato ter
freglientado escola publica. A segunda versao do plano foi debatida no Congresso Nacional
por varios anos, durante os quais diversas modificacGes foram propostas por membros do
Congresso e pelo governo Lula.

Em 2005, a linguagem usada no programa de Lula distanciou-se daquela usada nos
esforgos iniciais em prol de uma politica de cotas por raca e prolongou para dez anos o
periodo sugerido para a implementacdo. O ministro da educagéo, falando a Camara dos
Deputados em setembro de 2005, advertiu contra a implementacgédo apressada desse plano.
Ele manifestou preocupacdo com o fato de que uma implementacéo apressada do programa
viesse a comprometer a qualidade e a autonomia das universidades publicas.

A percentagem de vagas que viria a ser alocada para estudantes afro-brasileiros ficou
indefinida em versdes posteriores do programa de cotas, pois a énfase foi deslocada de raca
para classe social, esta Gltima baseada na freqliéncia a escola publica ou escola privada com
bolsa integral. Parte da opacidade esta relacionada a forma como os brasileiros falam sobre
cor e raga e como se auto-identificam com determinada cor ou categoria racial. Esse fator,
conjugado a auséncia de uma definicdo aceita de negro, parece complicar bastante 0s
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esforgcos para combater o problema da desigualdade racial dentro das instituicdes.

Os programas de cotas também enfrentaram forte oposicdo dentro do Congresso
brasileiro, com alguns oponentes argumentando que as AAs trazem o problema racial
americano para o Brasil.** Em particular, os criticos da AA sugerem que essas politicas ndo
tém relagdo com a democracia e a identidade multi-racial brasileira. De fato, ha diferencas
qualitativas nas relagdes raciais e na identidade racial entre o Brasil e os Estados Unidos. O
Brasil tem uma longa histéria de casamento inter-racial e a raca em si é descrita com mais
complexidade do que uma simples divisdo entre preto e branco.*? Além disso, o Brasil
nunca teve segregacdo racial legal, como as leis Jim Crow nos Estados Unidos. Com
algumas excecdes, os brasileiros ndo tém vidas segregadas. 1sso contrasta radicalmente com
a continua segregacdo nos padroes habitacionais e na educacao nos Estados Unidos.

A desigualdade racial estd bem documentada no Brasil, mesmo dentro das
universidades, como revelam as estatisticas acima. Além disso, a forca e a persisténcia do
Movimento Negro Unificado sugerem que os brasileiros estdo examinando e re-
examinando os discursos da cegueira racial [color blindness] dentro do pais. O governo
federal simbolicamente atendeu a esses chamados para combater o racismo, designando
2005 como o Ano Nacional de Promogcdo da Igualdade Racial*® e encaminhando politicas
de acdo afirmativa ao Congresso.

Ainda assim, muitas questdes envolvem as politicas que visam combater a
desigualdade, e a desigualdade na educagdo ndo sera eliminada através da aprovagédo de
politicas de acdo afirmativa. Por exemplo, os estudantes que se beneficiaram da cota na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro por se auto-identificarem como negros, ficaram,
inicialmente, temerosos de serem vistos como ndo merecedores de suas vagas na
universidade. Enquanto o processo das politicas de acdo afirmativa vai se desenrolando nas
universidades brasileiras, a seguinte citacdo talvez descreva, sucintamente, o que é raca no
dia a dia na perspectiva de Jocelino Freitas, 25 anos, estudante de primeiro ano de direito na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, admitido dentro do sistema de cotas, e que se
considera pardo.

Aqui as pessoas dizem que é impossivel dizer quem é branco e quem é negro.
Mesmo? Pergunte a policia. Aposto que eles saberdo dizer quem é negro.
Pergunte a qualquer porteiro quem pode passar pela porta da frente e quem entra
pela porta de servico. Aposto que eles vao saber dizer quem € negro. De que cor
é a empregada? Pode ser que ndo passemos muito tempo falando sobre quem é
negro e quem é branco, mas nos vivemos em cores todos os dias. (Jeter, 2003)

As relacOes raciais sdo uma questdo brasileira. A forma como elas séo tratadas
depende, em grande parte, de como sdo percebidas no campo e de como as politicas para
promover a igualdade racial s&o formuladas, entendidas, implementadas ou resistidas
dentro do contexto em que surgem. E igualmente importante entender a complexa mistura
de paradigmas ideoldgicos contidos nos planos do governo federal e enxergar sua ligacéo
com tendéncias de reformas relacionadas que estdo se desenrolando em escala global. Na
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proxima secdo, eu discuto paradigmas de globalizacdo sobrepostos. De que formas as
politicas de acdo afirmativa baseadas em raca e classe (AAs) nas universidades brasileiras
sdo representativas de paradigmas de globalizacdo maltiplos e divergentes?

Revelando ideologias hegemadnicas e alternativas em politicas de agcéo
afirmativa

As politicas de AA no Brasil misturam elementos das versdes hegemonica e alternativa
dos processos de globalizagdo. Destaco trés exemplos que ilustram onde as duas ideologias
estdo enredadas no processo de reforma. Eu problematizo elementos ideologicos
divergentes, atentando para manter a sua localizacdo no contexto brasileiro. A globalizacéo,
como esses exemplos sugerem, é um processo social que se desenrola e se define dentro de
contextos nacionais especificos. Os brasileiros que negociam as AAs devem fazé-lo dentro
de seu contexto particular: o sistema de ensino superior brasileiro, especificamente, e 0
contexto histdrico, econdmico e politico mais amplo. A analise resultante sugere que as
autoridades eleitas no Brasil basearam-se em elementos hegeménicos e alternativos de
reforma educacional no processo de negociacgéo e producdo das AAs (Bernstein, 1977).

Exemplo Um

As AAs brasileiras objetivam melhorar as oportunidades econémicas de longo
termo para a nacdo como um todo, assim como para grupos social e
economicamente marginalizados através de investimentos na educacao
universitaria.

O governo Lula define as cotas raciais e de classe no ensino superior como um meio de
melhorar as oportunidades educacionais e a produtividade econémica em geral. Em outras
palavras, a AA é uma politica alternativa com interesses hegemdnicos no crescimento
econdmico. A visdo da educacdo como meio de incorporar brasileiros negros ou indigenas
no mercado global é uma visdo alternativa de politicas educacionais. A0 mesmo tempo,
também é contemplada a énfase da globalizacdo hegemonica no aumento da produtividade
econbmica, ja que essa politica potencialmente produz um maior nimero de trabalhadores
qualificados. Em certo sentido, o governo brasileiro reconhece que, para impulsionar o
crescimento econémico de longo prazo, as politicas educacionais devem incorporar uma
camada mais ampla da sociedade brasileira, particularmente a maioria da populacdo de
descendéncia africana, indigena ou multicultural.

As AAs brasileiras vao contra os imperativos das politicas supranacionais, que
demandam que os “paises em desenvolvimento” priorizem a promoc¢do do ensino
fundamental e medio. Ao concentrar seus esforcos em reformas no ensino superior, a AA
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questiona e enfrenta o impacto de longo prazo causado por politicas que ignoram o ensino
superior em paises que buscam o desenvolvimento industrial, econémico e cientifico, e ndo
enfrentam o problema da desigualdade de oportunidades no ingresso ao ensino
universitario. Entretanto, a amenizagdo da linguagem racial nas AAs demonstra o tamanho
do desafio enfrentado pelos elementos alternativos do objetivo inicial dessa politica. Os
desafios sugerem que tais reformas tocam um ponto nevralgico mais profundo na sociedade
brasileira, que vai além da reforma educacional.

Exemplo Dois

A compra de vagas em universidades privadas para populagdes universitarias sub-
representadas avanca os esforcos de privatizacdo e lida com a atual desigualdade
na distribuicdo de oportunidades educacionais no ensino superior.

As AAs refletem as demandas neoliberais de privatizacdo dos servi¢os publicos. O
ProUni estimula um crescimento significativo das universidades privadas a fim de oferecer
vagas para mais estudantes no ensino superior. No entanto, o ProUni também reflete
demandas sociais alternativas para incorporar uma parcela maior da populacdo em setores e
niveis de ensino muitas vezes inacessiveis, particularmente no setor de ensino universitario
privado. Em certo sentido, a compra de vagas em universidades privadas subverte um
principio fundamental da globalizagdo hegeménica (a privatizacdo dos servigos publicos)
com o objetivo de promover a igualdade racial e de classe na educacao.

O redirecionamento de verbas publicas para instituicdes educacionais privadas tem o
potencial de prejudicar as universidades publicas que dependem do apoio financeiro do
estado. Na verdade, o desvio de dinheiro publico para universidades privadas contradiz as
proprias metas do governo. Ainda recentemente, em outubro de 2005, o website do
Ministério da Educacdo afirmava que o governo € contra a mercantilizacdo do ensino
superior, enquanto, ao mesmo tempo, apoia 0 ProUni e sua expansao, aumentando seu nivel
de financiamento para mais de 400 mil bolsas nos anos seguintes. (Brasil, 2005b).
Entretanto, o governo também desejava continuar a trabalhar com a meta de aumentar o
acesso & universidade no Brasil."* O governo ndo conseguiu aprovar um projeto de lei com
a linguagem relacionada a raca por causa de oposi¢do dentro do Congresso nacional. Além
disso, o ProUni pode estar incorporando no ensino superior populacGes freqiientemente
excluidas, mas elas estdo sendo incorporadas naquilo que é publicamente considerado,
ainda que com varias excecfes, uma educacdo universitaria de qualidade inferior. Aqui a
sobreposicdo das duas versGes de globalizacdo € um pouco mais contenciosa que no
primeiro exemplo, refletindo a delicado equilibrio que o governo Lula tenta manter no
processo de negociacao de politicas e no esforco de ‘globalizar’ o pais.
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Exemplo Trés

Para manter a qualidade e a legitimidade do ensino publico superior, o Sistema de
Cotas proposto empregaria apenas critérios de classe na selecédo dos estudantes.

A demanda inicial para a politica de AAs, em 2002, refletia um governo que adotava,
pelo menos “‘da boca pra fora’, ideais alternativos de globalizacdo. Entretanto, a esquiva do
governo a falar sobre desigualdade racial, e a diminui¢do do ritmo dos programas de acéo
afirmativa nas universidades publicas sugerem o desejo ou a necessidade do governo de
adotar vérias no¢fes hegemonicas de globaliza¢do educacional. Em primeiro lugar, o setor
privado (através do ProUni), e ndo o pubico (através do Sistema de Cotas), foi designado
para lidar com a oferta crescente de servigos de ensino superior, quando a percentagem de
vagas € limitada e o ritmo de implementacdo diminui. Mais uma vez, isso reflete politicas
neoliberais que enfatizam a privatizacdo dos servigos educacionais ao invés da expansao de
programas financiados pelo governo. Em segundo lugar, o governo esta adotando outro
foco de reforma neoliberal ao citar questdes ou preocupacGes com a manutencdo da
qualidade como razdo para baixar o tom das propostas iniciais do programa. A qualidade na
educacdo é um conceito questiondvel, que vem com seu proprio conjunto de relagdes de
poder (Morley, 2001), mesmo quando ndo é usado nesse tipo de discurso politico. Nesse
caso particular, a preocupacdo com a qualidade — sem que o governo defina qualidade e
quando o impacto da politica sobre esse termo indefinido é desconhecido — reflete um
governo que esta repensando sua politica em termos de metas neoliberais para a
globalizacdo educacional.

O governo Lula mudou a sua linguagem para discutir o Sistema de Cotas em funcdo de
uma maior necessidade de negociar com grupos que detém o poder na atual estrutura
publica educacional de ensino superior. Atualmente, o ensino publico superior serve 0s
interesses da elite e da classe média, oferecendo educacdo gratis a setores que tém
condicBes de pagar pelo ensino fundamental e médio e, muitas vezes, pelo ensino superior:
0s interesses desses grupos sdo servidos pelo atual sistema publico de ensino superior. O
Sistema de Cotas ameacga seus interesses e a legitimidade de sua demanda por esses
servigos publicos. Em reacéo a isso, algumas universidades publicas propuseram iniciativas
de acdo afirmativa para combater uma perda de legitimidade, ou, em outras palavras, para
manter o status quo enquanto for possivel.

Inicialmente, o governo, apoiado por movimentos sociais multiculturais, enfatizou a
necessidade da acdo afirmativa como meio de enfrentar a desigualdade racial e social; o
Sistema de Cotas foi introduzido como forma de enfrentar ambos os problemas. Agora, a
dupla meta de conquistar justica racial e social através de melhor acesso a educacéo
universitaria publica esta sendo discutida quase que exclusivamente como uma questao de
classe (ex: freqiéncia a escolas publicas no ensino fundamental). Conforme mencionado
acima, o discurso relacionado a raga aparece nas descri¢es do programa pelo governo, mas
ela s6 é encontrada quando se |é nas entrelinhas, e em todas as entrelinhas. Isso foi
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resultado de debates e negociacbes entre as partes interessadas e com poder politico
(representantes do governo, membros do congresso, e membros do movimento negro) no
Brasil.

As mudancas nos debates sobre as politicas sdo dignas de nota, pois sugerem que as
possibilidades e as escolhas dos formuladores de politicas dependem de momento e
contexto particular. Essas mudangas marcam um movimento estratégico para fortalecer o
apelo dessa proposta de politicas e conquistar apoio de um grupo mais amplo de pessoas
que acreditam que essa reforma néo as beneficia diretamente. Novamente, a sobreposicéo
de processos alternativos e hegemdénicos demonstra as dificeis escolhas que os governos
precisam fazer em seus esforcos de reforma educacional e globalizagdo.
Independentemente do suposto comprometimento com uma ou outra ideologia de
globalizagdo, esses exemplos sugerem que o processo de formulacdo de politicas envolve a
negociacdo com atores e grupos dentro de contextos especificos.

Analise/conclusdes

A andlise de politicas deve ir além da identificacdo de qual forma de globalizacdo a
reforma representa, e passar a examinar as mais amplas e complexas conexdes existentes
entre politicas educacionais e processos globais. Os exemplos acima, juntamente com uma
discussao sobre o contexto brasileiro, ilustram como as propostas do governo brasileiro re-
situam o ensino superior numa era global em relacdo a, e ndo apesar de, seu contexto
historico, econdémico e social singular. 1sso ocorre através de uma mistura de ideologias e
processos alternativos e hegemonicos de globalizagéo.

A abordagem da globalizacdo dos servi¢os de ensino superior através de politicas de
acdo afirmativa reflete um paradigma alternativo de globalizagdo. Tais politicas, -
independentemente de tratarem de raca, classe, género, (d)eficiéncia, ou sexualidade, e
tenham elas sido impelidas por movimentos sociais ou pelo governo — representam
tentativas de promover a igualdade de oportunidades educacionais dentro de uma
sociedade. Essas tentativas tratam de questdes de justica social, ainda que a politica final
omita as intencGes do projeto de lei original de enfrentar o problema da desigualdade de
classe e raca na universidade. A verdadeira questdo que precisa ser examinada é se a
mistura de paradigmas, principalmente a privatizacdo de servicos pela causa da justica
social, de fato continua a existir e se ela, de fato, produz os resultados desejados, refletindo
multiplos paradigmas. Esse processo de globalizacdo faz com que os brasileiros sejam
educados juntos na era global e para a era global?

A combinacdo do empréstimo de elementos de paradigmas hegemdnicos da
globalizacdo, como o crescimento das universidades privadas, e 0 uso de elementos de
ideologias alternativas de globalizacdo, como promover 0 acesso de grupos sub-
representados a universidade, visa equilibrar as oportunidades educacionais e econdmicas,
potencialmente mitigando a continua desigualdade social e econémica, oferecendo a
brasileiros negros e pobres acesso a um diploma de ensino superior, que é Util para sua
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entrada no mercado de trabalho global. Ao devotar atencdo especial a desigualdade no
ensino superior, as politicas propostas no Brasil também contradizem a prescrigdo das
organizagOes internacionais para paises em desenvolvimento para dedicarem seus esforgos
exclusivamente aos sistemas de ensino fundamental e médio.

No entanto, as implicacGes de longo prazo desses programas deveriam fazer parte dos
debates publicos, das considera¢Ges dos formuladores de politicas, e incorporados no olhar
dos pesquisadores. A pesquisa educacional comparativa e internacional estd apenas
comecando a mostrar que muitas reformas educacionais globais ndo levam em conta a
desigualdades sociais e econémicas ja existentes dentro de, e entre as escolas em cada pais,
a ndo ser que essas reformas tenham um viés alternativo ou critico. Ainda ndo sabemos se,
a longo prazo, as AAs resolverdo os problemas de desigualdade. Analises recentes e de
curto prazo indicam que ndo (McCowan, 2004).

Desviar verbas estatais de escolas e universidades publicas carentes de fundos para
institui¢cdes com fins lucrativos —independentemente da causa—constitui um sério desafio
aos principios fundamentais da educacdo publica como bem publico. A abertura das
universidades publicas brasileiras para atender uma parcela mais ampla da populacdo
envolve uma reavaliagdo dessa instituicdo educacional, mas potencialmente reforca a
instituicdo e a nogdo da populacdo em geral que associa a universidade publica com ensino
de boa qualidade para todos os brasileiros. Tanto os partidarios da globalizacéo
hegemdnica, quanto os da alternativa, precisam de universidades para que haja crescimento
econbémico de longo prazo, desenvolvimento e para uma democracia mais forte. A
populacéo estudantil que seria melhor atendida pelas AAs, e as principais minorias raciais e
econémicas devem ser educadas juntas em universidades publicas e prestigiadas, para que
as minorias raciais sejam recebidas como cidaddos em pé de igualdade na comunidade
global e brasileira.

Este artigo repensa abordagens de analises da politica educacional global,
incorporando exploragfes mais holisticas e contextualizadas no projeto de pesquisa. A
pesquisa educacional precisa considerar como 0s governos enquadram as reformas
educacionais e como esses enquadramentos mudam ao longo do tempo na relagdo com
pressdes sociais, politicas e educacionais mais amplas.’> Além disso, é preciso que a
pesquisa em politicas educacionais reconsidere 0 que, exatamente, constitui uma politica
educacional global. A acdo afirmativa no contexto brasileiro € um exemplo de reforma
educacional que visa globalizar a educacéo, a economia, €, a0 mesmo tempo, a sociedade
brasileira.

Este trabalho também expande as atuais teorizacGes e visdes da relacdo entre
globalizacdo e educacdo, examinando um contexto especifico e considerando questdes
globais, nacionais e locais a partir de um ponto de vista particular. Os exemplos de mistura
de paradigma refletem os vapores que pairam acima de uma substancia combustivel. Eles
representam pontos de tensdo em que as globalizacdes hegemdnica e alternativa coexistem
incomodamente e alimentam um inflamado debate local sobre oportunidades educacionais,
politicas raciais e identidade nacional para o Brasil no século XXI. A analise sugere que 0s
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debates sobre as AAs no Brasil criaram condicGes incendiarias no campo educacional que,
uma vez inflamadas, se estendem a questdes da identidade nacional brasileira numa era
global. Sob essa perspectiva, a reforma educacional brasileira ndo é apenas uma questéo de
mudar a atual infra-estrutura educacional. As reformas potencialmente refletem um pais
que esta repensando e mudando a maneira como se Vé e se auto-define.

Notas

! A autora gostaria de agradecer a Lisa Gertum Becker pela traducéo deste artigo.
2 Desde o inicio de 2005, O goveno Lula vem tendo que se defender de acusag@es de corrupgéo e favorecimento.

% 0 termo “nacional” ¢ usado ao longo do artigo e na analise. Entretanto, a autora esclarece que entrar nas questdes do
contexto nacional revelaria tensdes mais nuanced e distintas em torno dessas reformas em funcéo da diversidade dos
contextos historicos, politicos , sociais e econdmicos locais e das universidades neles localizadas. Além disso, os
estados e/ou regides se situam em diferentes dindmicas de poder em relagdo ao governo federal e outros estados e
regides. Ver Astiz (2006), Rhoten (2000), e Robert (2008) para trés diferentes analises de politicas que revelam esse
fendbmeno na Argentina.

* Ver o website do Férum Social Mundial de 2003: http://www.wsfindia.org/.

5 Mesmo que os alunos ndo paguem pelo ensino nas universidades pdblicas, h4 uma taxa de matricula e despesas correntes
com material e livros. Os custos sdo relativamente baixos (uma taxa anual de R$130 ou US$59 e livros/despesas de
R$500 ou US$228) em comparacdo com as taxas cobradas pelas universidades privadas. Ver The International
Comparative Higher Education Finance and Accessibility Project (ICHEFAP) para maiores informag6es sobre custos.

® Ntimeros arredondados para o milhar mais préximo.

" A Universidade de Brasilia foi a primeira universidade federal a instituir o sistema de cotas por raca seguindo seguindo
0s passos das politicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

8 O titulo completo da LEI No. 4151 é Institui Nova Disciplina Sobre O Sistema De Cotas Para Ingresso Nas
Universidades Publicas Estaduais E D& Outras Providéncia.

® Esse requisito existe desde 2008.

10 ver o site oficial do Ministério da Educacéo sobre o ProUni em: http://portal. mec.gov.br/prouni/index.php?option=
com_content&task=view&id=228&Itemid=134.

1 E interessante observar que os debates sobre a AA no Brasil ocorreram concomitantemente aos processos na Justica
Americana que examinavam a legalidade das politicas de a¢do afirmativa nas universidades do estado de Michigan. Ver
a extensa analise comparativa de Daniel (2006) das relagdes raciais no Brasil e nos Estados Unidos e a contribuigdo de
Telles (1999) para uma coletanea de ensaios sobre politica racial no Brasil contemporéneo, explorando os limites
étnicos e a mobilizacdo politica..

12 A pesquisa sobre raca no Brasil comegou a surgir com a volta da democracia. Para ver trabalhos etnogréficos mais
recentes, consulte, por exemplo, a andlise de Twine (1998) sobre as formas como os afro-brasileiros “enfrentam e
tendem a preservar a desigualdade racial” (p. 9).

1% Decreto presidencial, 30 de dezembro de 2004.

% O ProUni, de acordo com documentos do governo, é parte integral do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
como também do Plano Nacional de Educacéo.

15 Este artigo ndo aborda multiplos discursos de AA na midia de massas, por exemplo. Vrios setores politicos utilizaram
a midia como espago competitivo para enquadrar os debates. De um lado do espectro politico, as AAs sdo enquadradas
como politica de cotas, enquanto, do outro lado, as politicas sdo definidas como acgdo afirmativa, discriminagdo positiva
ou eqliidade de acesso.
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