Curriculo sem Fronteiras, v.2, n.1, pp.55-78, Jan/Jun 2002

“ENDIREITAR” A EDUCACAO:
as escolas e a nova alianca conservadora

Michael W. Apple

University of Wisconsin Madison
Madison, USA

Resumo

Com este artigo, Apple promove uma analise em torno do novo bloco hegemdnico
contemporéneo que desde meados dos anos 80 tem vindo a determinar os ritmos e 0S
compassos das politicas sociais contemporaneas. Este bloco histérico, constituido pelos
neoliberais, neoconservadores, nova classe média profissional e populistas autoritérios, é
liderado pelos neoliberais e Apple, na sua analise, examina ndo s6 0 modo como estes
grupos superam 0s seus préprios antagonismos e discrepancias, por forma a manterem
uma determinada posi¢do de poder na sociedade, como também a forma como as
politicas sociais neoliberais se tém vindo a demonstrar profundamente letais para as
vidas de milhdes de individuos, adulterando e danificando o proprio conceito de
sociedade democratica.

Abstract

With this article Apple promotes an analysis over the new hegemonic bloc that since the
early 80°s has been profoundly towering in determining both the rhythm and bits of
current social policies. This historical bloc that includes neo-liberals, neo-conservatives,
the new professional middle class and the authoritarian populists, is driven by neo-liberal
insights, and Apple in his analyses tries to examine not only the way these groups
overcome their own antagonisms and discrepancies in order to maintain a specific
societal power position but also how these neo-liberal policies are rather lethal to the
lives of millions and millions of individuals, by adulterating and damaging the very
concept of a democratic society.
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Introducéo

A educacdo entrou num periodo de contestacdo. As instituicbes sdo vistas como tendo
fracassado totalmente. Os elevados “standards"”, o declinio da “literacia funcional”’, a perda
de niveis e da disciplina, o fracasso em se obter o “conhecimento real” e as destrezas
economicamente Uteis, os resultados pobres nos testes nacionais, entre outras acusacoes,
tém incidido sobre as escolas. Tudo isto conduziu ao declinio da produtividade econdémica,
ao desemprego, a pobreza, a perda da competitividade internacional, etc... Regressemos a
uma “cultura comum?”, tornem-se as escolas mais eficientes, crie-se mais responsabilidade
no sector privado e 0s nossos problemas estardo resolvidos.

Subjacente a isto repousa um ataque aos padrdes e valores da igualdade. Embora
encoberta nos floreados retoricos dos criticos, em esséncia, demasiada democracia politica
e cultural é vista como uma das maiores causas do declinio da cultura e da economia.
Tendéncias similares sdo também, de algum modo, visiveis noutros paises. A profundidade
desta reaccdo surge explicita nas palavras de Kenneth Baker, antigo secretario da educacéao
e da ciéncia do governo de Margaret Thatcher, que avaliou cerca de uma década dos
esforgos da direita na educacdo, assinalando que “a época da igualdade acabou” (Arnot,
1990). Esta afirmacdo foi proferida categoricamente de um modo positivo e ndo de um
modo negativo.

A ameaca aos ideais da igualdade, que esses ataques representam, habitualmente ndo se
efectua de um modo explicito, uma vez que, frequentemente, surge dissimulada num
discurso de melhoria da competitividade, de aumento de postos de trabalho, de melhoria de
"standards" e da melhoria da qualidade do sistema educativo, que é colocado perante uma
crise total.

Todavia, seria algo simplista interpretar que aquilo que se esta a passar no sistema
educativo traduz apenas o esfor¢o feito pelas elites economicamente dominantes para
imporem as suas crengas e 0s seus desejos na educacgdo. Muito destes ataques representam
tentativas de reintegracdo da educacgé@o na agenda econdmica. No entanto, estes ataques ndo
se resumem apenas a isto nem tdo pouco se cingem ao aspecto econdmico. Conflitos
culturais e polémicas acerca da raca e do género coincidem com as aliancas de classe e com
0 poder de classe.

A educacdo é um espaco de conflitos e de compromissos. Torna-se também palco para
grandes batalhas sobre o que as nossas instituigdes devem fazer, a quem devem servir, e
sobre quem deve tomar essas decisdes. E, mesmo assim, € por si prépria uma das maiores
arenas nas quais os recursos, o poder e a ideologia se desenvolvem, relacionando-se com as
politicas, o financiamento, o curriculo, a pedagogia e a avaliacdo. Deste modo, a educagéo
é simultaneamente causa e efeito, ou seja, determinada e determinante. Desta forma, ndo ha
esperanca de que uma andlise isolada consiga interpretar completamente toda esta
complexidade. O que eu espero fazer, € elaborar um esboco de algumas das maiores tensdes
que envolvem a educacdo nos Estados Unidos da América do Norte a medida que se vai
desenvolvendo, subjugada por orientaces conservadoras.
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A palavra chave aqui é “orientacfes”. O plural é crucial para 0 meu argumento na
medida em que existem tendéncias multiplas e, por vezes, contraditorias nesta viragem para
a direita.

Muito embora a minha analise se concentre fundamentalmente a nivel nacional, é
impossivel perceber as politicas educacionais contemporaneas norte-americanas sem as
contextualizar devidamente no plano internacional. Assim, subjacente aos "standards" mais
elevados, aos testes mais rigorosos, a uma educacdo para 0O emprego e a uma maior
aproximagéo entre a educagdo e a economia em geral, entre outras, repousa o receio da
perda da competitividade no plano internacional e ainda a perda de postos de trabalho e de
dinheiro, ndo s6 face ao Japdo, como também face as crescentes economias do “tigre
asiatico”, do México e de outros paises. Do mesmo modo, a pressao igualmente evidente
nos Estados Unidos da América do Norte para reinstalar uma visao selectiva de uma cultura
comum, com o intuito de dar maior énfase numa “tradicdo ocidental”, a religido, a lingua
inglesa, entre outras estd profundamente relacionados com as ameagas provenientes da
América latina, Africa e Asia.

Este contexto é o fundamento da minha discussao.

A viragem para a direita — aquilo que algures denominei restauracdo conservadora
(Apple, 1993; 1996) — tem sido o resultado do conflito vitorioso levado a cabo pela direita
para construir uma abrangente alianca consensual. Em parte, esta nova alianca tem tido
muito sucesso, porque conseguiu vencer o dominio do senso comum, isto é, conseguiu
projectar, de modo criativo, diferentes tendéncias e compromissos sociais, organizando-0s
sob a sua autoridade geral em questbes relacionadas com o bem social, a cultura, a
economia e, como veremos, com a educacdo. O seu objectivo, na politica educacional e
social, é aquilo que se denomina modernizag&o conservadora (Dale, 1989b)".

Existem quatro grandes grupos inseridos nesta alianca. Cada um deles possui a sua
propria histéria de autonomia relativa e as suas dindmicas. Porém, cada um destes grupos
surge também subordinado ao movimento conservador mais abrangente. Tais grupos
incluem os neo-liberais, 0s neo-conservadores, os populistas autoritarios e uma fraccao
particular de uma nova classe média em ascensao.

Darei especial atengdo aos primeiros dois grupos (neo-liberais e neo-conservadores)
uma vez que — especialmente os neo-liberais — se encontram, actualmente na lideranca
desta alianca para reformar a educagdo. De modo algum pretendo menosprezar a
importancia e o poder dos ultimos dois grupos (populistas autoritarios e nova classe media).

Neo-liberais

O grupo dos neo-liberais ¢ o mais poderoso no seio da restauragcdo conservadora,
guiando-se pela conceptualizacdo de um Estado fraco. Assim, o0 que € privado €
necessariamente bom e o que € publico é necessariamente mau. As instituicGes publicas,
como as escolas, sdo vistas como “buracos negros” nos quais o dinheiro é investido — e
aparentemente desaparece — e que ndo conseguem providenciar resultados adequados.
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Para 0s neo-liberais sé ha uma forma de racionalidade que é mais poderosa do que
qualquer outra: a racionalidade econdmica. A eficiéncia e a “ética” da analise de custo-
lucro assumem-se como padrées dominantes. Todas as pessoas devem actuar por forma a
maximizarem o0s seus proprios beneficios. Na verdade, inerente a esta posi¢do encontra-se a
concepcao empirica que defende ser este 0 modo de actuacdo racional de todos os actores.
No entanto, em vez de ser uma descricdo neutra da motivacdo social do mundo, €, na
verdade, a constru¢cdo do mundo envolvida em caracteristicas valorativas de uma classe-
tipo com eficaz poder de aquisicdo (Apple, 1996; Honderich, 1990).

Esta posicdo incorpora a visdo dos alunos como capital humano. Porque o mundo se
encontra cada vez mais competitivo, os alunos (perspectivados como futuros trabalhadores)
devem adquirir destrezas, requisitos e disposi¢cGes para competirem com eficicia e com
eficiéncia®>. Além do mais, qualquer investimento econémico feito nas escolas, que ndo
esteja directamente relacionado com os objectivos econdmicos é suspeito.

Com efeito, como “buracos negros” que sao, as escolas e outros servicos publicos, da
maneira como se encontram actualmente organizados e controlados, desperdicam recursos
econdémicos que podem ser canalizados para o dominio privado.

Deste modo, ndo sé as escolas publicas fracassam na preparacdo dos alunos para o
mundo do trabalho, como também quase todas as instituicdes publicas absorvem a salde
financeira da sociedade. Em parte, isto é o resultado da “Producer Capture”, dito de outro
modo: subjugacao a producao.

As escolas sdo construidas para professores e burocratas estatais e ndo para
“consumidores”, na medida em que respondem as exigéncias dos profissionais e de outros
funcionarios estatais isoladamente e ndo aos consumidores que dela dependem. A ideia de
“consumidor” € aqui crucial.

Para os neo-liberais 0 mundo é, em esséncia, um vasto supermercado. E a “escolha
consumista” que assegura a democracia. Com efeito, a educacao € vista simplesmente como
mais um produto, como 0 pdo, os carros e a televisdo (Apple, 1990). Ao virar a educagéo
para 0 mercado, através dos planos “voucher” e “choice™, esta serd amplamente auto-
regulada. Deste modo, a democracia tornou-se numa pratica de consumo, ja que o cidadédo
ideal é o comprador. Os efeitos ideologicos disto sdo efémeros. Em vez da democracia ser
um conceito politico transformou-se inteiramente num conceito econémico. A mensagem
destas politicas pode-se denominar por particularismo aritmético, na qual o individuo —
como um consumidor — surge desprovido de raca, classe e género (Ball, 1994; Apple,
1996).

As metéforas de consumidor e de supermercado sdo, na verdade, antagénicas. Tal
como na vida real, existem individuos que podem ir a um supermercado e escolher, perante
uma variedade, diversos e similares produtos. No entanto, também existem individuos que
apenas podem participar naquilo que podemos denominar consumismo pds-moderno, ou
seja, ficam fora do supermercado e apenas consomem a imagem dos objectos que véem.

Todo o projecto do neo-liberalismo se relaciona com o processo de transferir as culpas
das decisbes tomadas pelos grupos dominantes quer para o Estado quer para os pobres
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(Apple, 1995). No fundo, ndo é o governo que toma as decisdes de se aderir a fuga de
capital e de se transferir as fabricas para paises dominados por governos repressivos, que
ndo possuem sindicatos ou entdo se encontram fragilizados e com uma fraca
regulamentagéo ambiental.

Também ndo séo as classes trabalhadoras e as classes pobres que escolhem perder os
seus trabalhos e as suas fabricas com a concomitante perda de esperanca, de escolas e de
comunidades em crise que resultam dessas decisdes. Nem tdo pouco escolhem despedir
milhdes de trabalhadores — a maior parte deles com um bom desempenho escolar — na
sequéncia das fusdes e aquisicdes que se verificam constantemente no mundo laboral.

Com o0 seu acento ténico no consumo e ndo na producdo, as politicas neo-liberais
devem tambeém ser interpretadas como parte de um ataque mais abrangente aos
funcionérios governamentais. Na educacgdo, os neo-liberais assumem a ofensiva contra 0s
sindicatos de professores que sdo vistos como forcas muito poderosas e muito dispendiosas,
muito embora, talvez inconscientemente, isto deva ser interpretado como parte de uma
longa histdria de ataques ao trabalho feminino, uma vez que, a maior parte dos professores
nos Estados Unidos da América do Norte — e também em muitos outros paises — €
constituida por mulheres (Apple, 1988).

Existem varias iniciativas politicas que emergem dos segmentos neo-liberais e desta
nova alianca hegemonica. A maior parte destas iniciativas centra-se quer na criacdo de
relacbes cada vez mais proximas entre a educacdo e a economia, quer na inser¢do das
escolas no mercado. No caso concreto da ligacdo entre a educacdo e a economia, esta
aparece representada ndo sO por propostas abrangentes nos programas “escola para o
trabalho” e “educacdo para o emprego”, como também por um vigoroso programa de
reducdo dos custos num estado deficitario.

A ideia de relacionar a escola com o mercado, embora ndo sendo tdo abrangente, tem-
se reforcado gradualmente. Tal ideia encontra-se nas propostas nacionais e estaduais para
programas de “voucher” e “choice” (Chubb & Moe, 1990). Tudo isto, muito embora seja
uma proposta altamente contestada, significa providenciar fundos publicos para escolas
privadas e religiosas.

Subjacente a esta questdo, encontra-se um plano de subordinacdo das escolas a
disciplina do mercado competitivo. As solucbes “quasi-mercado” sdo das mais divisiveis e
polémicas questdes politicas debatidas em todo o pais, com importantes casos pendentes
em tribunal, que comecam agora a ser analisados, e que se relacionam com o financiamento
de escolas publicas e/ou religiosas através dos mecanismos de “voucher” e “choice” (Wells,
1993; Smith & Meier, 1995; Henig, 1994).

Alguns dos apologistas dos planos “choice” defendiam que apenas o envolvimento da
“voz” e da escolha dos pais poderia providenciar a hipotese da “salvacdo educacional” para
os alunos e pais das classes minoritarias (Whitty, 1997, pag. 17; Chubb & Moe, 1990).
Moe, por exemplo, assinala que a Unica esperanca de 0s pobres conquistarem o direito de
“abandonarem as escolas mas e de procurarem as escolas boas” € através da “alianca nao
ortodoxa” (Whitty, 1997, pag. 17). Os pobres sé poderdo ter sucesso se entretanto se
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aliarem aos republicanos e aos empresarios — 0S grupos mais poderosos gque supostamente
lideram os sistemas de transformacao.

Existem cada vez mais comprovacdes empiricas que o desenvolvimento do “quasi-
mercado” na educacdo tem conduzido a exacerbacdo das divisbes sociais existentes que
envolvem a classe e a raca.

Sdo também, cada vez mais, 0s convincentes argumentos relativos a crescente fuga de
estudantes brancos para as escolas privadas e religiosas. Ainda que o objectivo dos planos
“voucher” e “choice” fosse o0 de dar aos pobres o direito de poderem sair das escolas
publicas, o facto é que tal éxodo cria as condi¢Bes para que os pais dos alunos brancos
recusem o pagamento de impostos, tributacbes estas que sdo canalizadas para as escolas
publicas, pois encontram-se num estado de debilitacdo devido a crise fiscal do Estado. O
resultado de tudo isto € um crescente “apartheid” educacional” (APPLE, 1996).

Partindo da sua experiéncia nos Estados Unidos da América do Norte, Whitty (1997,
pag. 58) assinala que, muito embora os defensores dos planos “choice” defendam que a
competicdo permitira as escolas possuirem mais responsabilidades e mais eficiéncia, dando
também oportunidades as criancas desfavorecidas, tudo ndo passa de uma falsa esperanca.
Estas esperancas ndo estdo agora a ser concretizadas e provavelmente, ndo se concretizaréo
no futuro uma vez que se encontram inseridas num contexto de politicas abrangentes que
nada fazem para transformar profundamente as desigualdades sociais e culturais.

Acrescenta ainda Whitty (1997) que as tomadas de decisao atomisticas numa sociedade
fortemente estratificada podem aparentar ser uma tentativa de dar a todos iguais
oportunidades, no entanto, transformando as responsabilidades das tomadas de decisdo da
esfera publica para a esfera privada, reduz-se o espectro da accdo colectiva que garante a
qualidade de educacéo para todos.

Esta posicéo surge ratificada por Henig (1994, pag. 222), que refere que “a triste ironia
dos movimentos actuais da reforma educativa € que, através duma exagerada identificacéo
com as propostas escolares de escolha, o impulso saudavel de considerar as reformas
radicais dirigidas aos problemas sociais podera ser desviada para iniciativas que desgastam
as potencialidades para uma deliberacéo e resposta colectiva”. Se conjugarmos isto com o
facto de que as politicas neo-liberais, na pratica, podem reproduzir as hierarquias
tradicionais de raca, classe e género, estamos, na verdade, perante algo que exige uma
profunda reflex@o (Apple, 1996; Whitty, 1997).

H& uma segunda variante no neo-liberalismo. Tal variante esta disposta a despender
mais dinheiro do estado e/ou privado nas escolas se, e simplesmente sO se, as escolas
atingirem os objectivos exigidos e expressos pelo capital. Deste modo, 0s recursos sao
colocados a disposicao das politicas e das reformas que integrardo o sistema educativo num
projecto mais vasto que garanta a continuagdo de uma economia cada vez mais competitiva.
Dois exemplos podem sumariamente explicar esta posicéo.

Em alguns estados foi aprovada legislacdo que impde as escolas e as universidades a
construcao de sinergias entre o sistema educativo e a comunidade empresarial. No estado
de Wisconsin, por exemplo, todos os programas de formacéo de professores devem incluir
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experiéncias identificaveis na “educacdo para o emprego” para todos os futuros
professores; também toda a aprendizagem nas escolas publicas basicas e secundarias deve
incluir, no seu curriculo formal, elementos de educacio para o emprego®.

O segundo exemplo é aparentemente menos consequencial, ainda que represente uma
forte afirmacdo de reintegracdo das politicas e préaticas educacionais na agenda ideoldgica
do neo-liberalismo. Refiro-me concretamente ao “Canal 1”, uma rede televisiva com fins
lucrativos, que se encontra a transmitir nas escolas (muitas delas estdo numa crise
financeira profunda que advém da prépria crise fiscal do Estado) envolvendo mais de 40%
dos alunos de todas as escolas basicas e secundarias do pais. Nesta reforma, um grupo
privado de mass media ofereceu gratuitamente as escolas uma antena parabdlica, dois
transmissores (VCRs) e um monitor de televisdo para cada sala de aula. Ofereceu também a
transmissdo gratuita do noticiario para os alunos. Em contrapartida, todas as escolas
deveriam assinar um contrato de 3 a 5 anos, garantindo que os seus estudantes assistiriam
diariamente ao “Canal 1” (Apple, 1993).

Esta realidade parece relativamente benigna. Com efeito, estd em causa tanto a
tecnologia fornecida para que apenas o “Canal 1” seja transmitido, quanto a transmissao
dos noticiarios, através dos quais surgem 0s anuncios obrigatorios das grandes cadeias de
fast food, da moda desportiva ... a que os alunos, por via do contrato, sdo obrigados a ver.
Os alunos, em esséncia, foram vendidos como uma audiéncia cativa aos grupos
econémicos.

Uma vez que, por lei, os estudantes devem estar nas escolas, os Estados Unidos da
América do Norte do Norte sdo uma das primeiras na¢fes do mundo que permitiram que a
sua juventude fosse vendida como um produto a muitos grupos dispostos a pagar pregos
elevados na publicidade do “Canal 1” para assim obterem indices de audiéncia estaveis".
Deste modo, subjacente a inUmeras variantes do neo-liberalismo encontramos ndo s6 as
escolas transformadas em produtos de mercado como também encontramos agora 0S
estudantes (Apple, 1993; Molnar, 1996).

Como jé salientei, a énfase da politica da restauracdo conservadora na educacao reside,
em grande parte, nas grandes mudancas que se verificam no nosso senso comum — sobre 0
que é a democracia, acerca da nossa visdo como individuos possessivos, consumistas e
finalmente como interpretamos a relacdo do mercado.

Sublinhando as politicas neo-liberais na educacao e as suas politicas sociais, em geral,
h& uma fé essencial na lealdade e justica dos mercados. Os mercados tém a finalidade de
distribuir recursos de um modo eficaz e justo de acordo com o esfor¢o. Tencionam criar
trabalhos para todos que os queiram. Sdo 0 melhor mecanismo possivel para assegurar um
futuro melhor para todos os cidadados (consumistas).

Em consequéncia, devemos questionar como € que se revela a economia dominante na
supremacia neo-liberal. No entanto, muito longe do retrato descrito pelos neo-liberais, no
qual empregos tecnologicamente avancados substituirdo a rotina, o subemprego e o
desemprego que actualmente afecta tanta gente, se abrissemos as escolas e os alunos a ideia
de mercado, a realidade seria outra. Como ja demonstrei numa analise muito mais
completa, mais concretamente "Politicas Culturais e Educacao” (Apple, 1996, pags. 68-90),
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0s mercados sdo tdo violentamente destrutivos qudo violentamente produtivos na vida das
pessoas.

Vamos tomar como estudo o mercado do trabalho remunerado, que os neo-liberais
pretendem relacionar com o sistema educativo. Mesmo com o crescimento proporcional de
postos de trabalho altamente tecnoldgicos, os postos de trabalho que estdo e estardo
disponiveis para a maioria da populacdo americana, ndo serdo, definitivamente empregos
de nivel tecnolégico elevado nem tdo pouco exigirdo destrezas muito especializadas.
Acontecerad precisamente o contrario. Gradualmente, o mercado do trabalho remunerado
sera dominado por salarios baixos, pela rotina no comércio de retalho, e pela inddstria e
prestacdo de servicos. Isto torna-se especificamente claro devido a um factor.

Por volta do ano 2005 existirdo mais postos de trabalho que ndo requerdo grandes
conhecimentos (por exemplo empregados de balcdo) do que postos de trabalho para
técnicos de computadores, analistas de sistemas, fisioterapeutas, analistas de operagdes e
técnicos radiologistas.

Com efeito, prevé-se que serd no sector da prestacdo de servicos que se encontrardo
novos postos de trabalho. Este sector inclui globalmente, assisténcia pessoal, assisténcia
médica ao domicilio, assisténcia social (muitos dos quais estdo actualmente a perder 0s seus
postos de trabalho devido aos cortes que se tém feito nos or¢camentos), empregos de
hotelaria, empregos em restaurantes, servicos de transporte, negdcios e escriturarios. Para
além disto, 8 das 10 posicdes individuais em maior crescimento nos proximos dez anos
incluem: vendedores a retalno, empregados de balcdo, escriturarios, camionistas,
empregados de mesa, enfermeiros, auxiliares de enfermagem, ajudantes de cozinha e
empregados de limpeza. E obvio que a maior parte destas profissdes ndo requer indices
altos de educacdo. A maior parte, mal remunerada, ndo pertence a sindicatos, ndo é
emprego a tempo inteiro, e por isso, ou nao possui regalias sociais ou entdo as que possui
sdo reduzidas. E, muitos destes empregos estdo relacionados, com tendéncia a agravarem-se
ainda mais, com as divisbes do trabalho existentes na raca, género e classe. Esta é a
economia que esta a emergir, € ndo o hiper-dimensionado quadro romantico pintado pelos
neo-liberais que nos aconselham a confiar nas leis do mercado.

Os neo-liberais defendem que, transformando o mercado no arbitro da valorizagédo
social, eliminaremos ndo s6 as politicas como também as irracionalidades inerentes as
decisdes educacionais e sociais. A eficiéncia e as analises custo-lucro serdo os motores da
transformacdo social e educacional. No entanto, estas estratégias “economicistas e
despolitizadas" estdo a contribuir para que as crescentes desigualdades de recursos e poder,
que caracterizam a nossa sociedade, se multipliquem. Fraser (1989, pag. 168) descreve o
processo da seguinte maneira:

“Nas sociedades capitalistas dominadas pelos homens, aquilo que é “politico’
surge definido por oposicdo ao que é ‘econémico’, ‘doméstico’ ou ‘pessoal’.
Entéo, podemos identificar dois grupos principais que despolitizam o discurso
social: em primeiro lugar, as instituicdes domésticas em especial na forma
doméstica normativa, nomeadamente o nucleo familiar moderno dominado pelo
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homem; em segundo lugar, as instituicdes econdmicas oficiais do sistema
capitalista, concretamente empregos remunerados, mercados, mecanismos de
crédito, instituicbes ‘privadas’ e corporagBes. As instituicdes domésticas
despolitizam o discurso social na medida em que o pessoalizam e/ou o
familiarizam. Moldam-no como algo pessoal-familiar ou privado-doméstico por
oposicao a algo politico e publico.

Por outro lado, as institui¢des econdmicas do sistema capitalista despolitizam
alguns assuntos do discurso social, tornando-0s economicistas. As questdes aqui
levantadas sdo definidas quer na base de exigéncias impessoais do mercado,
guer na base de prorrogativas ao direito da propriedade “privada’, quer na base
de problemas técnicos de planificadores e de gestores, tudo isto numa perfeita
contradicdo com as questdes politicas. Em ambos os casos, o resultado é que se
encurtam as sinergias que fundamentam as motivacdes que estdo na base das
relagOes sociais de modo a interpretar as necessidades humanas; as correntes de
interpretacdo surgem amarradas e impedidas de passar dos limites domeéstico e
econOmico para o limite politico”.

Para Fraser, este processo de despolitizacdo dificulta a capacidade dos que tém menos
poder econémico, politico e cultural de serem ouvidos e influenciados de modo a lidarem
com a verdadeira profundidade do problema. Ainda para Fraser, tal acontece quando o
“discurso das necessidades” se transfere tanto para o discurso de mercado quanto para as
politicas de orientacéo privada.

De acordo com a nossa orientacdo, falaremos de duas grandes categorias de "discursos
de necessidades".

O primeiro tipo de discurso, baseia-se nas formas opostas do discurso de necessidades
e surge quando as mesmas sdo, na sua génese, politizadas e fazem parte da cristalizacao
duma nova identidade oposicionista relacionada com os grupos sociais subordinados. O que
era anteriormente visto como um assunto do dominio privado, € agora situado na arena
politica. O assédio sexual, a raca e a segregacdo sexual no trabalho remunerado e as
politicas da accdo afirmativa nas instituicbes econOmicas e educacionais fornecem
exemplos de como tematicas do dominio “privado” se hiperdimensionaram e jamais se
poderdo confinar & esfera “doméstica” (Fraser, 1989, pag. 172)°.

Um segundo tipo de discurso de necessidades pode ser denominado discurso de
reprivatizagdo que surge como resposta a uma nova e emergente forma oposicionista,
tentando recolocar estas novas formas na arena "privada™ ou "doméstica". Frequentemente,
estes discurso desmantela ou reduz os custos dos servicos sociais, desregula 0s
empreendimentos "privados” ou impede o que se pode chamar de 'necessidades
inesperadas”.

Deste modo, os reprivatizadores podem tentar prevenir que questdes do foro doméstico
se transladem abertamente para o foro politico, tentando que se mantenham como assuntos
que estritamente dizem respeito ao foro familiar. Ou ent&o, questionam que o encerramento
de uma fabrica ndo € uma questdo politica mas sim uma prorrogativa irrevogavel da tutela
privada ou um imperativo inalienavel do mecanismo impessoal do mercado (Fraser, 1989,
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pag. 172). Em qualquer dos casos, ha que contestar a possibilidade dum desencadeamento
de necessidades inesperadas e de despolitizacdo do discurso social.

Na politica educacional dos Estados Unidos da América do Norte hd exemplos muito
claros destes processos. No estado da Califérnia, por exemplo, um referendo, ainda em
vigor, que proibe as politicas de accdo afirmativa na instituicdo governamental, nas
admissdes a universidade, entre outros, foi aceite pela esmagadora maioria, devido ndo s6
ao facto de os "reprivatizadores” terem realizado investimentos financeiros excepcionais
em campanhas de publicidade, rotulando estas politicas como "fora de controlo”, mas
também & intervencdo inapropriada do governo nas decisdes que envolviam "o mérito
individual"".

Programas de “voucher” e *choice” na educacdo — onde assuntos conflituosos
envolvendo o conhecimento que deve ser ensinado, quem deve controlar as politicas e
praticas escolares, e onde se reconhece que compete ao mercado decidir o modo de
financiamento das escolas — oferecem-nos outro exemplo primordial das tentativas de
"despolitizar" as necessidades educacionais. Estes exemplos demonstram o emergir do
poder do discurso reprivatizador.

Convém aqui fazer uma distin¢do entre a legitimagdo do "valor" e do "senso" por
forma a perceber o que acontece em ambos os casos (Dale, 1989a). Cada um deles significa
uma estratégia diferente, através da qual os grupos poderosos ou os estados legitimam a sua
autoridade. No caso concreto da primeira estratégia (valor), a legitimacdo € conseguida
entregando-se ao povo o que realmente se foi prometendo. Assim, o estado social
democrata pode providenciar assisténcia social para a populacéo, obtendo em contrapartida
apoio, ou seja, o estado faz isto como resultado de discursos oposicionistas, ganhando mais
poder na arena social, e consequentemente possuindo mais poder para redefinir as
fronteiras entre o pablico e o privado.

No que tange a segunda estratégia (senso), em vez de providenciar a nacgao politicas
que atinjam as necessidades que foram expressas, 0s estados e/ou 0s grupos dominantes
tentam alterar o significado do senso comum sobre as necessidades sociais em algo
substancialmente diferente. Com efeito, se as pessoas com menos poder clamam por "mais
democracia” e por um estado mais responsavel, o importante ndo € entregar "valores" que
consigam fazer cumprir com essa exigéncia, especialmente quando esse processo podera
impor necessidades inesperadas. Pelo contrario, importa transformar o que na realidade
conta como democracia. No caso das politicas neo-liberais, a democracia é agora redefinida
como garantia da escolha num mercado livre. Em esséncia, o estado ausenta-se, retira-se.

A extensdo da adesdo a estas transformagdes de necessidades e de discurso de
necessidades demonstra o sucesso dos reprivatizadores na redefinicdo das fronteiras entre o
dominio publico e o privado, revelando ainda como o0 senso comum das pessoas pode ser
desviado e encaminhado para uma doutrina conservadora durante um periodo de crise
econdmica e ideoldgica.
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Neo-conservadorismo

Muito embora os neo-liberais se encontrem na lideranca da alianca conservadora, 0
neo-conservadorismo é o0 segundo grande grupo inserido nesta nova alianca.
Contrariamente aos neo-liberais, que preconizam um estado fraco, 0s neo-conservadores
preconizam um estado forte, sendo isto bem notdrio nas questdes que envolvem aspectos
como o conhecimento, os valores e o corpo. Considerando que o neo-liberalismo pode ser
visto como baseado no que Raymond Williams epitetou de "linha de montagem ideoldgica
emergente”, o neo-conservadorismo fundamenta-se numa forma "residual” (Williams,
1977). E uma corrente profundamente assente na apreciacio romantica do passado, um
passado onde o "conhecimento real™ e a moral se impunham, onde as pessoas "conheciam o
seu lugar", e onde as comunidades estaveis guiadas pela ordem natural nos protegiam da
deterioracdo da sociedade (Apple, 1996; Hunter, 1988).

Entre as politicas que tém sido propostas por esta teia ideoldgica encontramos o
curriculo nacional, os testes nacionais, 0 "regresso” aos “standards" elevados, a
revivificagdo da "tradicdo ocidental” e o patriotismo. No entanto, sublinhando algumas das
crengas neo-conservadoras na politica social, em geral, e na educacdo, em particular ndo
estamos apenas perante uma apologia de um "regresso™ ao passado Esta também subjacente
— e € muito importante que se diga — um receio pelo “outro”. Esta ideia surge bem explicita
pelo seu apoio a um curriculo nacional Unico, os seus ataques ao bilinguismo e ao
multiculturalismo e ao seu insistente apelo a elevagédo dos “standards” (Hirsch, 1996).

Assim, a énfase que 0s neo-conservadores colocam no regresso aos valores tradicionais
e a "moralidade™ criou grande impacto na sociedade como fica demonstrado com o livro
"The Book of Virtues", de William Bennett, um dos livros mais vendidos actualmente.
Bennett (1988, pags. 8-10), antigo secretario de estado da educacdo na administracédo
republicana, defende que, durante um grande periodo de tempo "deixdmos de fazer coisas
que estdo certas e permitimos um assalto aos nossos "standards” morais e intelectuais™. Em
oposicdo, necessitamos de um "renovado compromisso pela exceléncia, pelo carécter e
pelos fundamentos”.

O livro de Bennett tem como objectivo providenciar "fundamentos morais" no sentido
de as criangas "reconstruirem™ um compromisso com as "virtudes tradicionais” tais como,
patriotismo, honestidade, caracter moral e espirito empresarial (Bennett, 1994). O livro ndo
sO veicula posi¢des que entraram no dominio do senso comum da sociedade, influenciado-a
de algum modo, como também providenciou, em parte, a forca orientadora que subjaz ao
movimento direccionado para as “Charter Schools”. Estas escolas sdo aquelas que possuem
caracteristicas individualizadas e que optaram por se desviarem da maior parte dos
requisitos impostos pelo Estado, desenvolvendo um curriculo assente nos desejos da sua
clientela (Whitty, 1997). Muito embora, teoricamente, existam fundamentos para que se
elogiem estas politicas o facto é que, muitas dessas escolas se tonaram em espacos perfeitos
nos quais 0s activistas conservadores religiosos e outros conseguiram ganhar fundos
publicos para as suas escolas que noutras circunstancias teriam sido proibidas.
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Por tras de tudo isto estd um evidente sentido de perda — perda de fé — de comunidades
imaginadas, de uma visdo quase pastoral de pessoas que pensam da mesma maneira, que
compartilham normas e valores e na qual reina a "tradicio ocidental". E bastante
semelhante a discussdo de Mary Douglas acerca da pureza e do perigo, na qual o que era
imaginado existir era sagrado e a "profanagédo™ era temida acima de tudo (Douglas, 1996).
A oposicéo binaria nds/eles domina este discurso e a cultura do "outro” é de recear.

Este sentimento de profanacgdo cultural pode ser visto nos incessantes e crescentes e
violentos ataques ao multiculturalismo — o qual possui em si mesmo uma vasta
categorizacdo combinada com as multiplas posi¢Ges culturais e politicas (McCarthy &
Crichlow, 1994) — na oferta do ensino ou qualquer outro beneficio social as criancas
imigrantes "ilegais" e, nalguns casos, as criancas imigrantes legais, no movimento
conservador “English only”™®, e ainda nas tentativas conservadoras de igualdade para
reorientar os curricula e 0s manuais escolares para uma construcdo particularmente
direccionada para a tradicdo ocidental.

Nesta conformidade, os neo-conservadores lamentam o "declinio” do curriculo
tradicional e da historia, literatura e dos valores que dizem representar. Na base deste
argumento, esta um conjunto de assuncdes histdricas acerca da "tradicdo", da existéncia de
um consenso social sobreposto aquilo que deve valer como conhecimento legitimo (Apple,
1990) e ainda acerca da superioridade cultural. Deste modo, é crucial relembrar que o
curriculo "tradicional”, cujo declinio € lamentado fervorosamente pelos criticos neo-
conservadores, "ignora a maior parte dos grupos que compdem a populacdo americana, nao
obstante serem oriundos de Africa, da Europa, da Asia, da América do Sul e Central ou
mesmo das populacBes indigenas (Levine, 1996, pag. 20). A sua focalizagdo primeira e
ultima reside apenas num espectro muito reduzido das pessoas provenientes de pequenas
nacbes do norte e ocidente europeu, ainda que as culturas e historias representadas nos
Estados Unidos da América do Norte tenham sido " forjadas por uma diversidade e
complexidade de povos e sociedades™ (Levine, 1996, pag. 20). Os padr@es e as culturas
deste espectro reduzido s@o vistos como arquétipos da “tradi¢do" para todos. Estes ndo séo
simplesmente ensinados, mas sim ensinados como sendo superiores a todos 0s outros
padrdes e culturas (Levine, 1996, pag. 20).

Tal como Levine nos refere, um sentido histérico selectivo e imperfeito alimenta as
ansias nostalgicas dos neo-conservadores. O canone e o curriculo nunca foram estaticos.
Eles estiveram sempre num constante processo de revisdo "com defensores indignados
insistindo, como ainda o fazem, que a transformacdo transportara consigo o declinio
instantaneo" (Levine, 1996, pag. 15; Apple, 1990; Kliebard, 1995).

Com efeito, mesmo a inclusdo de "classicos”, como Shakespeare no curriculo das
escolas dos Estados Unidos da América do Norte, tornou-se possivel depois de prolongados
e intensos conflitos, conflitos estes que foram equivalentes aos debates polémicos sobre
qual o conhecimento que deveria ser ensinado. A este respeito, salienta Levine que, a
critica cultural neo-conservadora quando apela ao "regresso™ a uma “cultura comum™ e a
uma "tradi¢do”, esta a simplificar de tal modo a sua analise que a distorcem.
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O que realmente se passa, actualmente, em termos de expansdo e alteracdo do
conhecimento oficial nas escolas e nas universidades "ndo é nada fora do normal”;
certamente ndo é um desvio radical dos padrdes que marcaram a historia da educacdo —
uma alteracdo e expansdo constantes e frequentemente controversas dos curricula e
canones, assim como lutas incessantes sobre a natureza dessa expansdo e alteragdo™
(Levine, 1996, pag. 15).

Decerto que estas posicdes conservadoras foram obrigadas a uma espécie de
compromisso por forma a poderem manter a sua lideranca ideoldgica e cultural como
movimento de "reforma” da politica e pratica educacional.

Um exemplo primordial é o discurso emergente da historia do curriculo — em particular
a construcao dos Estados Unidos da América do Norte como uma "nacdo de imigrantes".
Neste discurso hegemonico, todos na historia da nacdo foram imigrantes, desde as
primeiras populacdes indigenas americanas, que supostamente caminharam ao longo do
estreito Bering, acabando por povoar o Norte, o Centro e o Sul da América, passando pelas
ultimas imigracdes de populacGes oriundas do Meéxico, da Irlanda, da Alemanha, da
Escandindavia, da Italia, da Russia, da Poldnia, entre outras, até as recentes imigracdes da
Asia, América latina, Africa, etc.

Muito embora seja verdade que os Estados Unidos da América do Norte se constituem
por uma populacdo de todo o mundo — e isto € um dos aspectos que torna o pais
culturalmente rico mas também dinamico — esta perspectiva constitui um apagar completo
da memodria historica. Alguns dos grupos chegaram aos Estados Unidos da América do
Norte acorrentados, sendo submetidos a escraviddo legitimada pelo Estado e a um
"apartheid” durante centenas de anos. Outros sofreriam também aquilo que podemos
denominar destruigdo corporal, linguistica e cultural (Apple, 1996).

De facto, a wurgéncia na concretizagdo dos objectivos neo-conservadores,
nomeadamente um curriculo nacional e exames nacionais é fortemente mediada pela
necessidade de um compromisso. Mesmo 0s mais acérrimos defensores das politicas e
programas educacionais neo-conservadoras tiveram que apoiar, de igual modo, a criagéo de
um curriculo que, pelo menos, parcialmente, reconhecesse “os contributos dos outros"®. Em
parte, deve-se ao facto da auséncia de um departamento nacional de educacdo forte e
explicito e de uma tradicdo de controlo de ensino estatal e local. A "solu¢do” tem sido o
desenvolvimento "voluntéario™ de "standards" nacionais em cada area disciplinar (Ravitch,
1995). Com efeito, o exemplo por mim citado acerca da historia € um dos resultados desses
"standards" voluntarios.

Uma vez que sdo as organizagOes profissionais nacionais dessas areas disciplinares —
como o Conselho Nacional de Professores de Matematica — que estdo a desenvolver esses
mesmos “standards”, que sdo apenas compromissos e, consequentemente, mais flexiveis do
que os desejados pelos neo-conservadores. Este processo tende a restringir as politicas
conservadoras acerca do conhecimento.

Todavia, este processo ndo deveria conduzir a um quadro demasiado romantico das
tendéncias gerais emergentes na politica educacional. Uma vez que a lideranca na
“reforma” escolar esta a ser progressivamente dominada por discursos conservadores,
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circundando “standards”, “exceléncia”, “responsabilidade”, etc, e uma vez que o0s
elementos mais flexiveis dos “standards” se tornaram demasiado dispendiosos para serem
implementados, um discurso sobre “standards” funciona definitivamente de modo a dar
mais peso retdrico a0 movimento neo-conservador para real¢ar o controlo central sobre o
“conhecimento oficial” (Apple, 1993) e permitindo alcancar os objectivos.

As implicacdes sociais desta problematica, como modo de criar resultados escolares
cada vez mais diferenciados, sdo progressivamente mais preocupantes.

Porém, ndo é apenas sobre as questdes de controlo sobre o conhecimento legitimo que
0 discurso neo-conservador actua. A ideia de um estado forte é também visivel no
crescimento de um estado regulador no que concerne aos professores. Tem existido um
crescimento gradual na transformacgdo da "autonomia licenciada” para uma "autonomia
regulada” uma vez que o trabalho dos professores € cada vez mais estandardizado,
racionalizado, e "politizado™ (Dale, 1989a).

Debaixo das condicbGes de autonomia licenciada, logo que os professores possuam o
certificado profissional apropriado, estes estdo basicamente livres — dentro de alguns limites
— para actuarem nas suas salas de aula de acordo com 0s seus proprios juizos de valor. Este
tipo de regime baseia-se na confianca da "discri¢do profissional”. Subjacente as crescentes
condicdes da autonomia regulada, as ac¢des dos professores encontram-se agora sujeitas a
um maior escrutinio em termos de processos e de resultados.

Nesta perspectiva, existem estados, nos Estados Unidos da Ameérica do Norte, que
especificam ndo sO os conteudos que os professores devem ensinar como também
regulamentam os métodos apropriados de ensino. O ndo cumprimento destes métodos
especificamente "apropriados"” coloca o professor sob a alcada de san¢6es administrativas.
Este regime de controlo ndo assenta na confianga mas sim numa suspeita profunda dos
motivos e da competéncia dos professores.

Para 0s neo-conservadores € o equivalente a nocdo de “Producer Capture”, isto é
subjugacdo a producdo que é tdo poderosa para os neo-liberais. Contudo, para 0s neo-
conservadores, ndo € o mercado que resolvera este problema mas um estado forte e
intervencionista que garantira que apenas os contetdos e os métodos "legitimos" serdo
ensinados e utilizados. E isto sera fiscalizado através de testes nacionais ao nivel do estado
para alunos e professores.

Tem sido afirmado que politicas deste teor conduzem ao atrofiamento das destrezas do
professor, a "intensificagdo™ do seu trabalho, e a perda da sua autonomia e do seu respeito
(Apple, 1988; 1995). Tal ndo é surpreendente uma vez que por trds deste impulso
conservador repousa uma clara descrenca nos professores e um ataque quer & competéncia
dos professores quer aos seus sindicatos™.

A desconfianga dos professores, a preocupacdo acerca de uma suposta perda de
controlo cultural e o sentido do perigo da profanacdo ameacadora encontram-se entre 0s
mais variados receios sociais e culturais que conduzem as politicas neo-conservadoras.
Como salientei no inicio, encontra-se subjacente a estas posi¢des uma compreensdo
etnocéntrica e cada vez mais racial do mundo. Esta situagéo, talvez possa ser melhor
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exemplificada atraves da obra "The Bell Curve" de Herrnstein & Murray (1994). Num livro
que vendeu centenas de milhares de exemplares, os autores defendem um determinismo
genético assente na raca (e de algum modo no género).

Para estes autores, é romantico assumir que as politicas sociais e educacionais podem,
em ultima analise, conduzir a resultados cada vez mais iguais dado que as diferencas na
inteligéncia e no sucesso sao geneticamente determinadas. A tarefa mais acertada que os
planificadores das politicas educativas poderiam fazer seria aceitar este determinismo
genético, planificando numa sociedade que reconhece estas diferencas biologicas e ndo
providenciando “falsas esperancas” aos pobres e aos menos inteligentes, que na maior parte
dos casos séo negros.

Obviamente, este livro reforca estereotipos racicos que contribuiram parcialmente
durante um longo periodo de tempo para as politicas sociais e educacionais dos Estados
Unidos da América do Norte (Omi & Winant, 1994).

Em vez de se ver a raga tal e qual como é — como uma categoria completamente social
que é mobilizada e usada em formas diversas por grupos diferentes em tempos especificos
(Omi & Winant, 1994) — posi¢des como estas, defendidas por Herrnstein & Murray,
formam uma capa envernizada de legitimidade cientifica para os discursos das politicas que
anteriormente cairam no descrédito intelectual (Kincheloe & Steinberg, 1996).

A mobilidade financeira dada a esta obra, pela qual é afirmado que os autores
receberam largas quantias monetarias das fundaces neo-conservadoras para escreverem e
publicarem o livro, revela claramente ndo sO o substrato racial em parte inerente a agenda
neo-conservadora como também o poder dos grupos conservadores de virem a publico
expor as suas ideias.

As consequéncias destas posi¢cOes ndo se encontram nas politicas educativas mas na
intercepcdo dessas politicas com as politicas econdmicas e sociais mais vastas onde
realmente tém sido influentes. Aqui também podemos discernir esta questdo: as
contestacfes de que o que os pobres ndo tém falta de dinheiro, mas de uma heranca
bioldgica "apropriada™ e de uma decidida falta de valores relacionados com a disciplina,
diligéncia no trabalho e moralidade (Klatch, 1987).

Exemplos importantes séo os programas como "Learnfare” e "Workfare" onde os pais
perdem uma parcela dos seus beneficios sociais se os seus filhos faltarem um ndmero
significativo de dias a escola ou ndo serdo pagos beneficios nenhuns se uma pessoa nao
aceitar uma remuneragéo baixa, ndo obstante o rebaixamento social em causa ou mesmo se
a assisténcia social ndo é providenciada pelo estado. Estas politicas reinstalam as anteriores
politicas de "workhouses” que foram tdo populares — e tdo prejudiciais — nos Estados
Unidos da América do Norte, na Inglaterra e noutros paises (Apple, 1996). Despendi muito
do meu tempo nesta seccdo, documentando o poder crescente das posicdes neo-
conservadoras nas politicas sociais e educacionais nos Estados Unidos da América do
Norte. Forjaram uma coligacdo criativa com 0s neo-liberais, uma coligacdo que — em
concertacdo com outros grupos — esta efectivamente a transformar a visdo na qual as
politicas vém a ser debatidas. Deste modo, mesmo tendo em conta o crescimento da
influéncia das politicas neo-liberais e neo-conservadoras, teriam consideravelmente menos
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sucesso se ndo tivessem chamado a si 0 populismo autoritario e o fundamentalismo
religioso, colocando-os debaixo do espectro da alianga conservadora. Iremos agora falar
sobre este grupo.

Populismo autoritario

Talvez mais do que em qualquer outra nagdo industrializada ndo seja possivel
compreender globalmente as politicas educativas nos Estados Unidos da América do Norte
sem se prestar a devida atencdo a "direita" cristd. E excepcionalmente poderosa e influente
para além dos seus préprios numeros, nos debates sobre a politica publica nos media, na
educacdo, na assisténcia social, nas politicas sexuais e corporais, na religido, etc..

A sua influéncia advém de um grande compromisso no seio dos préprios activistas, de
uma larga base financeira que possuem, das suas posi¢Oes retdricas populistas e da
agressividade com que perseguem 0s seus objectivos. Os populistas autoritarios da "nova
direita” baseiam as suas posi¢des na educacdo, em particular, e na politica social, em geral,
através de visbes particulares fundamentadas na autoridade biblica, tais como, "a moral
cristd”, o devido papel dos géneros masculino e feminino e da familia. A "nova direita"
entende o género e a familia como uma unidade divina e organica que resolve "o egoismo
masculino™ e o "altruismo feminino”. Tal como Hunter (1988, pag. 15) descreve:

"Uma vez que o género é divino e natural... ndo hé& espago para um conflito
politico legitimo. No seio da familia homem e mulher — estabilizados e
dindmicos - encontram-se harmoniosamente fundidos quando ndo sé&o
perturbados pelo modernismo, liberalismo, feminismo e humanismo que
ameaga directamente a masculinidade e feminilidade e tem os seus efeitos nas
criancas e na juventude... "mulher real”, isto €, mulheres que, entendendo-se
como esposas e médes, ndo irdo colocar em risco a santidade do seu lar atraves
do seu feminismo. Quando homens ou mulheres transformam os seus papéis de
género colidem com Deus e com a natureza; quando os liberais feministas e 0s
humanistas seculares impedem-nos de cumprirem essas regras, eles
menosprezam 0s apoios naturais e divinos nos quais repousa a sociedade”.

Na mente destes grupos, o ensino publico é em si um espaco de imenso perigo. Nas
palavras do activista conservador Tim LaHaye, "a educacdo publica moderna é a forca mais
perigosa na vida da crianca: de modo religioso, sexual, econémico, patridtico e fisico
(Hunter, 1988, pag. 57). Isto relaciona-se com o sentido de perda da "nova direita” em
relacdo as escolas e a familia.

“Até muito recentemente, de acordo com a perspectiva da ‘Nova direita’, as
escolas eram uma extensdo da casa e da moral tradicional. Os pais podiam
confiar os seus filhos as escolas publicas porque eram localmente controladas e
reflectiam os valores biblicos e familiares. Todavia, tomadas por forcas
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estrangeiras e elitistas, as escolas colocaram-se, agora, entre as criangas e 0s
pais. Muitas pessoas testemunham a fragmentagdo no interior das familias, da
Igreja e a escola perdeu o controlo da vida diaria das criangas e da Ameérica.
Com efeito, a ‘Nova Direita’ defende que o controlo familiar da educacéo é de
natureza biblica, faz parte do plano de Deus, a responsabilidade primaria da
educacéo dos jovens repousa na familia e mais directamente no pai”.

E exactamente este sentido de “controlo de elite e estrangeiro” a causa da perda das
ligagBes biblicas e da destruicdo de “Dadivas de Deus” como a familia e as estruturas
morais que marcam a agenda do autoritarismo populista. E uma agenda que tem aumentado
0 seu poder, ndo s6 numa perspectiva retorica, como também fundamentando os conflitos
acerca do que devem as escolas fazer, como devem ser financiadas e quem as deve
controlar. Esta agenda, muito embora ndo se esgote apenas nisto, inclui aspectos como o
género, sexualidade e a familia. Estende-se a um espectro muito mais vasto de questfes que
se relacionam com o que conta realmente como conhecimento “legitimo” nas escolas. E
nesta vastissima arena de preocupagdes acerca do corpus total de conhecimento escolar, os
activistas conservadores ndo encontraram sucesso algum quando pressionaram as editoras
dos manuais escolares para transformarem o que pretendiam e alterarem aspectos
importantes das politicas educativas do Estado no que diz respeito ao ensino, curriculo e
avaliacéo.

Isto é crucial, uma vez que na auséncia da producdo comercial dos manuais de um
curriculo nacional — regulado por producdes individuais estatais e autoridades — mantém-se
a definicdo dominante no curriculo dos Estados Unidos da América do Norte (Apple, 1988;
Apple, 1993; Apple, 1996).

O poder destes grupos € visivel, por exemplo, na “auto-censura”, na qual as editoras se
ajustam. Por exemplo, na base desta pressdo conservadora, um determinado nimero de
editoras de antologias literarias para as escolas secundarias decidiram incluir o texto “I
have a dream” de Marthin Luther King, s6 depois de retiradas todas as mencgoes e
referéncias ao racismo que se encontravam no texto (Delfattore, 1992, pag. 123).

Ao nivel das politicas curriculares estatais, esta realidade é bem visivel na legislacdo
dos manuais, como é o caso do Texas onde se exige que 0s textos mencionem o
patriotismo, a obediéncia, a autoridade e desencoragem o “desvio” a estes valores
(Delfattore, 1992, pag. 139). Uma vez que a maior parte dos editores orientam os conteidos
e a organizacdo dos seus manuais que serdo aprovados por um pequeno numero de estados
que em esséncia deferem e compram esses manuais por todo o pais, da a possibilidade a
estados como o do Texas e da California de poderem determinar o que realmente conta
como “conhecimento oficial” atraves de todo o pais (Apple, 1988; Apple, 1993; Cornbleth
& Waugh, 1995).

No que diz respeito, aos elementos neo-conservadores inseridos na alianca
conservadora, o populismo autoritario e os fundamentalistas religiosos tiveram uma
influéncia substancial na politica e pratica curriculares. Apenas recentralizando aspectos
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como a autoridade, a moralidade, a familia, a Igreja e a “decéncia” é que as escolas, para
eles, poderdo ultrapassar a “decadéncia moral” que € tdo evidente entre nos.

S6 o regresso ao ensino da compreensdo ndo redentora da Biblia e a motivagdo (ou
exigéncia) de um clima nas escolas onde essas aprendizagens criardo novas énfases é que a
nossa cultura poderé ser salva (Delfattore, 1992; Reed, 1996).

Embora um determinado ndmero de sistemas escolares e de estados tenha conseguido
criar mecanismos que lhes permitiram desviar-se destas pressdes, a natureza burocratica,
quer de muitos sistemas escolares quer das regides ou locais , o facto € que em geral
produziu condicBes para que 0s pais e outros membros da comunidade que, porventura até
poderiam discordar da ideologia da “Nova direita”, aderissem aos seus ataques
relativamente aos conteudos e da organizagdo do ensino (Apple, 1995).

Ainda que as lutas preconizadas pelo autoritarismo populista acerca do curriculo e
manuais tenha crescido rapidamente, esta falta de confianca nas escolas publicas alimentou
também um apoio consideravel e intenso as politicas neo-liberais, tais como os planos
“voucher” e “choice” Como uma linha de montagem de grandes proporcdes, a “Nova
direita” desconfia dos motivos e planos economicos do capital. Além do mais, 0s proprios
populistas de direita experienciaram os efeitos do desemprego e da reestruturacdo
econémica. Todavia, embora tendo em consideracdo as apreciacdes parciais dos efeitos
diferenciados da reestruturagcdo econdmica e da competi¢do global, os populistas véem nas
propostas para a mercadorizacao e privatizacdo uma forma através da qual as “reformas”
possam ser utilizadas para o seu proprio beneficio. Quer através da reducdo dos impostos
escolares, quer através dos impostos de crédito, ou mesmo através da distribuicdo de
dinheiros publicos canalizados para as escolas privadas e religiosas, os populistas podem
criar um conjunto de escolas organizadas em torno de uma moral mais profunda das
“comunidades imaginadas”.

Esta procura pela reconstrucdo de “comunidades imaginadas” indica um dos efeitos do
discurso da reprivatizagcdo nas politicas que envolvem as orientagdes educacionais. No
processo de negacdo da legitimidade das reivindicagbes oposicionistas, 0s discursos
reprivatizadores podem na verdade tender para que 0s assuntos se politizem ainda mais.
Estes assuntos tornam-se mais do foro publico e ndo apenas de contestacdo “domestica”.

Este paradoxo — o discurso reprivatizador conduz na verdade a uma discussao publica
de necessidades desviantes e evasivas — nem sempre implica vitorias de grupos
oposicionistas tais como feministas, individuos marcados com o estigma racial ou outros
grupos desprovidos de poder. Pelo contrario, esta politizacdo pode, de facto, conduzir ao
crescimento de novos movimentos sociais e de novas identidades sociais, cujo objectivo
fundamental, € o de recolocar as necessidades evasivas na esfera econdémica, doméstica e
privada. ColigacGes novas e de algum modo conservadores podem vir a ser formadas.

E exactamente isto que se tem passado nos Estados Unidos da América do Norte onde
um conjunto de discursos reprivatizadores, “com tom marcadamente de populismo
autoritario”, tem conseguido criativas ligacGes com as esperangas e especialmente com 0s
receios de um vasto nimero de municipalidades/distritos descrentes e desunidos, reunindo-
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0s numa alianga Unica, apoiando as posi¢fes que se encontram subjacentes a reprivatizacdo
(Fraser, 1989, pags. 172-173). Tal ndo seria concretizavel se os grupos de direita ndo
tivessem tido sucesso em transformar o significado essencial de alguns conceitos chave da
democracia de tal modo que a direita cristd pode encontrar espaco confortadvel debaixo do
chapéu da alianca conservadora.

Nova classe média profissional

Embora apenas me va debrucar sumariamente sobre este grupo, ndo sé por limitagdes
de espaco mas também pelo seu poder limitado, o facto € que é um grupo que providencia
algum apoio as politicas da modernizagdo conservadora. E uma fracgdo da nova classe
média profissional que consegue a sua propria mobilidade dentro do estado e do
movimento econdémico devido as suas destrezas técnicas. S80 pessoas com uma grande
experiéncia na gestdo e técnicas de eficiéncia e que providenciam o apoio técnico e
“profissional” a responsabilizacdo, as medicdes, ao “controlo de produtos” e avaliagdes que
sdo requeridas pelos defensores das politicas neo-liberais de mercadorizacdo e pelas
politicas neo-conservadoras de controlo central mais rigoroso na educacao.

Os elementos desta fac¢cdo, que se encontra em constante crescimento, ndo acreditam
necessariamente nas posicfes ideologicas que subjazem & alianca conservadora. Com
efeito, noutros aspectos das suas vidas podem-se considerar mais moderados e mesmo mais
“liberais” politicamente. Todavia, como peritos em eficiéncia, gestdo, testes e
responsabilizacdo, providenciam as destrezas técnicas para por em pratica as politicas de
modernizacdo conservadora. A sua propria mobilidade depende da expansdo das suas
destrezas e ideologias de controlo profissional, medidas e eficiéncia que acompanham essa
mobilidade. Deste modo, frequentemente apoiam estas politicas como “instrumentalizages
neutras”, mesmo quando, estas politicas podem vir a ser utilizadas com outros propositos
que n&o os que esta faccdo se predispde a apoiar*.

Mesmo assim, este grupo ndo € imune a mudancas ideoldgicas em direccdo a direita.
Tendo em conta o receio gerado pelos ataques ao estado e a esfera publica tanto pelos neo-
liberais como pelos neo-conservadores, esta fraccdo social preocupa-se decisivamente com
a mobilidade futura das suas criangas num mundo economicamente incerto. Deste modo,
pode-se sentir atraido a alguns aspectos de posi¢des veiculadas pela alianga conservadora,
especialmente os que sdo oriundos dos elementos neo-conservadores e que sublinham a
necessidade de uma maior atencdo aos conteudos tradicionais de “alto status”, aos testes e
a0 ensino como um mecanismo estratificador.

Isto pode ser visto num certo niumero de estados onde as familias das criangas desta
faccdo apoiam as “Charter Schools” que se preocupam com 0s resultados académicos nas
disciplinas tradicionais e no ensino pratico tradicional. Resta agora saber onde € que a
maioria dos membros desta classe se colocard no futuro nos debates acerca das politicas
sociais e educacionais. Tendo em conta as suas tendéncias ideologicamente contraditorias,
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é possivel que a direita se torne capaz de os mobilizar perante o receio que vivem pelo
futuro dos seus postos de trabalho e dos seus filhos.

Conclusao

Devido a complexidade das politicas educativas nos Estados Unidos da América do
Norte, dediquei a maior parte da minha analise aos movimentos sociais conservadores que
tém tido um poderoso impacto nos debates sobre as politicas e as praticas na educacgao, em
particular, e na arena social, em geral. Assinalei também que a restauracdo conservadora
seguia por uma tensa coligacdo de forgas algumas delas em parte antagonicas a outras.

A natureza desta coligacdo € aqui crucial. E mais do que provavel que a modernizacao
conservadora que esta implicada nesta alianca pode ultrapassar as suas proprias
contradi¢bes internas com sucesso e transformar radicalmente as politicas e praticas
educativas.

Com efeito, muito embora os neo-liberais preconizem um estado fraco e os neo-
conservadores exijam um estado forte, esta contradigéo evidente pode associar-se nas mais
dispares formas criativas. A focalizacdo emergente em "standards™ centralizados, em
conteudos e controle restrito, paradoxalmente pode ser 0 primeiro e 0 mais pertinente passo
para a mercadorizacao através dos planos de “voucher” e “choice”.

No momento em que os curricula e testes nacionais ou estaduais sdo implementados,
documentacdo comparativa de escola para escola estara disponivel e serd publicada de um
modo semelhante as "league tables" relacionadas com os resultados escolares publicados
em Inglaterra. S6 quando os contetdos e as avaliages estiverem estandardizados € que o
mercado se imporé livremente, uma vez que o consumidor tera entdo informacao objectiva
sobre quais as escolas que estdo a ter sucesso e quais as escolas que nao estdo a ter sucesso.
A racionalidade mercantilista baseada na escolha consumista assegurarad que as supostas
boas escolas ganhardo estudantes e que as mas escolas desaparecerao.

Quando os pobres escolnem manter os seus filhos nas escolas decadentes e
precariamente subsidiadas, nas areas rurais e arredores das grandes cidades (devido ao
declinio e expansdo dos transportes urbanos em massa, falta de informacé&o, falta de tempo,
condicbes econdmicas precarias), eles, os pobres, serdo os culpados, individual e
colectivamente, por terem realizado as mas escolhas consumistas.

Os discursos reprivatizadores e 0o particularismo aritmético justificardo as
desigualdades estruturais que ai se reproduzirdo. Por estranho que pareca, as politicas neo-
liberais e neo-conservadoras, apoiadas em Ultima andlise pelos populistas autoritarios e
mesmo pela nova classe média profissional, embora aparentemente contraditérias, podem
mutuamente reforgar-se durante um longo periodo de tempo (Apple, 1996).

Contudo, embora tenha referido que a lideranca global nas politicas educativas €
exercida por esta alianga, de modo algum quero deixar a impressdo de que 0s quatro
elementos anteriormente referidos — neo-liberais, neo-conservadores, populistas autoritarios
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e nova classe média profissional — inseridos nesta coligagdo ndo sdo contestados e sdo
sempre vitoriosos. Realmente ndo € isto que se verifica. Como um determinado nimero de
pessoas ja tem demonstrado ao nivel local, nos Estados Unidos da América do Norte ha
indicios fortes de programas e possibilidades contra-hegemanicos.

Muitas escolas e distritos escolares tém mostrado aproveitamentos notaveis por
oposicdo aos ataques ideoldgicos concertados e as pressdes provenientes dos grupos de
restauracdo conservadora. E muitos professores, activistas da comunidade, entre outros,
criaram e defenderam programas educacionais que eram pedagdgica e politicamente
emancipatorios (Apple & Beane, 1995; Smith, 1993)*.

Tendo dito isto, contudo, é muito importante salientar os obstaculos surgidos na
criacdo de condigdes para movimentos de larga escala na defesa e construcdo de politicas
progressistas. E necessario que nos lembremos que ndo ha um poderoso Ministério da
Educacao central nos Estados Unidos da América do Norte.

Os sindicatos de professores sdo relativamente fracos a nivel nacional, nem ha
qualquer garantia que estes sindicatos actuem sempre em moldes progressistas. Ndo ha
consenso acerca de uma agenda politica apropriada na politica educativa nos Estados
Unidos da Ameérica do Norte, uma vez que existem vastissimas e mdltiplas agendas
dindmicas — que infelizmente as vezes competem — que envolvem a raga, a etnicidade, o
género, sexualidade, classe, religido, habilidade, etc. Deste modo, é estruturalmente muito
dificil manter movimentos nacionais de longa duragdo para que sejam nas suas politicas e
praticas mais progressistas.

Destarte, a maior parte do trabalho contra-hegeménico é organizado local e
regionalmente. Contudo, actualmente surgem tentativas de construcdo de coligagdes
nacionais envolvendo aquilo que poderiamos chamar descentralizacdo unida (Apple, 1996).
OrganizacGes como "National Coalition of Educational Activists" e "Rethinking Schools™
tornam-se cada vez mais visiveis a nivel nacional'®>. Nenhum destes movimentos possui
apoio financeiro e organizacional dos grupos neo-liberais, neo-conservadores e populistas
autoritarios. Nenhum deles possui a habilidade e a capacidade de apresentarem 0s seus
casos perante o publico através dos "mass media” e de fundacdes, tal como o fazem os
grupos conservadores. De igual modo, nenhum deles tem a capacidade, ou os recursos, de
mobilizar rapidamente o recrutamento de membros a nivel nacional por forma a
desafiarem, ou a promoverem, politicas especificas e que so esta alian¢a o pode.

Contudo, perante todos estes dilemas estruturais, financeiros e politicos, o facto € que,
hd tantos grupos de pessoas que ndo se integraram nesta alianca hegemdnica, tendo
exemplos multiplos da possibilidade da diferenciacdo, exibindo-nos, do modo mais
eloquente e real, que as politicas e praticas educacionais ndo seguem uma direccao
unidimensional.

Muito mais importante ainda, estes exemplos multiplos demonstram que o0 sucesso das
politicas conservadoras jamais esta garantido. Isto € extremamente crucial num momento
em que é muito facil perder a visdo e a orientacdo do que é necessario fazer para uma
educacéo digna do seu nome.

75



MICHAEL W. APPLE

Notas

! Devido & complexidade dos Estados Unidos da América do Norte ndo me poderei debrucar sobre todas as perspectivas e
iniciativas politicas que tém vindo a ser debatidas ou implementadas. Para um conhecimento mais aprofundado sobre
estas teméticas, vide: “Policy Research” de Pink & Noblit (1995).

2 A énfase que os neo-liberais tém colocado actualmente nesta tematica, traz a colagéo a pertinéncia da obra de Bowles &
Gintis “Schooling in Capitalist America”. No entanto, quando esta obra foi editada pela primeira vez, em 1974,
revelava-se algo redutora, economicista e essencialista. Vide: Bowles & Gintis (1976). Para uma analise critica a sua
posicdo vide: Apple (1986; 1995) e Cole (1988).

® Planos e programas de vales e de escolha.

* Porém, em muitos casos, estas iniciativas sio actualmente intencdes sem qualquer apoio. Exigéncias como estas tornam-
se obrigatorias mas ndo sdo acompanhadas de meios financeiros que as tornem possiveis. A intensificacéo do trabalho
dos professores em todos os niveis do sistema educativo resultante desta orientagdo é bem visivel.

% Vide: Apple (1983). “Official Knowledge”. Nesta obra, envolvi-me numa analise muito mais detalhada acerca desta
tematica do “Canal 1”, incluindo as politicas dos telejornais.

® Vide: Bowles & Gintis (1986) e Apple (1988) onde se analisa como os ganhos numa determinada esfera da sociedade
podem ser “transportados” para outra esfera.

" Neste momento, tem sido debatido no parlamento um referendo. A sua realizagdo foi suspensa até que a sua
constitucionalidade seja determinada.

® Em muitos estados dos Estados Unidos da América do Norte, os grupos conservadores tém lutado por uma legislagdo
que torne a lingua inglesa como lingua oficial em todas a actividades governamentais e em todas as escolas. Qualquer
outra lingua sera proibida. Os efeitos disto serdo muito negativos uma vez que os Estados Unidos da América do Norte
tém um enorme nimero de imigrantes provenientes de distintas parte do mundo. As entidades governamentais se 0s
impedirem de utilizar as suas linguas a nivel local, estadual e nacional priva-los-8o dos seus direitos, beneficios e
programas. Claro que isto terd também efeitos muito negativos na educacéo bilingue.

% Isto é frequentemente realizado através de um processo de alusdo (APPLE, 1993), onde os textos e os curricula incluem
materiais que tém a contribuicdo das mulheres e dos grupos minoritarios, mas nunca permitindo ao leitor ver o mundo
com os mesmos olhos dos grupos oprimidos. Ou ainda, no caso concreto do discurso “todos somos imigrantes” onde as
antologias séo organizadas de tal modo que o mito da similaridade da historia é construido em simultaneo com as
divisBes econdmicas no interior dos grupos cada vez mais pobres.

19 Na relagdo entre esta tematica e 0 género, vide: Acker (1995).

11 vide: Bernstein (1990). O autor elabora uma importante distingdo entre aquelas faccdes da nova classe média que
trabalham para o Estado e um outro grupo que trabalha para o sector privado. Estes grupos podem muito bem possuir
compromissos ideologicos e educacionais bem diferentes.

12 Também de interesse consideravel é o trabalho que se encontra a desenvolver Jeannie Oakes sobre “Detrackin” (desvio,
fuga & norma).

13 Vide: por exemplo, o Jornal “Rethinking Schools”. E um dos melhores indicadores das lutas progressistas, politicas e
praticas na educacdo. Toda a informacgéo pode ser obtida através da seguinte morada. Rethinking Schools, 1001 E.
Keefe Avenue, Milwaukee, Wisconsin 53212, USA.
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