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RESUMEN

Para efecfos de esfe trabajo, el tferrorismo se entiende como un méfodo
de acciéon politica violenta, que tfiende a articularse en procesos
de larga duracién (campardias ferroristas), con el fin de compensar
asimetrias en el contexto de un conflicto. Como método, el terrorismo
opera provocando una desfruccién o caos suntuario, segun un modelo
eminentemente fransitivo y cuyo efecto psicolégico es superior a sus
efectos materiales (por cuanto elige objefivos con alto valor simbélico),
a efecfos de transmitir un mensaje y afectar grandes audiencias, en aras
de la promocién (principal aunque no exclusivamente) de determinadas
prefensiones polificas (Molano-Rojas, 2010).

Una de las caracteristicas mas llamativas del método terrorista es su
fendencia a presentarse en oleadas de cobertura global. Un investigador
pionero (Rapoport, 2004: 47) definié estas oleadas como “un ciclo de
actividad en un periodo determinado —un ciclo caracterizado por fases
de expansion y confraccion. ... (cuyo) rasgo fundamental es su carécter
infernacional; actividades similares que ocurren en varios paises, orienfadas
por una fuerza comun predominante que defermina las caracteristicas y
relaciones mutuas entre los grupos participantes”. Siguiendo esta hipdtesis,
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se ha sugerido en ofra parfe (Molano-Rojas, 2009b) la existencia de
fres ciclos globales de terrorismo, es decir, momenta (mds que periodos)
durante los cuales se intensificd y extendio el uso del terrorismo como
método predilecto para la accion politica por diversos grupos en todo
el mundo: un “ciclo revolucionario” (que va desde 1870 hasta 1914,
aproximadamente), uno “emancipatorio” (que se produciria entre 1948 y
1980), vy uno mas reciente, el “milenarista”, que data de la década de
1990 y actualmente estaria en plena expansion.

PALABRAS CLAVE:

Terrorismo, recurrencia, causalidad, expansién.

CLASIFICACION JEL:
N40, K10.

ABSTRACT
TERRORISM, RECURRENCE, CAUSALITY, EXPANSION

For the purposes of this work, the terrorism is understood as a method
of political violent action, which tends to be articulated in processes
of long duration (ferrorist campaigns), in order to compensate
asymmetries in the context of a conflict. As method, the terrorism
operates provoking a destruction or chaos, according fo an eminently
fransitive model and whose psychological effect is superior fo his
material effects (since it chooses aims with high symbolic value), to
effects of transmitting a message and affecting big audiencies, in
order fo promote (principal though not exclusively) certain political
prefensions (Molano-red, 2010).

One of the most remarkable characteristics of the ferrorist method s his
trend to appear in big waves of global coverage. A pioneering investigator
(Rapoport, 2004:47) defined these big waves as “ a cycle of activity in
a certain period - a cycle characterized by phases of expansion and
contraction ... (whose) fundamental feature is his international character;
similar activities that happen in several countries, orienfated by o common
predominant force that determines the characteristics and mutual relations
between the groups parficipants “. Following this hypothesis, has been
suggested in another part (Molano-red, 2009b) the existence of three
global cycles of terrorism, that is to say, momenta (more than periods)

Criterio Libre / Afio 8 / No. 13 / Bogotd (Colombia) / Julio-Diciembre 2010 / ISSN 1900-0642 255



Terrorismo: recurrencia, causalidad y expansion

during which the use of the ferrorism as favorite method for the political
action for diverse groups in the whole world was intensified and extended:
a “ revolutionary cycle “ (that goes from 1870 until 1914, approximately),
a “explanatory” (that would take place between 1948 and 1980), and
the more recent one, the “milenarist’, which dates back of the decade of
1990 and nowadays it would be in full expansion.

Keywords: Terrorism, recurrence, causality, expansion.

RESUMO
TERRORISMO: RECORRENCIA, CAUSALIDADE E EXPANSAO

Para efeitos deste trabalho, o terrorismo é entendido como um método
de acdo politica violenta, que tende a se articular em processos
de longa duracdo (campanhas terroristas), com a finalidade de
compensar assimetrios no contexto de um conflito. Como método,
o ferrorismo opera provocando uma destruicdo ou caos sucinto,
segundo um modelo eminenfemente transitivo e cujo efeito psicolégico
é superior seus efeitos materiais (fanfo que escolhe objetivos com alto
valor simbdlico), com intuito de transmitir uma mensagem e afetar
grandes audiéncias, em trabalhar a promocao (principal, ainda que
ndo exclusivamente) de determinadas pretensdes politicas (Molano-

Rojas, 2010).

Uma das caracteristicas mais chamativas do método terrorista é sua
fendéncia a se apresentar em ondas de cobertura global. Um pesquisador
pioneiro (Rapoport, 2004:47) definiu estas ondas como “um ciclo de
atividade num periodo deferminado — um ciclo caracterizado por frés
fases de expansdo e confracdo...(cuja) caracteristica principal é seu
impacto internacional; atividades similares que ocorrem em diversos
paises, orientadas por um forca comum predominante que determina as
caracteristicas e relacdes mutuas entre os grupos participantes”. Seguindo
esfa hipotese, foi sugerido em outra parte (Molano-Rojas, 2009b)
a existéncia de trés ciclos globais de terrorismo, que dizer, momenta
(mais que periodos) durante os quais se intensificou e estendeu o uso
do terrorismo como método predilefo para a acdo politica por diversos
grupos em todo mundo: um “ciclo revolucionario” (que vai de 1870 até
1914 e 1980), e um mais recente, o “milenarista”, que dafa da década
de 1990 e atualmente estaria em plena expansao.

Palavras-chave: Terrorismo, recorréncia, causalidade, expansao.
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RESUME
TERRORISME : RECURRENCE, CAUSALITE ET EXPANSION

le terrorisme est défini comme une méthode d’action politique violente
qui s'arficule avec des processus de longue durée (campagnes terroristes)
afin de compenser les asymétries dans le confexte d’'un conlflit. En fant
que méthode, le terrorisme provoque une destruction & grande échelle qui
suit un modele transitif dont I'effet psychologique est supérieur & ses effefs
de matiere, étant donné que les terroristes choisissent des cibles & haute
valeur symbolique, pour fransmettre un message qui touche la société de
maniére significative, afin de bien promouvoir ses préfentions politiques
(Molano-Rojas, 2010).

Une des caractéristiques les plus froppantes de méthodes terroristes
est leur fendance & se produire dans des vagues d'une couverture
mondiale. Un pionnier de la recherche (Ropoport, 2004:47) a identifié
ces vagues comme «un cycle d'activité dans une période donnée, un
cycle caractérisé par I'expansion et la contraction ... dont la principale
caractéristique est son caractére international ; activités similaires qui se
produisent dans plusieurs pays, par une force conjointe qui détermine
les caractéristiques et les interrelations entre les groupes participantsy.
En suivant cette hypothese, Molano-Rojas, 2009b a suggéré ailleurs,
I'existence de trois cycles mondiaux du terrorisme, au cours des quelles le
terrorisme a été utilisé comme méthode de choix pour I'action politique
par divers groupes & travers le monde: un «cycle révolutionnaire» (en
cours d'exécution de 1870 & 1914, environ), une «émancipation» (qui
a eu lieu entre 1948 et 1980), ef une plus récente, le “millénaire” datant
de la fin des années 1990 ef qui est actuellement en pleine expansion.

Mots clés: le terrorisme, la récurrence, la causalité, et |'expansion.

INTRODUCCION

A pesar de que exisfe en el terreno conceptual un infenso debate que
estd lejos de haberse resuelto (Schmid, 2004), es posible sugerir al
menos una definicion de trabajo que permita analizar, aunque con un
alcance limitado, algunos de los elementos de la compleja problemdtica
que el tferrorismo encamna, hoy por hoy, para la paz y la seguridad
infernacionales. Asi, para efectos de este trabajo, el terrorismo se entiende
como un método de accion politica violenta, que tiende a articularse
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en procesos de larga duracion (usualmente
conocidos como campafas terroristas), con el
fin de compensar asimetrias en el contexto de
un conlflicto. Como método, el terrorismo opera
provocando una desfruccion o caos suntuario,
segin un modelo eminenfemente transitivo

y cuyo efecto psicolégico es superior a sus
efectos materiales (por cuanto elige objetivos
con alto valor simbdlico), con el fin de transmitir
un mensaje y afectar grandes audiencias, en
aras de la promocién (principal aungue no
exclusivamente) de deferminadas pretensiones
politicas (Molano-Rojas, 2010).

Una de las caracteristicas mas llamativas del
ferrorismo es su fendencia a presentarse en
oleadas o ciclos, durante los cuales diversos
grupos y organizaciones —con independencia
de sus agendas mas particulares y de su
localizacién  geografica  especifica—  han
coincidido en su recurso al método terrorista,
con el consecuente incremento en la frecuencia,
y eventualmente de la letalidad, de sus
actividades. Un investigador pionero (Rapoport,
2004:47) defini¢ estas oleadas como “un ciclo
de actividad en un periodo determinado —un
ciclo caracterizado por fases de expansién y
contraccién... (cuyo) rasgo fundamental es su
cardcter internacional; actividades similares
que ocurren en varios paises, orientadas por
una fuerza comdn predominante que determina
las caracteristicas y relaciones mutuas entre los
grupos participantes”. Siguiendo esta hipdtesis,
se ha sugerido en ofra parfe (Molano-Rojas,
2009b) la existencia de fres ciclos globales de
ferrorismo, es decir, momenta (mds que periodos)
durante los cuales se infensificod y extendio el uso
del ferrorismo como método predilecto para la
accién politica por diversos grupos en todo el
mundo: un “ciclo revolucionario” (que va desde
1870 hasta 1914, aproximadamente), uno
“emancipatorio” (que se produciria entre 1948
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y 1980), y uno mas reciente, el “milenarista’,
que dota de la década de 1990 y actualmente
estarfa en plena expansion.

la denominacion de los ciclos es eminentemente
descriptiva, y da cuenta, en lo esencial,
de lo coracteristica predominante en los
discursos que los grupos y organizaciones
que practicaron el ferrorismo en cada uno
de ellos, elaboraron para justificarse: la
subversion vy la sustitucion del régimen politico
imperante, la independencia o la afimacion
de la autonomia frente al colonialismo vy las
dinadmicas de la bipolaridad, o la construccion
de un “nuevo orden” con visos escato
respectivamente (Grdfico 1).

ogicos,

Este caracter ciclico del terrorismo es algo
mas que un defalle hisforiogréfico, y por
supuesfo, no es una simple coincidencia. Una
comparacién entre los disfintos ciclos globales
de terrorismo pone en evidencia la existencio,
entre ellos, de continuidades y similitudes; aun
a pesar de las peculiaridades propias de cada
uno y de los contextos politicos, econémicos
y sociales en que han tenido lugar (Molano-
Rojas, 2009b). Ese conjunto de continuidades
y similitudes es, ademds, un campo fértil para
la indagacion sobre las  condiciones  que
determinan la eclosién y expansion de los
ciclos de terrorismo, y de algun modo, también
su contraccion y agotamiento.

Sin embargo, la mayor parte de los estudios
desarrollados sobre las causas del terrorismo
parece haberlo sosloyado. En la abundante
literatura sobre el tema es posible encontrar
estudios de caso (ya sea sobre paises, regiones
U organizaciones, asi como sobre ferroristas
individuales) en los que se ha intentado, con
relativo éxito, identificar y aislar deferminados
factores para  establecer su grado de
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*  Terrorismo transnacional
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religiosalescatoldgica,

+  Potenciacion del mensaje y la
actividad terrorista via internet

+  Creciente descentralizacion y
flexibilizacion de la esftructura
de las organizaciones
terroristas

*  Terrorismo internacional

causalidad especifica. Algunos esfuerzos han
infentado asociar el ferrorismo a condiciones
objefivas en el terreno socio-econémico, a la
esfratificacion social o al cuadro psicolégico
asociado con una presunta  “personalidad
ferrorista”, con resultados cierfamente precarios
(Horgan, 2006). En realidad, hay una enorme
diversidad de situaciones que podrian incidir
en la provocacion del terrorismo. Esa misma
diversidad provoca una dificuliad adicional
cuando se frata de proponer una teorfa o
explicacion  general.  Como  algunos  han
observado, “se  han formulado mdltiples
explicaciones, pero ninguna ha logrado
concitar un acuerdo suficientemente amplio”
(Kegley, 1990: 109s). Por ello, la bisqueda
de un marco de andlisis comprehensivo que
pueda explicar los pafrones de ocurrencia del
ferrorismo sigue siendo una tarea tan pendiente
como encomiable.

luego de comparar y analizar los ciclos
globales de terrorismo en un trabajo anterior
(Molano-Rojas, 2009b), el propdsito  de
esfas paginas es sugerir que algunos factores
especificos tienen una influencia activa en
la configuracion de un escenario favorable
a la extension y generalizacion del uso del
ferrorismo a escala mundial. Tales factores son
(1) la inestabilidad del sistema  infernacional
(debida principalmente al declive hegemonico
o a la pugnacidad en la competencia entre
las grandes potencias), (2) el colapso o la
debilidad de algunos Estados, (3) el patrocino
o la negligencia de ofros, (4) la intensificacion
de los procesos de modemizacion y la
consecuente disponibilidad de nuevos recursos
tecnolodgicos, (5) la aparicién y penetracion
social de nuevos medios de comunicacion
masiva y (6) la difusion por confagio de la
actividad terrorista (Grafico 2).
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“Crando aqui se hace
referencia a la inestabilidad
en la configuracion del sistema
internacional se quiere dar

a entender, por lo tanto,

una situacion tal que puede
levar a que la parte o partes
actualmente ofendidas con la
distribucion de poder en el
sistema internacional ... se
sienta(n) tentada(s) a desafiar
el statu quo, por considerar
que existen razones para
apuntalar sus pretensiones en
ese sentido, y oportunidades o
perspectivas de éxito para los
esfueros que emprendan en

L)
Dpos de su reconocimiento.
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Estas condiciones o factores pueden considerarse
como variables independientes cuya confluencia
(ounque con obvias variaciones en el peso
especifico de cada una de ellos, segun la
coyuntura  histérica de que trate) explica la
variable dependiente, a saber, la ocurrencia
de un diclo global del terrorismo. Se trata de
ofrecer, para alimentar el debate y allanar el
camino a nuevas indagaciones, una primera
aproximacién, por ahora  esencialmente
descriptiva, a cada uno de ellos, en la
medida en que, actuando como catalizadores
(positivos o negativos) en una reaccién
quimica, parecen fener un impacto directo en
los ciclos globales de terrorismo, a juzgar por
la evidencia histérica acumulada’.

'| RECURRENCIA, ,

. CAUSALIDAD Y EXPANSION
DEL TERRORISMO:
BUSCANDO UNA
EXPLICACION

1.1 UNA CONFIGURACION
“INESTABLE” DEL SISTEMA
INTERNACIONAL

Sin caer en ningin tfipo de determinismo
estructuralista, resulta interesante reivindicar el
valor que puede tener la inestabilidad en la
configuracion del sistema intfernacional en todo
intenfo por construir una explicacion plausible
del terrorismo global.

Kissinger (1995:15) ha sefalado que “una
disposicién de equilibrio del poder no puede

' El autor espera ofrecer, mas adelante, un abordaje al
tema mas analifico y completo. las reflexiones que aqui
se presenfan constituyen solo un avance parcial (y por
lo fanfo limitado) de un proceso de investigacion mucho
mas amplio y ambicioso todavia en desarrollo.

Universidad Libre



Sistema

internacional _—

: Patrocinio

inestable estatal del
e terrorismo

Estados débiles
o colapsados

8

satisfacer por completo a cada miembro del
sistema internacional; cuando mejor funciona
es cuando mantiene lainsatisfaccién por debajo
del nivel en que la parte ofendida trataria de
alterar el orden internacional”. Cuando aqui
se hace referencia a la inestabilidad en lo
configuraciéon  del  sisfema  infernacional  se
quiere dar a enfender, por lo tanto, una situacion
fal que puede llevar a que la parte o partes
actualmente ofendidas con la disftribucién de
poder en el sisfema infernacional (para emplear
el lenguaje de Kissinger) se sienta(n) fenfadal(s)
a desafiar el statu quo, por considerar que
existen razones para apuntalar sus pretensiones
en ese sentido, y oportunidades o perspectivas
de éxito para los esfuerzos que emprendan
en pos de su reconocimiento. O fambién, esa
inestabilidad puede derivarse de cambios més

Andrés Molano Rojas

Intensificacion de

Aparicion y
expansion de
nuevos medios
masivos de
comunicacién

Inspiracion
y contagio
del
terrorismo

o menos abruptos en la distribucion del poder
en el sistema internacional, que provocan el
relajamiento de las reglas y el orden vigente,
facilitan el cuestionamiento de los poderes
establecidos, erosionan su capacidad tanfo
de persuasién como de coercién efectiva, y
deterioran la legitimidad de las insfituciones
que esos mismos poderes promovieron en su
momenfo para asegurarse algun grado de
hegemonia a nivel infernacional.

A finales del siglo pasado los profesores Volgy,
Imwalle y Comntassel (1997: 207) concluyeron
que ‘las capacidades del hegemén, la
aceptacién del liderazgo hegeménico, el
conflicto y el equilibrio bipolar y los efectos-
contagio pueden dar cuenta de las variaciones

"

en la actividad terrorista internacional
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De acuverdo con su investigacion, el grado
y eficacia del control hegemonico tfienen
un impacto significativo en la intensidad 'y
extension del terrorismo, asi como los cambios
en las capacidades hegemonicas (medidas en
términos de la participacion del hegemon en el
control de los recursos econémicos y militares a
nivel mundial).

los datos que Volgy, Imwalle y Cormntfassel
usaron en su andlisis se refieren solo al periodo
que va desde fines de la década de 1960 a
comienzos de la década de 1990. Con base
en ellos, constataron una notable disminucién
en la frecuencia e intensidad del terrorismo a
nivel global que coincide con el final de la
Guerra Fria: “El declive real en la actividad
terrorista (en términos de frecuencia, entre
1987 y 1992) es del 45,4% (y) La intensidad
de la actividad terrorista durante ese mismo
periodo disminuyé en un 74,2 %".

De conformidad con su argumentacion,
enfonces, un sistema caracterizado por
una fuerte competfencia y por una elevada
conflictividad bipolar en la politica mundial,
tenderd a ser mds propenso a una expansion
global del terrorismo?. Por el contrario, un
multilateralismo  creciente,  relativamente
homogéneo y concertado, y el forfalecimiento
de las instituciones infernacionales, tenderian
a contener o a reducir el terrorismo a nivel
global. Un efecto similar podria atribuirse a
una hegemonia imperial unipolar, que tuviera
la capacidad de imponer la paz, incluso
frente los grupos terroristas mas marginales
y periféricos.

Hay indicios de que, en alguna medidg,
esfos observaciones pueden ser aplicadas a
ofros ciclos de terrorismo global. Por ejemplo,
si se compara el “ciclo revolucionario” con
el “ciclo milenarista”, se puede afirmar que
enfonces, como ahora, las condiciones del
sistema infernacional fomentaron la eclosion
de un ciclo de ferrorismo global. En particular,
el desorden vy el coos sistémico® generado
por el declive de la hegemonia briténica
(enfonces) y norfeamericana (hoy), actuaron
como catalizadores. El hecho de que el “ciclo
milenarista” como fal no se haya estructurado
con base en ideologics fradicionales
(nacionalismo, extrema derecha o extrema
izquierda) refleja todavia mas palmariamente
su conexion con el “relajamiento del orden
mundial” (Laidi, 1992) producido con ocasién
de la transicion del sistema desde la bipolaridad
a un momento unipolar (Krauthammer, 2003),
y luego a una condicion multicéntrica o
poliarquica, marcadamente  asimétrica
competitiva, tipicamente apolar (Haass, 2008;

Molano-Rojas, 2009a).

1.2 EL PATROCINIO ESTATAL
AL TERRORISMO

Otra de las coincidencias entre los distintos ciclos
globales de terrorismo es la infervencion de
uno o varios Estados que han instrumentalizado
la actividad ferrorista en  funcion de  su
politica exterior y que por lo tanfo podrian
ser considerados como patrocinadores  del
terrorismo. Con frecuencia, esfe patrocinio estd
directamente relacionado con la inestabilidad
del sistema infernacional, pues los Estados

Es lo que habria ocurrido durante el “ciclo emancipatorio”. En palabras del profesor Rushworth M. Kidder “el equilibrio militar

(nuclear) de las superpotencias y los cosfos prohibitivos de la guerra convencional llevaron los levantamientos guerrilleros, los
conflictos de baja infensidad y las acfividades ferroristas al centro de la escena mundial” (citado en Kegley, 1990:105).

8 Véase Arrighi & Silver, 1999.
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intenfan aprovechar esa situacion para alterar
el orden, incluso a través de la promocién de
actividades ferroristas.

En fanto que los grupos clandesfinos, como
las organizaciones ferrorisfas, enfrentan con
frecuencia enormes problemas de sosfenibilidad
y solvencia econdmica, “el financiamiento
sustancial puede ser tanto una precondicién
como un factor causal del terrorismo
transnacional” e infernacional  (Kegley,
1990:105). la actividad de muchos de los
grupos que medraron en los momentos de
expansion de cada uno de los ciclos globales
de terrorismo, en efecto, no habria sido posible
si estos grupos no hubieran contado con el
apoyo material, financiero y propagandistico
proveido por diversos Estados y Gobiernos®.

Ya se trate del favorecimiento serbio a los grupos
ultranacionalistas  que conspiraban confra el
Imperio Austrohtngaro o del apoyo del Il Reich
a los movimientos antizaristas durante el “ciclo
revolucionario”; o del apoyo de algunos Estados
drabes al terrorismo palestino y del estimulo
que recibieron de una y ofra superpotencia
las insurgencias comunistas 'y anticomunistas
del tercer mundo durante la Guerra Fria
(Wilkinson, 1987: xv) en el marco del “ciclo
emancipatorio”; o del apoyo (por accion
u omisién) que para sus actividades haya
podido recabar Al Qaeda de Suddn, Yemen y
Afganistan, no cabe duda de que el patrocinio
esfatal ha jugado siempre un rol cardinal como
catalizador global del terrorismo.

4 En el “ciclo milenarista” al lado del patrocinio estatal
se encuentra, sin lugar a dudas, el crimen organizado
como una de las fuentes principales de esfa financiacién,
lo cual ha ensanchado, inéditamente, el margen de
aufonomia de los grupos y organizaciones que en sus
origenes dependieron profundamente del auxilio esfatal

(Napoleoni, 2004).

Andrés Molano Rojas

“Oz‘m de las coincidencias
entre los distintos ciclos
globales de terrorismo es
la intervencion de uno

0 varios Estados que
han instrumentalizado

la actividad terrorista
en_funcion de su politica
excterior y que por lo tanto
podrian ser considerados
como patrocinadores del

_ 29
rerrorismio.
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““Durante los iiltimos

anos ha venido tomando
fuerza dentro de los estudios
sobre terrorismo el enfoque
denominado «ecologia del
terrorismo», cuyo nombre hace
relacion a la hipdtesis segiin
la cual los cambios sociales
) tecnoldgicos asociados

a la modernizacion han
creado condiciones nuevas

Y sin precedentes para el

) 99
Lerrorisnio.
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1.3 LA APARICION (Y PROLIFERACION)
DE ESTADOS DEBILES O
COLAPSADOS

Tanto como el patrocinio esfatal, la rivalidad
hegemonica vy la inestabilidad sistémica, la
existencia y proliferacion de Estados débiles
o colapsados® ha servido también como
catalizador de los ciclos globales del terrorismo.

la principal caracteristica de los Estados débiles
y colopsados es que su debilidad o colapso
estructural puede dar lugar a la conformacion
de “terriforios desgobernados” (Rabasa et al.,
2007), es decir, a la consolidacién de areas
en las cuales el control del territorio por parte
del Estado es sumamente precario o incluso
inexistente. Estos territorios desgobermnados se
caracterizan por la deficiente penefracion de
las instituciones estatales en la sociedad, la
pérdida del monopolio del uso de la fuerza
por parfe del Estado, el deficiente control de
los flujos transfronterizos, la  vulnerabilidad
a las inferferencias externas y el predominio
de economias informales  (acompafiado,
generalmente, del florecimiento de mercados
ilicitos). Con frecuencia, esfas dreas acaban
converfidas en santuarios de los que se
aprovechan los  organizaciones  terroristas
para el acopio de recursos, el reclutamiento y
enfrenamiento de militantes, para parapetarse
y planear sus actfividades.

El caso de libano, durante el “ciclo emanci-
patorio” es paradigmdtico. El pais se convirtio en
el anfitrion de una verdadera red infernacional

> Para una exposicion y diagnéstico de la problemdtica
de los Estados colapsados véase Zartman (1995). Para
una seleccién crifica de fextos que permiten reconstruir el
debate que el concepto ha suscitado en el campo de las
relaciones intfernacionales, véase Moncada et al., 2007.
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de movimientos insurgentes y revolucionarios, y
de grupos ferroristas, incluyendo tanfo organiza-
ciones de alcance local como de alcance
regional: grupos  palestinos 'y movimientos
de resistencia islémica, asi como el ASALA
(Armenian Secret Army for the Liberation of
Armenia) y el Ejército Rojo japonés®. En el marco
del “ciclo milenarista” puede decirse ofro tanto
de Afganistan, que devastado por la guerra civil
y sometido luego al régimen Taliban, se convirtio
en un importanfe espacio de enfrenamiento y
sanfuario para numerosos grupos insurgentes y
organizaciones ferroristas.

la evidencia empirica sobre el impacto de la
debilidad y el colapso esfatal en el terrorismo
global es abundante’, e incluso, contribuye
a explicar en buena medida lo que pudiera
llamarse la “topografia” de los ciclos globales
de terrorismo: a fin de cuentas, en cada uno
de ellos, un importante volumen de la actfividad
ferrorista se ha originado en la periferia o
semiperiferia del sistema infernacional, es
decir, allf donde el Estado estd hasta ahora en
proceso de formacion, donde ese proceso ha
sido fruncado, o donde el Estado se encuentra
en proceso de implosién y descomposicion
(Bergesen & lizardo, 2003), y llega incluso
a proyectarse y desplegarse para afectar el
centro mismo del sistema internacional.

1.4 LA INTENSIFICACION
DE LA MODERNIZACION

Durante los 0ltimos afios ha venido tomando
fuerza dentro de los estudios sobre terrorismo

Andrés Molano Rojas

el enfoque denominado ‘“ecologia del
ferrorismo”, cuyo nombre hace relacion
a la hipdtesis segin la cual los cambios
sociales y fecnolégicos asociados a la
modernizacion  han  creado  condiciones
nuevas y sin precedentes para el terrorismo®.
Esta hipotesis se centra en las circunstancias
facilitadoras, mas que en las motivaciones,
necesidades, experiencias o la ideologia,
e inferpreta el terrorismo como el resultado
de “circunstancias modernas que hacen los
métodos terroristas sumamente asequibles”

(Kegley, 1990: 105).

Tiene perfecta légica afimar que si la
modemizacién  es  una  precondicién
del terrorismo  (Crenshaw, 1995), una
intensificacion en el proceso de modernizacion
estimula los ciclos globales del terrorismo, cuya
cobertura e impacto se van ensanchando en
sincronia con la ampliacién vy profundizacion
de la  modemizacion.  los  importantes
desarrollos  tecnolégicos  relacionados  con
la  modernizacion, como la  aparicion y
masificacion de los medios de transporfe
y las felecomunicaciones, asi como los
modemnos medios masivos de comunicacién,
influyen significativamente en la evolucion y
las transformaciones de las tacticas terroristas.
Sumados a los demds factores que aqui se
proponen, contribuyen sin duda a explicar la
existencia de ciclos globales de terrorismo; y
por ejemplo, estén en la base del concepto
de terrorismo complejo que parece caracterizar
el “ciclo milenarista” actualmente en desarrollo

(Molano-Rojas, 2009b).

¢ Para una descripcion defallada del caso libanés, que puede ilusirar casos semejantes en ese y ofros ciclos globales de

terrorismo, véase Sirriyeh, 1989 y Hoffman, 1998.

los dltimos afios.

Pero aunque no se frata en modo alguno de un impacto inédito, sélo se ha empezado a analizar con defenimiento durante

¢ Para una formulacion inicial de esfa fesis, véase Segre & Adler, 1973.
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En efecto, refiriéndose a este dltimo ciclo y
al “cido emancipatorio’, Wilkinson (1987:xv)
sosfiene que la infensificacién del terrorismo
experimentada durante estos periodos esta por
lo menos parcialmente relacionada con “las
oportunidades tecnolégicas y la vulnerabilidad
de las sociedades y las ciudades industriales
a las técticas terroristas”,

Refiriéndose  especificamente a la infen-
sificacion  de la  urbanizacion 'y a la
industrializacién, Martha Crenshaw (1981
381) sugiere que

“la urbanizacién tiene un efecto significativo
(en la infensificacion vy la evolucién  del
terrorismo) porque las ciudades proporcionan
una oportunidad (una pluralidad de objetivos
potenciales,  movilidad, ~ comunicaciones,
anonimato, y audiencias) y un campo fértil
para el reclutamiento de simpatizantes dentro
del conjunto de habitantes politizados e
imprevisibles... Los terroristas de Narodnaya
Volya no habrian podido operar sin el
recientemente desarrollado sistema ferroviario
ruso, y el PFLP no se habria podido permitir el

secuestro sin los aeroplanos”.

En su fascinante estudio sobre el ferrorismo
infernacional, Kegley (1990) sostiene que la
fecnologia modema puede empoderar incluso
a los grupos mas pequefios, asi:

* En la medida en que los comunicaciones
aéreas suponen la aparicion de moltiples (y
faciles) obijetivos, al tiempo que optimizan
enormemente la movilidad de los terroristas
por todo el mundo.

* En fonfo que la radio, la felevision, las
modernas comunicaciones satelitales (y por
supuesfo, internet) proporcionan un acceso
casi instantaneo a audiencias globales.
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* En cuanto existe una accesibilidad creciente
a los armas y explosivos, cada vez mas
sofisticados 'y contfrolables o distancia
(reduciendo los cosfos vitales para  la
organizacion, si acaso tales costos inferesan
en su ecuacién de utilidad).

* Y finalmente, porque las
sociedades  urbanas e
ofrecen a los grupos ferroristas  un
nomero practicamente infinito de posibles
obijetivos.

modernas
industriales

Es indudable que estos desarrollos
tecnolégicos (y ofros muchos que  serfa
extenso enumerar con detalle) parecen jugar
un papel importante como facilitadores
del terrorismo. A lo largo de la historia
las  innovaciones fecnolégicas  les  han
proporcionado a los grupos ferroristas
novedosos y més elaborados medios de
destruccion  (Crenshaw,  1990: 114),
algunos mas convencionales (la dinamita y la
bomba, durante el “ciclo revolucionario”) que
otros (como los vinculados al bioterrorismo y
al ciberterrorismo en el “ciclo milenarista”).

1.5 EL DESARROLLO Y EXPANSION
DE NUEVOS MEDIOS DE
COMUNICACION MASIVA

En cada uno de los ciclos globales de terrorismo
es posible constatar el imporfante rol que han
jugado los medios masivos de comunicacion.

En la definicion propuesta paginas atras
se ha resaltado ya la importancia que
tiene lo dimension  comunicacional  del
terrorismo. De hecho, algunos expertos han
hecho de ella el centro de gravedad de su
conceptualizacién del terrorismo. En efecto,
las teorias sobre comunicacién simbdlica,
ven el terrorismo como una especie de
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puesta en escena” y como un medio de
comunicacion en si mismo (Crelinsten, 1987a;
1987b). Y aunque la lefalidad creciente sea un
rasgo histérico de la evolucion del terrorismo,
los grupos terroristas prefieren, més que actos
destructivos en sf mismos, actos eminentemente

simbdlicos (Engene, 1998).

En ese contextfo, los ciclos globales de terrorismo
podrian explicarse, al menos parcialmente, por
la extension y penefracion creciente de nuevos
medios masivos de comunicacién, que ofrecen
una condicién favorable para que los terroristas
exploten ese cardcter comunicacional  del
ferrorismo —o lo que es lo mismo—, para que
hagan “propaganda mediante la  accion”.
En ese sentido, los nuevos medios de
comunicacion exacerban su deseo de ganar
noficiabilidad y potencian sus expectativas de
influir en los imaginarios colectivos, tanto de
sus comunidades de referencia como de sus
adversarios declarados o potenciales (Weiman

& Brosius, 1988: 500).

Numerosos estudios han enfatizado en esta
circunstancia para explicar la infensificacion
del terrorismo tfransnacional de finales de
la década de 1960 (durante el ‘“ciclo
concluyendo  que la
nuevos medios masivos

emancipaforio”),
infroduccion  de
de comunicacion y de nuevos dispositivos
electronicos de registro audiovisual'®, fueron
entonces un catalizador de enorme impacto en

¢ "los ferroristas no intentan fomar y controlar un feritorio,
o destruir fisicamente las fuerzas de sus oponentes.
Aunque los ferroristas asesinen, el objefo del ferrorismo
no es el asesinafo masivo... El ferrorismo es un feafro”
(Jenkins, 1978:235). Véase también Baudrillard &
Morin (2003).

10 Como las camaras portétiles de felevision, primero, y
los teléfonos méviles v ofros dispositivos con cémaras de
video incorporadas después.

Andrés Molano Rojas

‘ CE 7 ese contexto, los

ciclos globales de terrorismo
podrian explicarse, al menos
Dparcialmente, por la extension
) penetracion creciente de
nuevos medios masivos de
comunicacion, que ofrecen
una condicion favorable para
que los terroristas exploten
ese cardcter comunicacional
del terrorismo —o lo que es
lo mismo—, para que hagan
(gbropaggz;yda mediante la

acciony.
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el incremento de la actividad terrorista. Estas
innovaciones fecnolégicas, a fin de cuenfas,
le permitieron a los reporteros cubrir en vivo
y en directo los especfaculares afentados que
caracterizaron este ciclo y llevar las imagenes
de esos dramdticos eventos directamente a los
hogares de millones de personas'!.

Ya se frate de la prensa escrito, de la television
o de intemet, tal como lo ha sefialado Bruce
Hoffman (1998), la aparicion de nuevas
fecnologias de registro vy de difusion de la
informacion, y especialmente las de fransmision
en direcfo, unidas a la fuerte competencia entre
las grandes cadenas y agencios de noticias,
han proporcionado  oportunidades  inéditas
para que los grupos ferroristas  obtengan
resonancia  medidtica y publicidad @ una
escala creciente.

la aparicion de nuevos medios de comunicacion
masiva parece también tener relacién con
la tendencia al aumento de la lefalidad del
ferrorismo, que se ha ido agudizando un ciclo
fras ofro. Segun Martha Crenshaw (1981:
386), “la necesidad de reconocimiento
internacional impulsa la actividad terrorista
transnacional hacia el escalamiento de la
violencia y la espectacularidad. A medida que
la audiencia se hace mayor, més diversa y mds
habituada al terrorismo, los terroristas tienen
que extremar su violencia para que esta logre
el impacto deseado”.

1.6 EL CONTAGIO DEL TERRORISMO

Sin que la “inspiracion” o el ejemplo sea por
si solo un deferminante causal de los ciclos
globales de terrorismo, se puede constatar
que, en efecto, la ocurrencia de afentados
ferroristas en un pais con frecuencia generaq,
directa o indirectamente, tanto un escalamiento
como una propagacién del ferrorismo, ya sea
por cuenta de la misma organizacion, por
competidores o suceddneos suyos, o imitadores
incluso en ofros pafses.

Ello se hace todavia més infenso cuando los
discursos justificatorios del ferrorismo pueden ser
difundidos e inculturados transnacionalmente'2,
y por lo fanto, cuando los flujos de
informacién  pueden ser instrumentalizados
para movilizar e infegrar militantes o posibles
simpatizantes, individuos o grupos afines a
escala global (Redlick, 1979), como sucede
como consecuencia de la conformacién de
comunidades fransnacionales (de cualquier
indole) interconectadas por densos canales
de comunicacion. El ampuloso  cubrimiento
medidtico de los actos terroristas concita la
afencién de la opinion publica en tomo a las
causas o reivindicaciones de los perpetradores,
y en tanfo que una porcién creciente de la
sociedad esté expuesta a la influencia de los
medios, la informacién relativa a las tacticas
y estrategias empleadas por los grupos
es también difundida globalmente. Ello

Tal como sucedio, una vez mas, el 11 de septiembre de 2007; y como no ha cesado de ocurrir desde entonces con cada

acto de terrorismo internacional, incluyendo los ocurridos en noviembre de 2008 en Mumbai y que se prolongaron durante
fres dias, a lo largo de los cuales las cadenas de noficias —y los ciudadanos de a pie— no dejaron de transmitir las imégenes

de lo que estaba ocurriendo.

12 Como dice Crenshaw (1981:382): “las ideologias revolucionarias siempre han cruzado las fronteras con facilidad. En
el siglo XIX y a comienzos del XX, fales ideas fueron patrimonio casi exclusivo de Europa, pues fenfan su origen en las
revoluciones Francesa y Bolchevique. Desde la Il Guerra Mundial, las revoluciones del Tercer mundo —~China, Cuba, Argelia—
e intelectuales como Frantz Fanon y Carlos Marighela han influenciado significativamente los movimientos terroristas del
Occidente desarrollado mediante la promocién de la actividad terrorista como conducta rutinaria”.
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explicaria por qué en algunos casos (y sobre
fodo en el marco de los ciclos globales de
terrorismo), la actividad terrorista registrada
al inferior de un deferminado Estado no es
completamente endégena, sino que puede
ser un reflejo o fransposicién de la que se
produce previamente en ofros.

Segun Martha Crenshaw (1990: 115),

“Con frecuencia, las organizaciones terroristas
tienen contacto fisico y directo con otros grupos
y con paises extranjeros. La colaboracién
puede comprender la compra de armas, la
provisién de asilo y santuario, la obtencién
de pasaportes y otros documentos falsos, la
recaudacién de fondos, y a veces la asistencia
en el planeamiento y ejecucién de ataques
terroristas... Ello quiere decir que los lazos

CONCLUSION

Andrés Molano Rojas

transnacionales entre grupos con objetivos
compartidos o andlogos hacen probable que
el terrorismo en un Estado provoque terrorismo
en los Estados vecinos... Adicionalmente, el
proceso de contagio puede operar incluso en
ausencia de contacto fisico o directo, cuando
las organizaciones terroristas, con frecuencia
distantes geopoliticamente, se convierten en
modelos o establecen patrones de emulacién”.

Ahora bien, con las mejoras comunicacionales
derivadas del progreso tecnolégico se generan
fambién mayores ocasiones y oportunidades
para el contagio ferrorista. Gracias a esfos
progresos fecnoldgicos, grupos contestatarios
de toda indole encuentran medios de

comunicarse y de establecer lazos y vinculos,
intercambiar informacion y recursos, y entrelazar
sus mensajes a escala global.

Queda todavia mucho qué explorar en el
estudio del tferrorismo, y sobre todo, en el
esfuerzo de construir una teoria —o por lo
menos, un marco analitico— suficientemente
comprehensiva que haga mds inteligibles los
procesos de causacion, recurrencia 'y expansion
del fenémeno.

Durante mucho tiempo la investigacion se
ha inclinado por los estudios de caso, vy a
pesar de la proliferacion de historiografias
del terrorismo, se ha tendido a subestimar el
imporfante conjunfo de insumos que estas
podrian ofrecer a la hora de avanzar en esa
direccion.

En efecto, si el terrorismo tiende a manifestarse
en oleadas o ciclos de alcance mdés o menos
global, la hipotesis de que la eclosion,

desarrollo, expansion y  contraccion  de
los mismos obedece a factores de orden
esfructural cuya conjuncion estimula o facilita
el empleo del método ferrorista antes que el
de ofras formas de accién politica violenta,
adquiere  una notable plausibilidad.  las
reflexiones aqui presentadas se orientan en
ese sentido, en desarrollo de un trabajo de
investigacion que permite sugerir, a partir
de la contrastacién y la comparacién de los
ciclos globales de terrorismo, la existencia de
factores o catalizadores que, concurriendo en
deferminados momentos histéricos, configuran
una estructura de oportunidad para el uso
del terrorismo. la lucha contra la amenaza
que el terrorismo representa para la poz vy la
seguridad infernacionales no deberia perder
de vista el impacto de estos factores, a riesgo
de resultar completamente nugatoria.
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Esto es tan sélo una primera aproximacion, en
modo alguno concluyente. Pero que aspira, eso s,
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