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FF.AA. Y TRANSICION DEMOCRATICA

as relaciones civico-militares en Chile pueden ser analizadas desde diferen-
E tes perspectivas, sea desde un 4ngulo normativo, a partir de los grandes

principios que deben regir la convivencia democyitica, tratando de identi-
ficar cuiles son las mejores formas de establecer las relaciones entre FFAA, Estado y
socledad, o bien a partir de 4ngulos o criterios que surgen del anilisis hist6rico y
contemporineo de las relaciones de las Fraa con la realidad nacional. Para obtener
una visiéon de conjunto es recomendable, en consecuencia, una adecuada combina-
ci6n de ambos enfoques, lo que puede proporcionar mejores orientaciones al perio-
do de recuperacién democritica iniciado en marzo de este aiio.

Entre la segunda guerra mundial y la crisis de 1973, en Chile se logr establecer
importantes consensos en 4reas altamente significativas para el posterior desarrollo
politico y econ6mico del pais. Asi, se alcanzaron acuerdos estables en materias de
estrategia de desarrollo econ6mico. de bienestar social y en el campo de la partici-
pacion politica. Esas cuatro décadas de 1a historia civica chilena pueden ser vistas
como una sostenida tendencia de ampliacién de los espacios politicos, econ6micos
y sociales, que acogieron a amplias masas de trabajadores, mujeres, jovenes y cam-
pesinos que se integraban a los beneficios del desarrollo y a 1a toma de decisiones

politicas.

No obstante, no se logr6 el mismo nivel de consenso en el plano de la politica
de defensa nacional. Esta ni siquiera fue un tema a ser incluido en la agenda de los
acuerdos politicos v sociales.

(Por qué durante -cuarenta afios, este
pais, que logté tan amplios consensos
en dreas tan diversas y especificas de
la actividad social y politica, no pudo
lograr un acuerdo mayoritario en
materias castrenses?

Una primera razén radicaria en la
permanente tensién entre FFAA, socie-
dad y Estado, la que ha tenido una
estable continuidad tanto en los go-
biernos democréticos como durante el
gobierno militar. Esta no sélo se¢ ha
manifestado entre la funcién de de-
fensa y otras tareas estatales, sino
también en las dificiles relaciones
entre la funcién gubernamental-ejecu-
tiva y la profesién militar, esta dltima
eje de articulacién de la funcién des-
empeflada por las FFAA.

Se pueden identificar dos grandes
tipos de contradicciones al respecto.
La primera es la observada histérica-
mente entre defensa y desarrollo so-
cio-econémico. La defemsa chilena,
desde un punto de vista estratégico,
es dificil y costosa. La necesaria dis-

Se ha omitido en el texto numerosas notas al
pie de referencia bibliogrifica.

persién de recursos militares en todo
el territorio y la falta de profundidad
estratégica del mismo, convierte a
nuestra defensa en una tarea compli-
cada y cara, si la comparamos, por
ejemplo, con otros paises de la re-
gién, como Brasil.

Frente a estos obsticulos, y al
peso financiero que implicé durante
los gobiernos democraticos —e inclu-
so durante el propio gobierno mili-
tar'-—, se observaron dificultades para
profundizar el desarrollo profesional
de las instituciones armadas en la
perspectiva de su permanente moder-
nizacién. Esto ha significado que las
FFAA no han tenido, en forma perma-
nente, todas las facilidades para inte-
grarse a las principales corrientes
innovadoras en el mundo moderno, y
para incorporar los nuevos métodos,

1 Al respecto cabe sefialar que el general Jorge
Zinke, en su alocucién del dia 23 de agosto de
1989, sefialaba que: “en més de una ocasién su
comandante en jefe ha debido anteponer los
superiores intereses de la naci6n, por sobre las
particulares necesidades del Ejército, por legi-
timas que éstas sean”. La Nacién, Santiago de
Chile 24 de agosto de 1989.

medios e instrumentos adecuados
para desempeiiar su funcién.

FUNCIONES
PROFESIONALES Y
POLITICA

Los gobiemos civiles —asi como el

- militar— sobreenfatizaron uno u otro

componente de la defensa nacional,
sin lograr una plena y 6ptima combi-
nacion entre las dimensiones propia-
mente castrenses y las iniciativas de
politica internacional, produciéndose
un desencuentro entre politica exte-
rior y politica de defensa. Si conside-
ramos que la defensa nacional necesa-
riamente se sestructura en tormo a es-
tos dos componentes, hasta 1973 la
politica de defensa, a pesar de las
insuficiencias observadas a nivel de la
politica castrense, cumplié en gran
parte sus objetivos a través de imagi-
nativas iniciativas de politica exterior.
Chile se destac6 en el concierto lati-
noamericano y mundial por desempe-
flar un significativo papel en estas
materias. Posteriormente, después de
1973, producto de las condiciones
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politicas internas, esta iniciativa poli-
tica se contrajo y el peso de la defen-
sa nacional recayé en el componente
militar.? Nuevamente, no se optimizé
la relacién entre ambos elementos
constitutivos de una politica de defen-
sa, tal como se observa en los paises
desarrollados.

Hasta 1973 estos desencuentros
llevaron a los gobernantes a reaccio-
nar inadecuadamente al realizar poli-
ticas que no siempre respondieron a
los problemas profesionales de las
FFAA. Se cred asf un déficit de inicia-
tiva gubernamental al respecto, pro-
ducto de una inadecuada combinacién
entre politica exterior y politica mili-
tar, 1o que se intentd superar a través
de la expansién de los roles no-mili-
tares —politicos, civiles y estatales—
de las FFAA. Este intento de superar la
ausencia de una politica estatal de de-
fensa, permite entender que el 3 de
septiembre de 1948 se publicara la
ley de defensa de la democracia y
estados de emergencia, que introdujo
a la FFAA en el acontecer politico en
forma permanente, ampliando su fun-
cionalidad e instrumentalidad en ma-
terias politicas internas.

Esta funcién politica de las FFAA
no sélo fue alentada por los regime-
nes democréticos; también por el go-
bierno militar. Asi, 1a Constitucion de
1980, previo a sus reformas, le otorgé
al Consejo de Seguridad Nacional
funciones ajenas a la tradicién hist6-
rica' de las instituciones armadas y a
la democracia occidental, dandole la
tuicién sobre el conjunto de la institu-
cionalidad politica, lo que indudable-
mente iba més alld de sus funciones
profesionales tradicionales.?

De la misma forma, los roles
civiles de las FFAA se vieron expandi-
dos. Para mencionar un ejemplo, el 9
de marzo de 1953 se cre6 la Inspec-
cién del Servicio Militar del Trabajo,
llevando a las FFAA y el Ejército a
dreas y tareas importantes para el
desarrollo nacional, per0 ajenas a su
competencia profesional. Después de

2 S6lo a pocos meses de finalizar el gobiemo
militar se observé una voluntad de revertir esta
tendencia a través de cambios en la politica
exterior.

3 Las reformas introducidas a las funciones del
Consejo de Seguridad Nacional limitaron esa
funcién general, cambifndola de hecho por
una de menor alcance politico.

1973, el 6 de abril de 1974, se creé el
Instituto de Investigaciones y Controi
del Ejército con tuicién sobre, por
ejemplo, el control de la calidad de
maquinaria e insumos para la indus-
tria textil, y en el mismo periodo las
instituciones armadas comienzan a
participar institucionalmente en Radio
Nacional. En la actualidad cada rama
de las FFAA, incluido Carabineros,
participa en consejos de instituciones
estatales no militares. A estas FFAA,
que en 1968 reciben la tuicién de la
Direcciébn General de Deportes y
Recreacién, se les introduce, después
de 1973, en el Consejo de Censura
Cinematogrifica, asumen la reestruc-
turacién del Estado a través de CONA-
RA, y la Academia Nacional de Estu-
dios Politicos y Estratégicos se ve
recargada en sus funciones de pensa-
miento estratégico al tener que prepa-
rar cuadros de alto nivel para la
administracién publica. Este proceso
continué hasta el final del gobierno
militar, al asignirseles tareas en el
Consejo Nacional de Televisién en
1989, para mencionar el caso mas
relevante.

FALTA DE CONSENSO

Una segunda tensién importante ha
sido la observada entre el proceso de
ampliacién del espacio politico inter-
no y el orden social. El pais vié
ampliado sus espacios politicos inter-
nos durante las décadas de gobiernos
democréticos. Sin embargo, ésa no
fue una ampliacién fécil ni simple.
Ella fue producto bésicamente del
proceso de movilizacién social de
aquellos interesados en participar en
la toma de decisiones, quienes actua-
ron para lograr estos objetivos. Esta
“politica de movilizaciones” gener6
problemas de orden piiblico que las
FFAA, ya en una situacién de tension
permanente por asignaciones fiscales
de uso alternativo en el desarrollo
econémico, enfrentaron con velada
reticencia. Asi, terminaron identifi-
cando inadecuadamente democracia y
ampliacién del espacio politico, con
desorden y falta de orden piiblico.
Ademds, esa ampliacién del espacio
politico interno tenia que financiarse
y,* nuevamente, el presupuesto de
defensa terminaba aféctado.

Finalmente, desde fines de los
aflos treinta no ha existido en la cul-
tural politica chilena una adecuada
vision de la defensa nacional desde
una perspectiva moderna. Asi, lo que
podria denominarse una visién *lati-
fundaria” de la defensa nacional, esto
es exclusivamente interésada en los
temas fronterizos,* ha pesado de tal
forma que una vez estabilizado el
entorno limitrofe nacional después de
1929, los temas contemporéneos de la
defensa nacional no calaron en las
elites politicas nacionales y no llega-
ron a la opinién piiblica.

En resumen, en las dltimas cinco
décadas ha existido una notoria falta
de consenso civil y militar en torno al
tema de la defensa nacional. De esta
forma, el futuro no depende de resol-
ver la simple tensién politica —mas
0 menos coyuntural— entre civiles y
militares, sino la dificultad de generar
un conjunto de politicas piblicas que,
trascendiendo los perfodos de gobier-
no y, por lo tanto, las orientaciones

* Lo cual sélo quiere decir que junto a estas
preocupaciones, también deberian haberse
desarrollado aquellas propias de la defensa
nacional en socicdades modemas.



partidistas, den cuenta adecuadamente
del problema de la defensa nacional.
Entendiendo el por qué de esta falta
de consenso sobre el rol de las FFAA
y de la civilidad en la defensa nacio-
nal, sobre la forma de combinar las
politicas exteriores y militares hasta
lograr su efectiva fusién, 'sobre la
cuantia de los recursos para proveer
los medios adecuados para ella, o
sobre los roles de las FFAA en el

Estado y la sociedad, Chile podria~

avanzar hacia un efectivo consenso
nacional y suprapartidario sobre este
tema de primera importancia.

ILEGITIMIDAD Y CRISIS

A pesar de sus originalidades, el go-
bierno militar chileno no pudo legiti-
marse socialmente.® Ello por varias
razones. Primero, por que mds all4
de 1a justificacién de sus acciones por
razones de Estado, las FFAA sabian
que su permanencia en el poder sélo
iba a ser posible a partir de una legiti-
midad superior proporcionada por un
orden constitucional establecido y es-
tabilizado a través del voto limpio, li-
bre, secreto e informado. Asi, en se-
gundo término, su auto-acotamiento a
través de las Actas Constitucionales y
de la plebiscitada Constitucién de
1980 no fue suficiente para darle legi-
timidad. Tercero, por que esa legiti-
midad —condici6n necesaria para su
sobrevivencia— se perdi6é a nivel de
la sociedad civil antes que en los cir-
culos gobernantes. Y, cuarto, por que
en la medida que la redemocratiza-
cién fue iniciada desde el interior de
la coalicién autoritaria influenciada
por civiles, su legitimidad se vi6 re-
ducida en la medida que se.generaron
dudas y conflictos sobre las propias
normas constitucionales en su interior.
Estas dudas aumentaron en la medida
que el sistema politico a ser puesto en
préctica ‘exigfa ratificacién via elec-
ciones, lo que llevé al Ejecutivo cas-
trense a definir el cardcter de la de-
mocratizacién a través de vias plebis-
citarias. )
De esta forma, el régimen militar no
logré convocar las suficientes lealta-
des masivas a sus nuevas institucio-
nes econémicas y politicas, creando

6 Los salarios en 1989 fueron, en promedio, un
10% menos que en 1981.

una crisis de identidad del mismo, lo
que a su vez ayuda a explicar la
opcién plebiscitaria.

Las explicaciones a la pérdida de

legitimidad del régimen militar y su
proyecto de refundacién politica se
pueden encontrar en sus limitaciones
estructurales y politicas. En primer
lugar, el régimen militar no logrd es-
tructurar un sistema politico como el
deseado —crisis institucional-—, ni
pudo sustituir la idea de una demo-
cracia representativa por teorias elitis-
tas o tecnocréticas. En segundo lugar,
el privatismo civico basado en el con-
sumo —crisis distributiva— que
podria haber tenido éxito durante el
boom econémico, no benefici6 sala-
rialmenteS a amplias capas populares,
ni indirectamente a través de un pro-
grama de bienestar social sustituto.
Finalmente, su politica de orden
publico, que descansé fundamental-
mente en el uso de la fuerza, distan-
ci6 en forma relativa a las FFAA de la
sociedad civil.
Por estas razones, la relacién entre la
civilidad no simpatizante de la coali-
cién autoritaria gobernahte y las
FFAA, tanto en el gobierno, cuanto
instituciones individuales, se vio fuer-
temente afectada. Se cre6 asf, una fi-
sura civil-militar, la que requiere ser
objetivamente analizada para superar-
la en la perspectiva de la recomposi-
cién democritica y el reencuentro na-
cional.

CANONES Y
MANTEQUILLA

La crisis de legitimidad antes mencio-
nada se materializ6 en una profunda
fisura entre parte importante de la ci-
vilidad y las FFAA. Esta se produjo

5 Un andlisis detallado de este fenémeno, y del
cual hemos extraido este resumen, en Augusio
Varas: Crisis de legitimidad del autoritarismo
Y transicion democrdtica en Chile; FLACSO,
Santiago de Chile julio de 1989.
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como consecuencia de las funciones
politicas desempefladas, de las dife-
rencias socio-econémicas con el resto
de la sociedad, asi como de la percep-
cion social de la participacién de al-
gunos de sus miembros en activida-
des represivas.

El protagonismo politico castren-
se desde 1973 hasta marzo de 1990
—junto a las tensiones militares
(1976 y 1978-82) y su percepcién de
guerra interna— cred una nueva rea-
lidad socio-cultural para el mundo
castrense. Los uniformados y sus cir-
culos sociales concéntricos elevaron
sustancialmente su autoimagen y pu-
dieron aceptar los aspectos menos
gratos de su nueva segregacién de la
administracién del Estado. Sin embar-
g0, esa situacion conspiré contra la
posibilidad de fundar un nuevo orden
social y politico basado en los valores
castrenses.

En la medida que las FFAA aban-
donaron sus posiciones de direccién
del Estado, sus orientaciones iniciales
mas cercanas al populismo autoritario
abrieron paso a una gestién neoliberal
que los llevd a una crisis de magni-
tud. Las primeras orientaciones del
régimen dieron prioridad al orden in-
terno, pero también subrayaron su as-
piracién de crear un orden social fun-
damentado en los valores e ideales
castrenses de armonia entre capital y
trabajo, asi como de ausencia de con-
flictos sociales de significacién.” La
posterior marginacién relativa de la
FFAA de las posiciones gubernamen-
tales impidi6 que éstas pudieran rea-
lizar tal obra. Asi, ante la imposibili-
dad de entregar un aporte sustantivo a
la refundacién nacional, tendieron a
predominar en la imagen piiblica los
elementos mas negativos de su ges-
tién y posicién social.

Después de 1973 una de las primeras
medidas en el campo de Defensa fue
revertir la tendencia a la disminucién
histérica del gasto militar, el que
aumentd en cerca del 40% en térmi-
nos reales en un solo afio (1973-74).
En un contexto de disminucién_del
papel econémico del Estado y, poste-
riormente, de un ingreso masivo de
divisas, el gasto militar no fue visto

7 Estas fueron las politicas que se intentaron

levar a cabo en los gabinetes en que partici-
paron, por ejemplo, ministros como los gene-

rales Bonilla, Diaz y Matthei.
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como alternativo frente a asignacio-
nes econémico-sociales. Asf, 1a hist6-
rica contradiccién entre “cafiones y
mantequilla” fue resuelta a favor de
los primeros por una opcién econémi-
ca de distinto tipo. Las nuevas funcio-
nes represivas y de gobiemo interior,
asi como las hip6tesis de guerra exis-
tentes entre 1973-82, exigieron un
aumento del personal. Este se incre-
mento de 110 mil a 165 mil personas
entre 1973 y 1982, y se aumentaron
los altos mandos, que en el caso del
Ejército pasé de 27 a 52 generales en
el mismo periodo. Los aumentos del
gasto militar financiaron el incremen-
to de personal contratado. Con todo,
la adaptacién a la nueva situacién
suscité inicialmente problemas insti-
tucionales, en la medida que la pro-
mocién y ascensos se demoraron, en
tanto que los que se materializaron
exhibieron una mayor connotacién
politica que en el pasado. Por su
parte, la previsién local ¢ internacio-
nal de armamento no siguié una poli-
tica de racionalidad global, sino més
bien fue producto de decisiones de
ramas individuales. Los aumentos
presupuestarios y salariales y la
mayor demanda por acceder a sus
institutos recuperd la imagen institu-
cional de la profesién militar.

REINSERCION Y RESCATE

Esta primera fase —entre 1973 y
1975/76— se cierra con el balance
de una nueva segregacién entre FFAA
y sociedad. El monopolio del poder y
la nueva posicién social institucional
e individual, diferenci6 a las FFAA del
resto de la poblacién, en particular
durante los periodos de crisis.

El papel castrense en materias de
orden interno fue, sin duda, una de las
principales razones de la fisura civil-
militar. Esta se profundizé especial-
mente por la percepcién social de la
‘participacién de miembros de las ins-
tituciones armadas en organismos de
inteligencia nacional en la violacién
masiva de los derechos humanos.

El particular involucramiento, y
al mismo tiempo distanciamiento, de
las FFAA del gobierno tuvo el costo de
verse arrastradas institucionalmente a
la crisis de legitimidad del régimen
militar, La opini6én piblica —conoci-
da a través de diversas encuestas

m -

regionales y nacionales— fue conclu-
yente: las FFAA no debian participar
en politica y debian volver a sus

cuarteles. Tal como lo reconocian sus
mandos, la funcién politica de las
FFAA, por prolongada que sea, siem-
pre serd pasajera.® No obstante, la
funcién profesional de las institucio-
nes armadas de resguardar la sobera-
nia nacional y la integridad territorial
del pais es permanente.

En la medida que el normal de-

3 Al respecto se ha afirmado que las funciones
no profesionales de las FFAA deberén “ser por
el minimo de tiempo posible, para no afectar
el cumplimiento de su tarea fundamental..”.
Ver del general (r) Alejandro Medina Lois:
“Seguridad nacional y la visién ideolégica de
la seguridad nacional™; Seguridad Nacional,
diciembre de 1988.

sarrollo de las funciones profesiona-
les de las FFAA requiere de una legi-
timidad- social —el apoyo de la po-
blacién y de las elites politicas—, la
deslegitimacién de las instituciones
de la defensa, en cuanto actores poli-
ticos, tiene el efecto de arrastrar en .
esta evaluacién social a sus miembros
y a sus funciones profesionales. Por
estas razones, la reinsercién de las
FFAA en el nuevo marco democratico
y el rescate de la funcién profesional
de las mismas en la tarea de la defen-
sa nacional, debe realizarse a través
de un doble movimiento. Por una
parte, a través de un serio esfuerzo
por desvincular a las FFAA de las ne-
gativas imégenes sociales asociadas a
su desempefio politico, como tnica
forma, en segundo lugar, de relegiti-
mar sus funciones profesionales que,
en el marco de la defensa nacionai,
volvieron a desempefiar de manera
prioritaria.

TEMAS PRINCIPALES

De acuerdo a las consideraciones an-
teriores, el logro de la reconciliacién,
unidad y democratizacién nacionales
tiene dos caras. Por una parte, la ac-
cién preferente de las FFAA en mate-
rias profesionales ligadas a la defensa
nacional es una condicién necesaria
para el logro de este reencuentro, Por
otra, la ciudadania debe modificar sus
negativas percepciones de las pasadas
funciones politicas de las FFAA, subs-
tituyéndolas por juicios positivos so-
bre la defensa nacional. Asi, en la ac-
tualidad, la defensa nacional se cons-
tituye en el principal privilegiado es-
pacio de convergencia civil-militar.
Un anélisis de las plataformas de
las candidaturas presidenciales en
1989 mostré que, a pesar de las gran-
des diferencias politicas, existia un
acuerdo fundamental en cinco gran-
des temas referidos a la defensa na-
cional.? Ellos decian relacién con la
responsabilidad colectiva de la defen-
sa; el necesario involucramiento y
responsabilidad del estamento politi-
co en la formulacién de los pardme-
tros de la politica de defensa; el

 Miguel Navarro: “La politica de defensa
como factor de integracién civil-militar™;
seminario organizado por el Instituto para el
Nuevo Chile, Las relaciones civiles militares,
Santiago de Chile, octubre de 1990.
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MELENUDOS, DROGADICTOS,
HOMOSEXUALES Y SINDICALISTAS

La desafortunada intervenciéon de Augusto Pinochet
en el Rotary Club despertd, como es natural, pasiones
encontradas. Mis alld de la enojosa reaccién del
ejército aleman y de la despreciativa respuesta de su
general en jefe, la mayoria nacional, especialmente
aquellos hombres y mujeres que tienen arraigada la
esperanza de una patria para todos, sintieron que se
reforzaban los cimientos del edificio eregido durante
16 afios.

Las delicadas respuestas y solicitudes de aclara-
cién de autoridades de gobierno, parlamentarios y
sindicalistas ante las expresiones que dejaban en mal
pie a la democracia ahora en construccién, no hicic-
ron retroceder a los ideSlogos més fandticos del
régimen pasado. El sefior Hermégenes Pérez de Arce,
“desde la distancia”, en el diario El Mercurio, reiter
sin mayores sutilezas los conceptos de Pinochet,
despreciando el esfuerzo patridtico en que se ha
comprometido el nuevo gobierno por recuperar el
prestigio de Chile ante la comunidad internacional.

Se vé que Pérez de Arce y algunos como €1, que
desconfian de la democracia, estdn dispuestos a ten-
der una nueva celada al pueblo de Chile. La apela-
cidn a la virilidad, el pelo corto, la ausencia de drogas
y el antisindicalismo es absurda no sélo en el ataque
a FFAA de paises amigos, sino también en la exalta-
cién de las propias. Sus expresiones, en un intento de
encantar a los uniformados, reflejan una ideologia
anacrénica, que ninguna sociedad moderna puede
aceptar.

El pelo largo, moda impuesta por los Beatles en
la juventud de los afios sesenta y setenta, remeci6 la
mentalidad conservadora que lo asociaba a rebeldia
contra el orden establecido. Esta moda, asi como el
uso de pantalones en las mujercs, que en nada con-
movieron a las estructuras e instituciones de otros
paises, en Chile result6 ser un delito grave, al punto
que en los dias que siguieron al golpe militar de 1973
los tijeretazos al pelo largo y a los pantalones de las
mujeres se convirtieron en uno de los tantos abusos
sobre los débiles. El dramatismo de esas experiencias
hace 17 afios atras resulta hoy una comedia, mas aiin
cuando la moda juvenil es el pelo corto.

El problema de las drogas, de marcada gravedad
en el mundo actual, merece un andlisis serio y un
tratamiento compasivo. No se puede olvidar, sin

ROBERTO PIZARRO

embargo, que la drogadiccién adquirié caracteres ge-
neralizados durante la guerra de Vietnam. Los jéve-
nes estadunidenses en tierras extrafias, esperaban la
muerte a la vuelta de cualquier matorral, con su vida
pendiente en un hilo. Desmoralizados con la violen-
cia que ellos mismos habian desatado encontraron en
la droga la principal fuente de evasion. Esa experien-
cia y otras similares muestran que ¢l potencial de la
drogadiccién parece encontrarse mayormente en Si-
tuaciones en que prima la violencia directa o en
condiciones de extrema miseria, en medio de la ri-
queza, como en los barrios negros y latinos de Miami
0 Nueva York. La democracia naciente en el pais, la
eliminacién de la violencia y la construccién de una
sociedad justa son los pilares mas sdlidos para evitar
la propagacion de la desesperanza y la drogadiccién.

La homosexualidad o su aparente contrapunto, la
virilidad, cruzan toda sociedad, no son patrimonio ni
estdn ausentes de institucién alguna. La violencia
verbal descalificatoria de la homosexualidad y su
represion no la han erradicado por siglos. Mds bien el
respeto a la sexualidad de las personas tiende a ser,
en cl mundo moderno, el argumento de la ciencia, de
los seres racionales y civilizados. Del mismo modo,
hay valientes.que se encuentran dentro de los cuerpos
armados y fuera de ellos, y éstos existen en Chile y
en otros paises.

El menosprecio al sindicalismo del que suele
hacer gala la derecha tiene, en realidad, poco que ver
con las FFAA. Todos conocemos el caricter jerarquico
que define a estas instituciones. La critica al sindica-
lismo es, en el fondo, un ataque al derecho inaliena-
ble de la sociedad civil a organizarse, a defender sus
derechos, a democratizarse.

El presente y futuro que surgen con el nuevo go-
bierno son de pelo largo y corto, de respeto a la
sexualidad, de reivindicacién y estimulo del sindica-
lismo y de una lucha incesante por erradicar la vio-
lencia y miseria que engendran la drogadiccién y
otros males sociales. El presente y futuro son, en fin,
una patria de todos, en la cual los cantos de sirena
hacia los institutos armados de aquellos que no tienen
fuerza civil para impulsar sus proyectos deben ser
obstaculizados ampliando la organizacién y cultura
democritica que comienza a permear la sociedad
chilena.(d

compromiso con la mantencién de los
niveles actuales de inversién en de-
fensa; el reconocimiento de la necesi-
dad de la modernizacién tecnolégica

de la defensa; y la indisociable vincu-
lacién entre politica exterior y politi-
ca de defensa. Estos acuerdos permi-
ten, en consecuencia, pensar en una

profundizacién de los mismos en la
perspectiva de desarrollar un amplio
consenso supra-partidario en estas

materias. }
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Partiendo de este diagndstico, los
siguientes aparecen como los princi-
pales temas en torno a los cuales se
puede crear y profundizar un impor-
tante consenso nacional para orientar
tanto el desarrollo institucional de las
FFAA, como para visualizar una re-
construccién plena de la democracia.
Estos son: la mantencién de la conti-
nuidad institucional; la defensa nacio-
nal como defensa de la paz; y la in-
tegracién civil-militar.

ESPACIO DE ENCUENTRO

El primer tema, el de la continuidad
institucional de las FFAA, es de interés
tanto de éstas como del conjunto de
la civilidad y el orden democratico
global. No hay FFAA efectivamente
profesionales!'® si no hay democracia,
y dificilmente puede haber democra-
cia sin FFAA profesionales. Esto supo-
ne que el eje, el principio constitutivo
basico de las FFAA es su funcién pro-
fesional, y que ésta debe ser fortaleci-
da permanentemente.

No es posible concebir, en el con-
texto de una dindmica creciente de in-
novacién cientifica y tecnoldgica,
unas FFAA profesionalmente inhibidas
o una modernizacién estancada. Este
problema atafie particularmente a
ciertas ramas, las que se vieron sobre-
cargadas de funciones no profesiona-
les producto de la necesidad de ges-
tionar el Estado, especialmente desde
1985 en adelante.

La funcion politica gubernamen-
tal de las FFAA, por prolongada que

10 g preciso, nuevamente, pronunciarse cate-
goéricamente contra la idea de la “democratiza-
ci6n” de las FFAA. Este concepto, que en un
momento denotd el proceso de reimsercién de
individuos e instituciones castrenses en la
nueva democracia, ha sido tergiversado. Por
una parte, ha sido desfigurado por quienes
creyeron ver en €l intentos de manipulacién y
control partidario, transformando a las FFAA
en recursos politicos disponibles para propdsi-
10s extra-institucionales e insconstitucionales,
apoyando una opcién gubemamental determi-
nada, o alineindose con politicas piblicas
especificas, esto abanderizdndolas politica-
mente. Otros sectores han desplegado la ban-
dera de la “democratizacién” de las FFAA
como sintesis de una politica poco clara en
materias institucionales, con vagas referencias
a la defensa nacional y con alitas connotaciones
ideoldgicas. Cabe, en consecuencia, abandonar
un concepto que en su momento fue util pero
que por el inadecuado uso ha caido en una
definitiva obsolescencia.

sea, siempre serd pasajera. Sin embar-
go, la funcién profesional de resguar-
dar la soberania nacional y la integri-
dad territorial ¢s permanente. En con-
secuencia, el primer y fundamental
tema que en una transicién y recons-
truccion democrdtica deben enfrentar
conjuntamente civiles y militares, por
el bien de las FFAA y la democracia,
es cémo las instituciones armadas
pueden desempefiar de mejor forma
su tarea profesional en el nucvo mar-
co institucional.

El normal desarrollo de las fun-
ciones profesionales de las FFAA re-
quicre de una legitimidad social —el
apoyo de la poblacién y de las elites
politicas—; la deslegitimacién de las
instituciones de la defensa, en cuanto
actores politicos, tiene el efccto de
arrastrar en esta evaluacién social a
sus miembros y a las funciones profe-
sionales del conjunto de las ramas
castrenses.

Por las razones anteriores, la po-
sibilidad de maniener una alta unidad
institucional, la cohesion de las ramas
de las FFAA cntre si y en relacién al
Estado y la sociedad, pasa por la
rcafirmacion constante, sistematica,
de su rol profesional. El encuentro
civico-militar no tienc otra posibi-
lidad de ocurrencia si no es en el es-
pacio de la profesionalizacién cas-
trense.

REESTABLECER PUENTES

El segundo tema es el de la defensa
nacional o defensa de la paz. Es
necesario insistir en la necesidad de

una combinacién adecuada, 6ptima,

entre politica exterior y politica mili-
tar. Sin embargo, para ésto se requie-
re una politica de Estado, una politica
de largo plazo, que vaya maés alla de
las contiendas partidarias y periodos
gubernamentales. Para esto es necesa-
rio adecuar la planificaciéon de la
defensa nacional a un acuerdo politi-
co supra-partidario que la sostenga.
Es preciso alcanzar una politica su-
pra-partidaria rcalmente nacional, que
genere un interés colectivo que se
exprese en una combinacion adecuada
de politicas exteriores y politicas
militares. Esta politica para la paz,
para la defensa nacional, tiene tres
grandes campos de articulacién.

El primero es el de los recursos

fiscales asignados al presupuesto mi-
litar. Aqui, es necesario evitar reduc-
ciones del presupuesto militar, permi-
tiendo el esfuerzo de modernizacién y
de mejoramiento tecnoldgico de las
FFAA.

El scgundo son las nucvas dimen-
siones de la problemdtica estratégica
contemporanca. Hoy ya no sc¢ puede
pensar en términos estratégicos tradi-
cionales el problema de la defensa
nacional. La defensa y lo estratégico
en la actualidad son multidimensiona-
les. Hay dimensiones nuevas, diferen-
tes y mucho mdas complejas que cn el
pasado. Chile debe abrirse a un espa-
cio rcalmente multidimensional y, por
tanto, se deben tener nuevos concep-
tos que permitan orientar la politica
de defensa en la direccidn ocednica,
aeroespacial y antartica.

En tercer lugar, es preciso superar
la organizacién muldimensional de la
defensa y la integracién entre las
ramas, para rcsolver de mejor forma
los problemas de la defensa nacional.

INTEGRACION
CIVIL-MILITAR

Finalmente, el dlumo pero no menos
importante punto, es ¢l de la integra-
cién civico-militar.

La primera, inmediata y mas im-
portante larca es reestablecer los
puentes entre FFAA y sociedad. Mis
que aumentar las prerrogativas dc
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EJERCICIOS DE ENLACE, |

“Una vez terminada la reunién entre Aylwin y Pino-
chet, el ministro secretario general de gobierno, Enri-
que Correa, dio lectura a la_declaracién oficial del
gobierno sobre el acuartelamiento militar y, con tono
enérgico, sefial6:

. ‘El presidente de la Repiiblica cité en la maflana
de hoy (ayer) al comandante en jefe del Ejército,
capitin general Augusto Pinochet, a una reuni6n en el
Palacio de La Moneda en la que estuvo acompafiado
por el ministro de Defensa, don Patricio Rojas.

En la reunidn, el presidente de la Republica re-
quirié al comandante en jefe una explicacién por las
inusuales medidas adoptadas en el dfa de ayer (miér-
coles) por la institucién que dirige.

El general Pinochet explicé a Su Excelencia que
se trataba de un ejercicio de seguridad, alistamiento y
enlace, que ha finalizado esta mafiana, y qué no tenia
ninguna significacién extrainstitucional.’

Correa explicd, ademds, que Aylwin y Rojas re-
cibieron a los comandantes en jefe de la Fuerza Aérea
y la Armada, y al general director de Carabineros, ‘con
el objeto de informarles de la entrevista que sostuvo
con el general Pinochet por citacién presidencial’.

Enfatiz6 que el pais estd ‘completamente normal.
Una vez mis la autoridad del Presidente ha quedado
firmemente establecida’.”

La Epoca, Santiago de Chile, 21 de diciembre de

“El Ejército de Chile, a través de su Departamen-
to Comunicacional, emiti6é el siguiente comunicado
oficial para referirse al acuart¢lamiento:

‘1. A las 10:00 horas del dia de hoy (ayer), des-
pués de una reuni6n del alto mando de la Institucién,
en la que se evaluaron las experiencias obtenidas, se
dio por terminado el Ejercicio de Seguridad, Alista-
miento y Enlace, iniciado en la tarde de ayer en todas
las unidades de la institucién a lo largo:del territorio
nacional; el cual alcanzé en wplenitud los objetivos
perseguidos.

2. El sefior comandante en jefe del Ejército, ac-
cediendo a una invitacién formulada por SE el presi-
dente de la Republica, le dio a conocer en la sede de
gobierno las conclusiones obtenidas en dicho ejer-
cicio.’

El texto fue leido por el jefe del Departamento
Comunicacional, brigadier César Straitt, cerca de las
15 horas, Pinochet habia regresado a su despacho a las
12 horas, tras lo cual se reunié con los senadores Jaime
Guzmin y Sergio Ferndndez. Durante la mafiana habia
sostenido reuniones con el cuerpo de generales. Pos-
teriormente, a las 14:30, recibi6 a los periodistas acre-
ditados en el Ejército, cumpliendo asi con una reunién
programada anteriormente.”

La Epoca, Santiage de Chile, 21 de diciembre de

1990.

unos u otros €s necesario incrementar
la comunicacién y la interaccién con
las FFAA, a nivel politico, académico,
en el campo de la ciencia y la tecno-
logia, en el debate de las nuevas y
modernas visiones de mundo. Debe-
mos abrirnos conjuntamente a lo con-
temporaneo, a los desafios del si-
glo xx1. .

El conjunto de temas antes men-
cionados son aptos tanto para el des-
arrollo institucional, como para inspi-
rar el proceso de transicién. Reencon-
trdndonos en la busqueda de estas res-
puestas podremos lograr un nuevo
consenso y permitir el reencuentro de
las FFAA con su principio de constitu-
cion, esto es, la profesién militar. La
unica forma de encontrar un espacio
de reencuentro civil-militar no es otra
que, la profesionalizacién castrense.
Y, desde el punto de vista de la civi-
lidad, su involucramiento y compro-
miso con el esfuerzo de la defensa
nacional. '

1990.

ESFUERZO COLECTIVO Y
CONJUNTO

En el marco del esquema profesional
aqui esbozado, ;c6mo relacionamos
el tema de la defensa nacional, las
nuevas dimensiones estratégicas y el
desarrollo?

No comparto la tesis que Améri-
ca Latina y Chile sean marginales es-
tratégicamente. Puede que lo hayan
sido en términos del ya superado

conflicto Este-Oeste, pero son centra-

les, estratégica y militarmente, en la
mantencién de la paz internacional.
Ambos tienen un papel y una funcién
estratégica que pasa por desarrollar
medios militares para que la funcién

de preservacién de la paz sea bien

desempeifiada. El hacer de América
Latina y Chile actores que cautelen la
paz internacional, incluso por medios
militares, disuadiendo la ocurrencia
de la guerra, es una tarea actual de
primerisima importaneia.

Puesto en esa perspectiva, el
aprovisionamiento y la profesionali-
zacién no son un gasto suntuario, sino
que son necesarios para la estabilidad,
la democratizacién y para el desa-
rrollo.

Dada la escasez de recursos, los
paises de América Latina necesitan en
ciertas 4reas de intereses comunes un
esfuerzo colectivo y conjunto en esas
materias, no solamente en términos
regionales o subregionales, sino que
también con otras instituciones estata-
les y otras 4reas de las sociedades en
las cuales les toca desempeiiarse.

Estas dreas, en primer lugar, tie-
nen que ser espacios acotados y pre-
viamente pactados. En segundo lugar,
las relaciones institucionales y el tra-
bajo conjunto deben llevarse a cabo
con las universidades y aquellos en-
cargados de la definicién y formula-
cién de la politica exterior y otras
agencias estatales, Al respecto hay
cuatro grupos de 4areas funcionales
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que son centrales para el desarrollo de
esta interaccion.

AREAS FUNCIONALES
DE INTERES

Las primeras dreas funcionales
son la aero-espacial, maritima, pesca y
antdrtica. Se debe subrayar la prime-
ra como un area de particular. impor-
tancia para poder avanzar en una pro-
puesta aeroespacial conjunta latinoa-
mericana, sudamericana o subregio-
nal, en la perspectiva no solamente
del uso y utilizacidn civil del espacio,
sino que también en la utilizacién de
sistemas de uso militar, como son los
sensores de percepcidn remota aptos
para el desarrollo de medidas de
confianza mutua, y otras que estdn
relacionadas con la pacificacién de
determinadas 4reas del continente o
de la subregidn.

Con respecto al espacio maritimo
y la pesca, la Armada tiene limitacio-
nes que impiden que la zona econd-
mica exclusiva esté debidamente con-
trolada. La depredacién que las trans-
nacionales hacen de nuestros recursos
naturales requiere un uso y una pro-
yeccién del poder naval apto, por lo
menos, para disuadir la accién de una
fuerza de tarea, mantener libres las
lineas de comunicacién maritima y
proteger los propios recursos natura-
les. La propuesta del Mar Presencia
deberia ser igualmente objeto de
grandes consensos nacionales y su-
bregionales.

Respecto de la politica antdrtica,
siendo el sistema del Tratado Antarti-
co solamente un marco, las politicas
especificas con las cuales las FFAA
particulares de paises individuales
accionan en la zona, son muy distin-
tas unas de otras. Incluso al interior
de las FFAA chilenas se observan
ciertas diferencias. Es necesario, por
lo tanto, lograr una unidad y una
coherencia de esas aproximaciones en
esta drea dada su indudable importan-
cia regional y mundial.

Un segundo conjunto de dareas
funcionales importantes a este respec-
to, que en si misSmo es un gran tema,
es la limitacion del aprovisionamiento
de armamentos. Existe la necesidad
de relanzar, aprendiendo de la expe-
riencia del pasado en un corto plazo
realista, la iniciativa de limitacion de
presupuestos militares. Esta tiene que
ser una iniciativa multilateralmente
equilibrada y que dé cuenta de los
espacios estratégico-politicos que
existen en la realidad latinoamericana
y sudamericana. Aqui hay una inte-
raccién de primera importancia con
los formuladores ¢ implementadores
de la politica exterior. Este es un
tema politico-civil de primera impor-
tancia, no solamente para las relacio-
nes diplomaticas de nuestras naciones
sino para la adecuada interaccién en-
tre civiles y militares en los distintos
paises con respecto a esta tematica.

Una tercera area de politica que
es positiva para desarrollar una inte-
raccion civil-militar en vistas al desa-
rrollo, tanto regional, subregional,
como al interior de cada nacidn, es
aproximarse a la agenda global de paz
que hoy dia se estd desarrollando en
los entes multilaterales. Hay un con-
junto de temas en esta agenda que es
necesario priorizar de manera de
accionar conjunta y colectivamente
tales rubros. '

Se dice que América Latina es
una unidad, pero el grupo latinoame-
ricano en Naciones Unidas no tiene la
efectividad que requieren las actuales
circunstancias. Parece, entonces, que
es el momento que en estos temas de
la agenda global el posicionamiento
estratégico-politico, la politica exte-
rior y el accionar latinoamericano
sean mas consistentes.

PAPEL DE EEUU

Una cuarta drea importante, es la par-
ticipacion muy central en las opera-
ciones de las fuerzas de paz de Nacio-
nes Unidas que, por su mero enuncia-

do, evidencia su importancia. La cri-
sis del Golfo Pérsico pone en el tape-
te un tema que aconseja respuestas
comunes.

Finalmente es preciso referirse a
las relaciones con EEUU. El esfuerzo
de cooperacidn, en dimensiones cir-
cunscritas y especificas en 4reas su-
bregionales claramente identificadas,
no necesariamente ¢s un esfuerzo re-
gional auténomo, propio y solitario.
La presencia de los EEUU debe ser un
elemento positivo en materia de pro-
fesionalizacién castrense. Es posible
ir modificando la forma como EEUU
se ha ide aproximando a la region.
Por ejemplo, las operaciones bilatera-
les entre EEUCU y América Latina
podrian avanzar hacia un accionar
conjunto en el cual el tipo, naturaleza
y caracteristicas de esas operaciones
sean conjuntamente decididos, exis-
tiendo un comando conjunto para
tales propdsitos. Esto es, se puede ir
avanzando en una interaccién positiva
con los EEUU, puesto que el aisla-
miento latinoamericano en este senti-
do perjudica el desarrollo de las pro-
pias instituciones armadas, y por lo
tanto a la defensa nacional. El reco-
nocimiento de la presencia y papel
positivo de los EEUU no significa
necesariamente sometimiento. Signi-
fica la necesidad de desarrollar una
iniciativa conjunta, razonable, en pla-
zos prudentes que permita ir cambian-
do la estructura de relacién existente

- en el mediano y largo plazo.

De acuerdo al andlisis anterior, la
defensa nacional aparece como el
principal y privilegiado espacio de
convergencia civil-militar, en torno al
cual también se construird la nueva
democracia. [



INSTITUCIONES Y DEMOCRACIA

EJERCICIOS DE ENLACE, 1|

“El presidente de la Conferencia Episcopal, Carlos
Gonzdlez Cruchaga, criticé ayer duramente —en La
Moneda— el reciente acuartelamiento del Ejército.
Luego de entrevistarse con el presidente de la Repu-
blica ‘para desearle una feliz Navidad’, dijo a la
prensa que las dos interpretaciones de la accidn cas-
trense son insatisfactorias(...)

Sin mediar preguntas, se refiri6 —en una decla-
racién publica— al acuartelamiento del Ejército, por-
que ‘seguramente ustedes me lo van a preguntar’.

El texto es el siguiente:

‘Parece, sobre lo sucedido en la noche del miér-
coles, que hay dos posibles interpretaciones. Puede
haber sido un ‘ejercicio militar de enlace’, sin previo
aviso. Esta explicacién mostraria una falta de respeto
a la ciudadania, porque ha colocado al pais en una
situacién de temor. El pais no merece ser tratado de
esta manera. Fuera de programa, yo diria que tener al
pais como loro en el alambre, no es bueno.

La otra explicacién de esta delicada situacion es
que se haya tratado de una demostracién de fuerza
para advertir a las autoridades que deben tener un
mayor cuidado en la investigacién de los problemas
dificiles que todo el pais conoce. Esta explicacién es
de mayores consecuencias, porque afecta a la naciente
democracia, provoca desconfianza, debilita la credibi-
lidad de las personas y puede crear un antecedente
muy grave para el futuro. No es sano vivir haciendo
demostraciones de fuerza, ya sean verbales, ya sean
de hecho. Vivir en democracia significa entrar en
otras reglas del juego, en un clima de didlogo, de
respeto, de convivencia, de entendimiento mutuo.

Sea cual sea la verdadera explicacién de lo que
ha pasado, todos tenemos el deber de elevar el nivel,
para abordar el problema y asi buscar caminos de so-
lucién, para vivir con mayor paz, orden y serenidad.

La gran mayoria del pais no desea juzgar o
condenar instituciones, concretamente de las Fuerzas
Armadas. Al mismo tiempo, todos deseamos transpa-
rencia, verdad y una decisién de bisqueda del bien
comun por todos los intereses particulares (...)’.”

La Epoca, Santiago de Chile, 25 de diciembre de

“El senador Sergio Onofre Jarpa, de Renovacién Na-
cional, afirmé ayer que ‘la iniciativa que tomaron
algunos generales’ (de pedirle que se comunicara con
el gobierno para conversar sobre las condiciones de
un eventual retiro préximo del comandante en jefe del
Ejército, general Augusto Pinochet), ‘me pareci6
apropiada y en su inicio fue bien acogida por el
presidente Aylwin’.

Jarpa explicé que ‘en definitiva todo resulté des-
afortunado, por los problemas que se produjeron a
continuacién de la gestién que yo hice, y por motivos
ajenos a esa gestion que, en su inicio, tuvo plena
acogida’.

Reiterd Jarpa que el fracaso de la gestién no fue
por la iniciativa misma, porque ‘la iniciativa estaba
muy bien encaminada y fue muy bien acogida. El
problema se generé después, asi que el resultado es
desafortunado, pero la iniciativa que tomaron algunos
generales, me parecié apropiada y, repito, fue bien
acogida por el presidente de la Repiiblica’.

Segtin Jarpa, ‘cuando se actiia de buena fe, con
patriotismo y haciendo fe en las gestiones que se
solicitan, uno se queda con la conciencia tran-
quila.

Pienso que, no obstante lo ocurrido, fue un acer-
camiento importante, que va a dar frutos en el proxi-
mo tiempo, porque, indudablemente, hay que llegar a
soluciones aqui, que no se logran a través del enfren-
tamiento ni endureciendo posiciones, porque jestamos
fuera de drbita! Aqui hay que llegar a entender que
hay problemas y que los problemas se solucionan con
buena voluntad, conversando, analizando, estudiando
férmulas aceptables para todos’.

Luego, expres6 su esperanza en que el proxi-
mo aflo mejorardn las relaciones Ejército-gobierno:
Yo creo que van a ir disminuyendo los roces, todo lo
que ocurri6 es una buena leccién de lo que no se debe
hacer. Por eso estoy confiado en que vamos a te-
ner un muy buen afio nuevo, un muy buen afio
91°(..)”

La Epoca, Santiago de Chile, 25 de diciembre de
1990.




