COMNVERGENCIA niim, 18

FUERZA CRECIENTE AL INICIO DE
LA TRANSICION

+

FERNANDO ECHEVERRIA

tativas y esperanzas en ampllos sectores soclales, particularmente entre

E e ha iniciado un nuevo periodo histérico en el pais, desencadenando expec-

aquellos que vieron frustradas sus posibilidades de participacién y de ejercer
plenamente sus derechos cludadanos y soclales,

Los trabajadores y sus respectvas organizaciones sindicales vivieron coddiana-
mente los limites que les imponia el autoritarismo del régimen militar,

Al iniciarse la nueva etapa parece de suma importancia tener un panorama de
cuinto se pudo reconstruir y articular en los 16 aflos que bemos dejado atras, exa-
minando las dificultades que enfrentaron los sindicalistas en dicho esfuerzo. Por lo
demis este seri el punto de pardda para la constitucidn de un poderoso movimiento
sindical para la democracia.

Es indudable que el movimieno sin-
dical que tenemos en el inicio del
periodo de transicién democritica es
mis pequefio que el existente hasta
1973; no basta con hacer esia consia-
tacién, hay que tratar de explicarse lo
ocurrido y saber st el fendmeno se
puede o se estd revirtiendo.

El movimiento sindical de la fase
democrética anterior alcanzé un gran
poderio, tanto por su activa presencia
en el quehacer pibiico, como por su
capacidad de agrupar a grandes con-
tingentes laborales. En 1973, los sin-
dicatos constituidos sobrepasaban los
6.500, agrupando a mds de 934.000
trabajadores. A la cifra anterior habia
que agregar a aquellos trabajadores de
la administracién puiblica (organiza-
dos en la ANEF), de las municipalida-
des, universidades y otras instilucio-
nes que s¢ organizaban en asociacio-
nes. Todo Io anterior nos daba una
tasa de organizacién sindical y gre-
mial que con largueza superaba el
33% de la fuerza de trabajo. $dlo la
antigua Central Unica de Trabajado-
1es (CUT) agrupaba mds de un millén
de trabajadores.

iQué pasé en los aflos de autori-
tarismo? El movimiento sindical estd
lejos de alcanzar los niveles de anta-
flo, la poblacién afiliada es del 12%
de la fuerza de wabajo. Las mzones

no son pocas y es0 que exisifa la mds
“amplia libertad” para fundar o perte-
necer a organizaciones sindicales...
aunque con importantes limitaciones
¥ restricciones:

a) emergen grandes contingentes
de rabajadores que laboran en forma
temporal, como en las actividades
fruticotas, foresiales, etcétera, a quie-
nes por 1as condiciones laborales y de
dispersién les era casi imposible or-
ganizarse,

b) pasa a ser una practica colidia-
na la contratacién con un compromi-
so explicito del trabajador de no in-
corporarse al sindicato.

c) El desarrollo de un amplio sec-
1or de trabajadores informales, pa-
ra Ios cuales la organizacién sin-
dical estd desprovista de sentido prac-
lico.

d} desempleo masivo y pro-
longado.

e} temor, producto de la situacidn
politica y de la imposicién aulorilaria
que ocurre en muchas empresas,
donde se les impide organizarse,

Mis all4 de los factores objetivos
y subjetivos que estaban operando
cotidianamente y que explican la baja
sindicalizacidn, también es posible
visualizar, en afios recientes, un pro-
ceso lento y sostenido en el creci-
miento sindical,
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RECONSTITUCION
DEL TEJIDO

Nos intercsa aqui dar cuenia del
modo que ha evolucionado la forma-
cién de sindicatos de base tomando
como punto de partida el momento de
mas de baja afiliacidn sindical, que se
sitda en 1983 (periodo de plena crisis
econdmica). Usaremos como fuente
de informacidn las estadisticas sindi-
cales contenidas en las memorias
anuales de la Direccién de Trabajo.!

Desde esa fecha se ha venido
desarrollando un proceso sostenido
del crecimiento en el ndmero de sin-
dicatos legaimente constituidos; asi
como en la poblacidn laboral organi-
zada en ellos.

En el lapso de los seis aflos
(1983-1989) el crecimiento en el
nimero de los sindicatos alcanza al
62%, siendo superior al nitmero exis-
tente en 1973: mientras los asociados
s¢ han incrementado en un 58% (ver
cuadro 1).

' E! awor agradece a Jorge Morales,
actualmente a cargo de la Direccién del Traba-
Jo, por haberle facilitado con toda expedicién
lag dltimas Memorias del servicio.



- TRABAJADORES

Cuadro 1
Organizacién sindical y poblacién afiliada
1983 1986 1688 1989
Nimero de sindicatos 4401 5.391 6.446 7.118
variacidn 100 % 122 % 146 % 162 %
poblacién afiliada 320.903 386.987 446.194 507.616
variaci6n 100 % 121 % 139 % 158 %

Si consideramos la variacién de
los dos dltimos afios podemos obser-
var un crecimiento mayor en la pobla-
cidén afiliada que en la constitucidn de
nuevos sindicatos: la primera se in-
cremento en un 14%, mientras la
constitucién de sindicatos en 10%;
esto explica el mayor tamafio de los
sindicatos.

Como se sabe los sindicatos pue-
den ser de cualro tipos: empresa, in-
terempresa, independicnte ¥ de waba-
Jadores rransitorios. Es interesante

~saber que mds del 74% de los sindi-
catos son de empresas e inlerempre-
sas y los afiliados sindicales en mds
de un B0% pertenecen a estos mismos
sindicatos. Estos datos nos indican la
existencia de un sindicalismo de base
estructurado sélidamente para la ac-
cida.

Ouro dato de interés es el que dice
relacidn con el mimero de dirigentes
sindicales gue presiden los sindicatos
constituidos: para ¢l aflo 1989, los
7.118 sindicatos tenian un cuerpo de
15.678 dirigentes.

TAMANO Y DIRIGENTES

El nimero promedio dc rabajadores
afiliados a los sindicatos o tarnafio de
los sindicatos, como se podra ver en
el cuadro 2, decayd constantemente
desde 1983, para iniciar una recupera-
cién sélo ¢l afio recién pasado.

Coadro 2
Tamafo promedio de los
sindicatos
1983 1986 1988 1989
729 718 692 713

Considerado ¢l tipo de sindicatos,
podemos ver que los de empresa ¢ in-

terempresas Lienen un (amafio prome-
dio considerablemcnte mayor a la me-
dia, sicndo de 75.1 y 99.9 respecti-
vamente. Micniras los sindicatos in-
dependientes $¢ encuentran muy por
debajo de la media: 47.7 en pro-
medio.

Interesa saber que el promedio de
dirigenies sindicales por sindicato
alcanza a los 2.2 personas, lo que
indica un ndmero muy elevado de
sindicatos que tienen menos de 25
socios, que les da derecho a un sélo
dirigente.

MAYOR CRECIMIENTO
INTERMED!O

Participar 0 no en una organizacién
intermedia es una facultad gque no
depende de la voluntad de los dirigen-
tes de un sindicato; ellos, por disposi-
cidon legal, deben convocar a una
asamblea de socios, la que puede
aprobarla por mayoria de los afiliados
al sindicato. El incremento de la sin-
dicalizacion en federaciones y confe-
deraciones es el resuitado de un acto
conciente de la clase trabajadora, que
mucstra ¢l deseo de actvar sindical-

mente mds alli de los limiles de la
empresa en que se trabaja.

Un segundo aspecto a ser analiza-
do, si se quiere tener un panorama
mds global de la reconstruccidn sindi-
cal, es el que dice relacién con las
organizaciones intermedias: federa-
ciones y confederaciones sindicales.
Son de gran imponancia en la vida
del movimiento, por cuanto articulan
discursos y précticas integradores;
tienen mayor capacidad de convoca-
toria y de movilizacién; se vinculan
con el espacio de la politica y dan
origen a las cenirales nacionales. A
estas, que tiencnh un reconocimiento
en la legalidad vigente, se les ha ne-
gada explicitamente una participacion
¢ injerencia en uno de los aspectos
m4s importantes en la vida de los sin-
dicatos afiliados, como son los pro-
cesos de negociacién colectiva. Reali-
dad que cambiard con las reformas al
Cddigo del Trabajo estudiadas por el
Gobierno y la actual Central Unitaria
de Trabajadores {CUT).

Las organizaciones intermedias
han mostrado un grado de dinamismo
elevado en su proceso de crecimiento
(cuadro 3). Como se puede ver, se
han incrementado en ndmerg, €n can-
tdad de sindicatos que participan y
en la poblacién que afilian, en por-
centajes considerablemente mayores
al aumento de la sindicalizacidn, lle-
gando a duplicarse en tan sélo seis
afos.

Si miramos la participacién en or-
ganizaciones intermedias en relacidn
con el towal de sindicatos y de pobla-
cion afitiada, podemos reforzar la idea
del dinamismo que estdn teniendo.

Cuadro 3
Organizaciones sindicales intermedias

1983 1986 1988 1989
Nimcro de federaciones
y confederaciones 106 162 210 215
variacion 100% 153% 198% 202%
Nimero de sindicatos
afiliados 1.059 1.914 2.537 3.096
variacion 100% 181% 240% 292%
Poblacién afiliada 124.491 189.767 239,109 277.109
variacidn 100% 152% 192% 223%
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Actualmente el 55% de los mabajado-
res que pertenecen a un sindicato de
base son miembros de una federacidn
o confederacién. Del total de sindica-
tos constituidos, los que se afilian a
organizaciones sindicales de nivel
intermedio alcanzan al 43%; por lo
cual se puede concliir que correspon-
den a los que tienen mayor nimero de
socios: deciamos que el tamafio pro-
medio de los sindicatos de base era
de 71 rabajadores y los que pertene-
cen a estas ilimas llegan a los 90
afiliados (ver cuadro 4).

A POCO ANDAR

Al terminar el régimen autoritario dei
general Pinochet nos encontramos
con un movimiento sindical que se ha
ido configurando organtzacionaimen-
te con una creciente fuerza, constitu-
yéndose una estructura federativa con
amptlia Jegitimidad en las bases sindi-
cales.

Este es el punto de partida del
sindicalismo al momento de iniciarse
la transicidn democrdtica; serd esta
fuerza organizacional y la capacidad
de unificacidn en las estniciuras supe-
riores las que deber4n estar presente
al momento de debatir reformas a la
legislacidn laboral que potencien la
constitucién de un movimiento de los
rabajadores noderoso, articulado des-
de la base hasta las expresiones na-
cionales, como son las federaciones-
confederaciones y las centrafes nacio-
nales.

Se requiere una reforma que
posibilite una rdpida expansién de la
sindicalizacidén de base, tratando de
impedir la dispersién en muchos mi-
les de sindicaws pequefios. por olro
lado la reforma deberd foralecer la
capacidad de accién de las federacio-
nes y deberd fortalecer la capacidad
de accidn de las federaciones y confe-
deraciones, constituyendolas en in-
strumentos \itiles para sus organiza-
ciones de base, permitiendo que
muchos sindicatos se afilien a ellas.

Los cambios legales, el dinamis-
mo propio en la conformacién de
organizaciones y una accidn mis re-
suelta de la dirigencia sindical permi-
lrdn contar un movimiento sindical
que, poco andar, llegue a afiliar cerca
del millén de trabajadores. d

% U N A

El pasado 3 de febrero se cons-
timyd vuna nueva organizacién
sindical; !a Confederacién Na-
cional Campesina Tierra Nueva;
el evento tuvo lugar en la sede
de la Confederacién Nacional
Grifica (CONAGRA) que facilitd
su focal para la reunién.

Los delegados de 21 sindi-
catos campesinos, repartidos
desde Ovalle hasta Puerto
Montt, atestiguaron con su pre-
sencia y su voto la adhesién a la
nueva Confederacion. La direc-
tiva quedd compuesta por Enri-
que Mufioz, presidente {Melipi-
Ha); Walier Alfaro, vice presi-
dente {Ovalic}; y Leonidas To-
10, tesorero {Santa Cruz).

Fue el coronamiento de un
trabajo que desde hace afios ve-
nfa realizando un pequefio gru-
po de dirigentes campesinos a
lo largo del pafs. No fueron po-
cas las dificuliades que debie-
ron sortcar para llegar a este
desenlace, desde la lucha contra
la represién en pleno tiempo de
dictadura, a la aparia, el desa-
liento y el temor de los propios

N UE V A
CONFEDERACION CAMPESINA

campesinos, gue ain tenian
fresca en su memoria las imége-
nes de los primeros aflos de ve-
jaciones.

Al constituirse la Confede-
racién, como seflalaron elios
mismos, muchos no ocultaron
su emocidn y algunas ligrimas
al cantar todos juntos la Can-
cién Nacional.

Pero no estuvieron solos; se
hizo presente una delegacidn de
la Central Unitaria de Trabaja-
dores encabezada por Anuro
Martinez, que vino a reiterarles
su apoyo y solidaridad, Gabriel
Gomez del Departamento Na-
cipnal Campesino del Partido
Socialista de Chile, los amigos
de CENPROS que lanto hicieron
para que la nueva organizacién
fuera una realidad, representa-
dos por su director- Marcelo
Schilling, las instituciones no
gubermmamentales que trabajan
en el agro, como Agraria, El
Canelo de Nos, Gestec, que
también dieron su apoyo y sus
saludos. Franklin Barrientos

d

Cuadro 4
Relacion entre organizacion de base e intermedia
1983 - 1986 1988 1989

Total afiliados 320903 386.987 446.194 507.616
Afil. a federaciones y

confederaciones 124491 189.767 239.109 277.863
relacién porcentual 39% 49% 54% 55%
Total sindicatos 4.401 5.391 6.446 7.118
Sindicatos de federac. y confederac. 1,509 1.914 2,537  3.096
relacién porcentual 24% 36% 3I9% 43%

Archivos Salvador Allende





