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LAS RAICES DEL EXPERIMENTO
ORTODOXO CHILENO

a apologia y la critica que han acompaiado al experimento ortodoxo no han

dado mayor Importancia a sus antecedentes histéricos, La Intensa polémica

se ha concentrado por lo general en cada una de sus cambiantes peripecias.
Esa Indiferencia es ain mis notorla en la apreciacién externa, dominada por los
prismas ideolégicos de la avalancha neo-liberal. De este modo, como otros fen6me-
nos similares, el llamado “milagro chileno” no tendria pasado, salvo el constituido
por los errores contumaces de las politicas econémlicas de los dltimos decenios, a la
postre —y providencialmente— rectificados por las prescripciones de Chicago y del
Fondo Maonetario.

En la realidad, sin embargo, existen vinculaciones miltiples y sustanciales entre
aquel pasado y la presente experiencla. Mas aan, bien podria sostenerse que ésta no
babria podido realizarse si no se bublera contado con las bases consirufdas en
diferentes perfodos de ese ayer. En verdad, reside en estos nexos una de las dife-
rencias primordiales entre la experiencia chilena y otros ensayos ortodoxos en
América Latina, por ejemplo, en Argentina y Uruguay, durante sus dictaduras mili-

tares de nuevo cufio.

Para fundamentar esta hipStesis pue-
de partirse del hecho manifiesto que
la “viga maestra” del proyecto econd-
mico de Chicago ha sido la expansidn
sostenida del sector exportador, que
ha mis que duplicado su represenia-
cidn en el producto global en relacidn
a los afios 60." Con ello se¢ ha anima-
do la actividad interna y se han acre-
centado las importaciones a despecho
de la sangria que ha significado el
servicio de la deuda extema. Por otro
lado, bien se sabe cudles han sido los
motores de esa evolucidn: las 4reas
forestal y sus derivados, pesqueria
{especialmente harina de pescado),
fruticultura y —principalmente en los
ultimos afios—2 la mineria del cobre,
sobre cuyo caso volveremos mds
adelante. En el hecho, la gama de
Este wrabajo consituye 1a primera pane de un
endlisis de la experiencia onodoxa en Chile,
que cxaminard lambién su evolucién y las
Ex:rspecl.ivas que s¢ planlean para el fuwro,
Enue 1965 y 1986, la representacién de las
exporiacionas en ¢] PNB subid del i4 al 31
por cienlo. Banco Mundial, Estudio Econdmi-
co, 1988,
2 En 1988, las exporiaciones de cobre repre-
sentaron poco més del 48 por ciento de las
exporiaciones totales, bisicamente a causa del

mejoramiento de sus precios. CEPAL, Estudio
Econdmice de Ia América Latina, 1988,

actvidades ligadas a los tres primeros
sectores se¢ ha constituido en la base
real para la cristalizacién de la ima-
gen triunfalista —en ¢l exterior y en
el propio pais— de la experiencia
ortodoxa.

Lo que se ha pasado gencralmen-
te por alto es que esos micleos de
expansién fueron establecidos a lo
largo de varias décadas. En lo funda-
mental, desde la creacién de la Cor-
poracién de Fomento de la Produc-
cién (CORFO) en 1939, sin contar
expericncias menores iniciadas con
anterioridad y que se foralecieron
con su apoyo.

Un ejemplo revelador del nexo
pasado-presenie proporciond reciente-
mente una autoridad gobiernista,
Refiriéndose a las plantaciones de
pino —de lejos el principal recurso
forestal—, sefald que el 70 por ciento
de la swperficie ecxistente (alrededor
de un millén de hectireas) comrespon-
dia a especies menores de 15 afios
que aiin no entran en produccidén.? Por

3 Exposicién del sub-secrewrio de agricultura,
Arturo Venegas, en el simposio sobre La
Problemética Fitosanitaria Forestal en Chile,
La Segunda, Santiago de Chile, 18 de octubre
de 1989,
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derivacidn, esto significa que pricti-
camente ¢l total de los recursos ex-
plotados en estos aflos comesponde a
plantaciones realizadas con anteriori-
dad a 1973. Ello, claro est4, también
permite calibrar el considerable po-
tencial que implican para el futuro las
realizadas después de ese aflo. Se vol-
verd sobre este punto més adelante.

Naturalmente, este ejemplo so-
bresaliente e¢s sSlo un eslabén del
amplio y variado conjunto de iniciati-
vas promovidas por la CORFO a lo
largo de mas de tres décadas y bajo el
alero de gobiemos de muy distinta
contextura politico-social,

PAPEL HISTORICO

Antes de entrar a examinar las reali-
zaciones y objetivos de ese recurso
vale la pena hacer presente que es
bastante débil la “memoria histérica”
en la materia. S6lo en el Gltimo tiem-
pe y debido, fundamentalmente, a la
ofensiva ortodoxa contra el Estado
econdmico y, en particular, contra la
CORFO, wansformada —como se ha
dicho— en una especie de agencia de

remates de aclivos piiblicos, se ha
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reaclivado la atencién de lo que fue
antailo el instrumento més creative de
ia pelilica econdmica. Esta amnesia
relativa ha afectado a circulos muy
distintos, incluso a algunos que po-
drian haberlo esgrimido como un ac-
tivo politico por el hecho de haber
contribuido a su nacimiento y Sus
obras. También parece haber gravila-
do en la intelectualidad profesional y
progresista, como lo sugiere ia relati-
va escasez de trabajos sobre la mate-
ria y ¢l bajo relieve que sc Ie asigna
en el bosquejo de la institucionalidad
futura. Nos pregunlamos a veces Si
estos olvidos no tienen su origen
ideoldgico en la llamada “crisis del
desarrollismo™ que madura en los
afies 60 y que cultmina —como en ei
aforismo popular— en que se bota al
nifio junlo con el agua sucia ¢n que se
estaba baflando. Sea como fuere,
quienes no tuvieron dudas al respeclo
y _mantuvieron desde sus primeros
pasos un antaganismo pleno contra el
Estado-econdmico, en general, y ia
gestion de la CORFO, en particular,
fueron, sin dudas, los orlodoxos de
Chicago.*

Sin embargo, parece Lraslucirse
una reqccion en el 1iltimo tiempo en
el sentido de justipreciar esa cxpe-
riencia. Ademds, tiene el inwerés de
que proviene de investigadores jéve-
nes.* Esto no significa olvidar las

4 Aunque quien escribe pertenece —por gene-
racién y docirina— al “desarrollismo ilustra-
do” y, por ende, fue “corfista™ active y durade-
ro, examinando escritos de ouro tiempo {como
Chile, un caso de desarrolia frustrade, Uni-
versitaria, Santisge de Chile, 1959) llego a la
conclusion de que también subestimé el papel
de la CORFQ en los afios "fundacionales”.
Entre los trabajos mcientas sefalamos el
presentado por Carlos Alvarez y Sebastidn
Sdez en cl Encventro Anual de LEconomistas
chilenos, 16-17 noviembre 1989, como tam-
bién la investigacién del primero sobre “La
Corporacitn de Fomento de la Produccidn y la
. transformacidn de la industna chilena”, reali-
zade pamm la Division de Industrias de la
CEPAL. También es imponante la investiga-
cidn sobre la Compafifa de Aceros del Pacifico
{CAP)} y el desarrollo de la siderurgia en Chile,
que estin elaborando las historiadoras Antonia
Echefligue ¥ Concepeion Rodriguez, todavia
no publicado. Por nucstra pane, nos atrevernos
2 mencicnar dos trabajos recientes: A. Pinta,
Estado y Gran Empresa: de la pre-crisis hasta
el gobierno de Jorge Alessandri, Estudios de
CIEPLAN, marzo de 1985 y La ofensiva
contra el FEstado-econdmico, id., nim. 26,
1987. Eslos trabzjos fueron publicados en Ef
Trimestre Econdmico, ntms. 209 y 215,

valiosas contribuciones de creadores
de !a insdtucién como Rail Sidez y
Flavidn Levin, o del economista de
CIEPLAN, Oscar Mufioz, y otros dedi-
cados al andlisis del desarrollo chile-
no. Asentindonos en los estudios de
Carlos Alvarez y Sebastidn Sdez, tra-
taremos de resumir el papel histdrico
de la CORFO, teniendo como guia un
esquema de sus contenidos sustancia-
les bisicos.

a) Disefio v bases de un “proyec-
{o nacional”. Si bien la idea malriz
de un “plan general” de desarrolle,
por razones que no viencn al caso,
solo ilegd a formalizarse a fines de

los afios 509, desde el inicio hubo un

principio ordenador, cual fue el pro-
ceso de industrializacién y sus dos
pivotes primordiales: el sistema encr-
gélico de un lado (v.gr., ENDESA ¥y
ENAP) y la siderurgia y el secior
melal-mecénica, por ¢l otro (Huachi-
pato y las industrias enlazadas). Con

® Iin el marco poce propicio de la administra-
citn de Ibafiez, bajo el liderato tenaz de Alve-
ro Marfin, llegd a reunirse un grupo selecio de
cspecialistas —entre ellos Julio Meknick y
Max Nollf— que consiguié malenalizar el
esudio, que sirvié pam distintos fines en los
gobiemos posteriores.

ello, como bien es sabido, se seguia
el patrén “cldsico” de las economias
pioneras en la materia. En definitiva,
como se documenta en el wabajo de
Carlos Alvarez, la CORFO contribuye
con iniciativas que, con distintas mo-
dalidades, explican alrededor del 30
por ¢iento de la expansién industrial
entre 1940 y 1986,

b) Identificacién, promocién e in-
tegracion de nuevos focos de creci-
miento. La diversificacién de la es-
tructura productiva se proyectd selec-
tvamenle y entrelazando itodos los
sectores bdsicos —primario, indus-
wrial ¥ de servicios, teniendo muy en
cuenta la renovacidn tecnolégica. La
trilogia forestal-pesca-fruticultura
constituyd desde el inicio un conjunto
de particular preferencia, sobresalien-
do en el caso de 1a primera su proyec-
cidn industrial (que ya tenia una base
modesia anterior). También resaltan
la promocién del cultivo de la remo-
lacha y sus implicaciones multisecto-
riales, que fue blanco prominente y
casi obsesivo de algunos pioneros de
la escuela de Chicago. Encuadrados
en una formulacién simplista de las
ventajas comparativas (vis-a-vis la
importacion de la cafia de aziicar),
insistieron en pasar por alto ios mil-

Cuadro 1

Evolucion del apoyo ciudadano a diferentes sistemas
econdmicos entre 1966 y 1986 (Porcentajes)

1966 1986
Sistema econémico basado principalmente 316 154
¢n la propicdad privada '
Sisicma econdémico basado principalmente 20.8 7.1
en la propicdad cslatal
Sistema econdmicoe mixto con propiedad 40.4 53.6
privada y estatal
No responde 4.7
No sabe 7.2 19.1
100.0 100.0

FUENTE: Para 1966, Eduardo Hamuy, La propiedad y 1z empresa, Santiago, 1966, mimeografiado,
p. 23. Para 1986, CERC, bajo la direccién de Eduardo Hamuy y Carlos Hunneus.
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tiples efectos derivados de la implan-
tacién del nuevo cultivo.’

¢) La doble proyeccién: sustituti-
va y exportadora. Contrariamente a la
caricatura ortodoxa en boga, que
gsocia esta experiencia (como otras
en América Latina y particularmente
con los escritos de la CEPAL) con una
visidn antagdnica de la sustitucidn de
importaciones y la proyeccidn expor-
tadora, Ia estrategia de la CORFO,
desde su inicio, asocié ambas dimen-
siones. Sin poder reconstruir la polé-
mica al respecto®, cabe recordar que
ya ¢l primer Ministro de Hacienda del
Frente Popular, Roberto Wacholtz, en
su defensa ante ¢t Congreso del
proyecto CORFO, hizo ver que io que
planicaba el gobiemo era “el fomento
de la prodoccidn para desarrollar
econdmica y socialmente el pais y
que el terremoto habria impuesto ia
necesidad adicional de la reconstruc-
cién. Como todo esto requeria capita-
les extranjeros habia que orientar el
plan de fomento a la produccidn de

? En el hecho, en la primera fase del experi-
mente orodoxo estuvieron muy cerca de lo-
grar su desaparicién. Con postericridad, la
crisis de la CRAY y la nueva coyuntura exier-
na posi-1982, les obligd a renunciar al objeti-
vo, aunque si impusieron la privatizacién de
IANSA, & pesar del hecho paradSjice de que
los productores de betarraga se oponian a la
medida,

% Abunda Ia literatura cepalina sobre el asunto.
Los trabzjos seminales de Raill Prebisch
esclarecieron ad rawseam esta materia, lo gue
no basia para que el milo onodoxo continde
ammaigado. Claro esid, ello no signilica que
sean erradas muchas crilicas al respecto de ia
experiencia regional en la’ materia, que en
verdad pueden encontrarse en la propia liters-
wrz cepalina desde loz aftos 50

divisas y a la sustitucién de importa-
ciones”.®

Sea como fuere, el desarrollo de
los proyectos —-guias es el testimonio
irrebatible de la conciencia clara res-
pecto a la simbiosis— variabie, de las
proyecciones internas y extcmas de
estos procesos. Algunos —como en ¢l
caso de la milogia anles destacada—
tenian una evidente vocacidn “hacia
afuera™; otros —como el desarrollo
energético y la siderurgia— se diri-
gian en io principal y en ¢l comienzo
al mercado interno, sin desconocer su
irradiacién o vinculos posteriores con
el sector externo. Se volverd més
adelante sobre el significado de esos
nexos en el escenario del presente-
fotoro.

d) Los agentes: promotores: la
asoctacién de la drbita piblica y la
privada. En el marce de la ofensiva
ortodoxa, las experiencias anteriores a
1573 —particularmente, por cierto, la
de CORFO— aparecen marcadas y
deformadas por su sello “estatista™.
En verdad, lo que se comprueba es
algo distinto, cual es un alto grado de
complementacién de¢ los sectores
publico y privado.
~ Ello responde, desde luego, a la
matriz conceptual de los écnicos y
empresarios que influyeron en el di-
seflo estratégico, pero —sobre wodo—
al caricter manifiesto de las opciones
que se encaraban. Algunas dependian
obligadamente de la iniciativa y ges-

% Citado en el interesante trabajo del historia-
dor Gonzalo [bafez S.M., “Los Ingenieros, £l
Eswado ¥ la poliuca en Chile”, Revisia Histo-
ria, Universidad Catélica de Chile, 1983.
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udn estatales, lanto mas que, en ese
tiempo, por diversas razones, no se
planteaba la alternativa de la empresa
extranjera; ofras, a la inversa, sélo
tenfan viabilidad si movilizaban la
accidn privada nacional.

Existid, pues, una patente aunque
no “teorizada” divisién del (rabajo
entre ambas esferas. De ese modo,
una y otra fueron robustecidas y bien
podria argiiirse que la creacién de
nuevos focos de expansidn establecid
bases matenales inéditas para la ges-

tién privada, como lo demostraria la

experiencia posterior.’

19 Aparte de los casos elocuentes al respecto
de los sectores ya privilegiados, es inleresante
sefialay como a principios de los afios 50 se
avizoraban las posibilidades de complementa-
cidn en el drea siderurgia-metalmecénica. Asi,
por gjemplo, en ta Segunds Convencién de los
Indusiriales Metalirgicos (ASIMET), se plan-
leaban sus nuevas expeclativas de la siguienie
manera:

“La industria metalGrgica nacional ha al-
canzado un desarrollo importanie en los ulti-
mos afics, El futuro de ella se ha cimenlado
sohre bases sélidas con el eswablecimiento en
nuestro pais de una industria sidenirgica capaz
de abaslecer casi todas las necesidades de ma-
ierias primas.

E! proceso logrado por la indusinia y la
calidad de los producios que elsbore la colo-
can en una situacion favorable para abastecer
en forma eficiente la necesidad def mercado
intemo de la mayor parie de los productos
metalirgicos.

Asi, lz industria metalirgica puede cola-
borar en forma efectiva al absstecimiento de
obras tan importanies como las que realiza la
ENDESA, obras pablicas, construcciém, elcé-
tera. Ella, asimismo, esud en condicianes de
producic gran pane del equipo de ferrocarriles,
cuya renovacidn s hace absolulamente nece-
saria. En efecio, existen varias empresas que
sin tener necesidad de realizar una inversiém
extrn de gran magnited podrian, amplidndose,



e} Eficiencia y apreciacidn social
de las empresas piiblicas. La ofensiva
ortodoxa —reforzada por agencias tan
influyentes como el Fondo Monetario
y el Banco Mundial— ha concentrado
sus fuegos en la supuesta ineficiencia
de las empresas piiblicas y en la
consiguiente y necesaria privatizacién
de las mismas. Sin poder entrar aqui
a un examen cabal del lema, vamos
derecho a subrayar algunas paradojas
de 1a evolucién chilena a la Juz de la
experiencia de la CORFO.!!

Por de pronto, en lo fundamental,
durante afios primé en la conciencia
piiblica una apreciacién positiva res-
pecto al organismo y, concretamente,
sobre las principales empresas estata-
les, disposicidn que se mantenia hasta
estos ditimos afios, como lo avala el
cuadre 1, El sistema econdmico mix-
to, con propiedad privada y estatal,
contaba con el mayor apoyoe ciudada-
no, el cual, por owa parte, se habia
elevado del 40 por ciento a casi el 54
por ciento entre 1966 y 1986. Dicho
sea de paso, el declinio bastante radi-
cal de las preferencias por los siste-
mas basados principalmente en los
sistemas estatal y privado es probable
que haya side influido por les wau-
mas de la estatizacién extensiva a
principios de los 70 y de la crisis
empresarial particular en la coyuntura
de 1982-83.

A despecho de esa realidad elo-

cuente, €l proceso de privatizacidn se .

desatd in crescendo a lo largo del
experimento ortodoxo-monetarista. Si
en un comienzo se concentrd en las
empresas eslatizadas durante el régi-

absorber la demanda de carros de carga y
coches de pasajeros. Para ello se precisz una
sola cosa: que una vez abieno el mercado, éste
sea permanente y regular.

También la industria melalirgica desem-
pedla un importante papel en la construccidn y
podrd colaborar eficazmente en la solucién del
problema de la vivienda.”

Concretando estos planteamienios, ASI-

MET solicitaba al gobiemo *las medidas del’

caso a fin de que no se imponen los equipos
y productos mewshirgicos que pueden ser pro-
ducidos en cantidad y calidad convenicnles en
el pals" y sz diers el lugar que ameriteba a “la
provisién inlema de bienes pam el servicio
ferroviario ¥ Ia comstruccidn™.

11 Sobre 1a materia y la experizncia lalincame-
ricana, véaze ia coleccifn de trabajos presenta-
dos por Héclor Assacl en Ensayos de polliica
Jiscal; Fondo de Culwea Econtmica, México,
1982,

men de la Unidad Popular ¥ con

posterioridad en ios negocios que
habian sido puestos bajo tutela pibli-
ca en la crisis de 1982-83, la tltima
ronda, a partir de 1985, se concentrd
en el universo de la CORFO.'? En ella
fue sin duda decisiva la inspiracién
ideoldgica ya que ni siquiera asoma-
ron los argumentos en tome a la
“ineficiencia” de las grandes empre-
sas creadas por la institucién,!?

fy La participacién extranjera:
fuera del molde tradicional. La expe-
riencia de fa CORFO 1lampoco se carac-
teriza por disputas en lo que se refiere
a la participacién extranjera, via in-

versién u otras modalidades conflicti- -

vas, al contrario de lo que primd, por
gjemplo, en la gran mineria del cobre,
aspecto que veremos més adelante,
Desde luego, en ninguno de los
programas principales tuvo un papel
significativo la inversién privada fo-
ranea, pero si revislid gran importan-
cia, por ejemplo, el crédito del EXIM-
BANK parg la Siderdrgica de Huachi-
pato, impulsado por las urgencias de
la guerra mundial (lo mismo que en
¢l caso de la planta de Vota Redonda
en Brasil) y los créditps diversos en
el auge de la Alianza para el Progreso
en los affos 60. Por otro lado, tienen
una significacién muy destacada los
préstamos del Banco Mundial (sélo
para actividades privadas) y los pro-
gramas de asistencia iécnica de los
EEUU {por ¢jemplo, la misién forestal
Haig, va en 1942, que tuvo gran in-
fluencia en la cristalizacién del pro-
yecto para el sector) y de distintas
agencias de Naciones Unidas, como
es el caso de la FAC en la misma drea.
Huclga hacer notar cudnto con-

12 gobre el tema, véase Mario Mercel, Priva-
tizacidn y finarzas piblicas: el caso de Chile,
1985-88, Coleccién de Estudios CIEPLAN,
niim. 26,

13 Comenwsndo el asunlo y pasando por alio la
expenencia de} pasado y e} juicio de la opi-
nidn piblica, el general Femando Hormazdbal,
vice-presidente ejecutivo de la CORFO en esa
coyuntura, declaraba lo siguiente: “Estoy segu-
o de que la mayoria de los chilenos esul de
acuerdo con las licitaciones y con que sea el
seclor privado quien conduzca el desarrollo de}
pais. Si para tomar cualquier decisisn hubiera
que consultar a la poblacidn, nos pasariamos
en puras conswltas. Creo que es absolutamente
tanecesario y una pérdida de tiempo™, (el
subrayado es de A.P.); en revista Cosas, San-
tiago, 13 de noviembre de 1986
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trasia csta larga y fructifera experien-
cia con el acenio desmesurado que s¢
coloca en el Gltimo tiempo (sin contar
1a locura del endeudamiento exterior)
en ¢l papel de la inversidn privada
extranjera. Esto no significa, por cier-
to, rechazar per se su participacién
con modalidades adecuadas, como no
faltan ejemplos en América Latina,

2) La continuidad en el Hempo
hasta el eclipse. Las res décadas que
se cierman en 1970 fueron prédigas en
oscilaciones y virajes en la evolucién
politca, que de algin modo y grado
repercutieron sobre el proyecto COR-
FO, No ¢s posible reconstruir aqui ese
contrapunto, sobre el cual los trabajos
antes citados ofrecen valiosos antece-
denles.

Sin embargo las peripecias no
impidieron una significativa continui-
dad del disefio matriz y de buena
parte de sus objetivos. Tomando co-
mo ilustracién las tres dreas destaca-
das (forestal, pesca y fruticultura), los
estudios ponen de manifiesto los di-
versos arbitrios que se emplearon en
ese recurso y su relacién con la mu-
tacién de circunstancias.

Sin perjuicio de lo seflalado y
mirado en refrospecto ¢l panorama
global, conviene recordar dos coyun-
turas negativas. Una es el repliegue
que tiene lugar en la actividad inver-
sora ¥ empresarial de la CORFO en el
interregno que media entre la gestién
de la discutida Misién Klein-Sachs, al
final de 1a administracidn Ibaflez, ¥ la
primera fase del gobiemo de Jorge
Alessandri. De todos modos, si hubo
restricciones en esos idmbitos, ello no
afectd otras iniciativas, como es el
caso —por ejemplo— del Plan de
Desarrollo Pesquero y la elaboracidn
del Plan de Desarrollo Fruticola que
culminaria en 1966.'* Conviene sub-
rayar también —como lo han destaca-
do Alvarez y Séez— “la labor de
integracién que realizaron distintos
institutos de fomento y que permitid
disponer de antecedentes técnicos de
apoyo para las decisiones de inver-
sién en varias Areas, como ser el IN-

4 En éswas v olras inslancias wve gran signi-
ficacidn i exisencia y trabayos del Departa-
mento de Planificacién de la CORFO (a la
cual aludimos entes) y la incidencia de ls
Alianza parm el Progreso durante ia breve
administracién Kennedy en los EEUU.

>



FOR (forestal} y el INFOD (pesquero).
Todo ello ademds, contribuyd a la
creacién de nuevas profesiones, como
es ¢l caso de la camrera de Ingenieria
Foresial”,

Por otro lado, si bien se manwvo
la preocupacidn por el nicleo energé-
tico, perdié perfil y dinamismo el
correspondiente a siderurgia y sector
metal-mecanico, en gran parte a causa
de la reactivacién de la polémi-
ca docirinaria sobre las fronteras y
nexos entre sector piblico y privado.
A la postre ninguno de los dos pudo
continuar la expansién dindmica que
se auguraba al comienzo de los aflos
5018

h)y Una contribucion primardial
del pasado: “chilenizacion™ y nacio-
nalizacidn de la gran mineria del co-
bre. Junto a las grandes contribucio-
nes de un pasado ya dislante se per-
fila otra que ha adquirido una signifi-
cacién decisiva para el curso del
experimento ortodoxo. Se trata de los
cambios acaecidos en el siatus de la
gran mineria del cobre, que se marcan

15 En el caso de 1a sidenirgica de Huachipawo,
su produccién llegd a sobrepaser las 600.000
toneladas en 1971, nivel que disminuye senst-
blemente con posterioridad, hasia menos de
400,000 toneladas en los afios 1975-77, Tras la
depresidn de 1982-83 se verifica una recupera-
cién que permite acercarse al nivel de 1971 en
os afios 1986-87 {Anuarcs ILAFA). Por ouo
lado, la representacién del sector maquinaria-
equipo de transporie en la estructurs industrial
disminuyé del 1 al 4 por ciento entre 1970 y
1985, segin el Informe Econémico del Banco
Mundial, 1988,

con la llamada ‘“chilenizacién” de la
administracién de Eduardo Frei y cul-
minan con la nacionalizacidn impul-
sada por la de Salvador. Allende y
aprobada por todas las cormientes
politicas en 1971.

Durante un largo uempo, la tec-
nocracia de Chicago y los portaveces
oficiales desconocieron ¢sa mulacidn
substancial para la economia chilena,
apoyiandose en la declinacién del
precio del cobre, que tiene lugar a
partir de 1975, para desatar una drés-
tica contraccién de la actividad eco-
némica e€n esa coyuniura.

El perjuicio por el lado de la

cotizacién del metal ciertamente exis- -

tié y fue de gran envergadura, como
se compriueba en un trabajo reciente
de Patricio Meller!S, pero la argumen-
lacidn gencralmente pasé por alto los
beneficios resultantes de los cambios
heredados dc 1as administraciones an-
teriores sobre el ingreso de divisas del
pais y la recaudacidn fiscal.
Resumiendo su acuciosa investi-
gacién, ¢l autor citado concluye que:
“Considerando cifras promedios
anuales expresadas en ddélares cons-
lantes, se observa que el efecto balan-
za de pagos y el efecio fiscal del
cobre son superiores en el periodo
1974-87 en relacidn a la década del
60. El monto anual promedio de

6 poyricio Melter, E! cobre y la generacion de
recursar externos durante el régimen mifitar,
CIEPLAN, Coleccién de Estudios nim. 24,
junio de 1988,

exportaciones de cobre del periodo
1974-87 es 2.004,3 millones de déla-
res {de 1987), mientras que €l monto
anual promedio en la década del 60
es 1.336,8 millones de ddlares (de
1987). Por lo anto, los recursos ex-
ternos generados por el cobre fueron
durante el periodo 1974-87 un 49.9
por ciento superiores, en promedio
anual, a aquellos generados en la
década del 60. El monto anual pro-
medic de los ingresos tribularios co-
rrespondientes al cobre en el periodo
1974.86 alcanza a 542,2 millones de
ddlares (de 1987), mientras Jue ¢l
monto anual promedio de la década
del 60 es 445,6 millones de délares.
En consecuencia, los ingresos tributa-
rios provenientes del cobre fueron du-
rante el periodo 1974-86 un 21,7 por
ciento superiores, en promedio anual,
a aquellos de la década del 60.”

En definitiva, pues, la nacionali-
zacién de la gran mineria del cobre
resulté fundamental para el devenir
del proyecto ortodoxo y es otro dato
central de su pasado.

Esta sumaria recapitulacién es apenas
un grueso bosquejo de la trastienda
histdrica del experimenio onodoxo.
No pretende idealizar el pasado, pero
si poner de manifiesto que se hicieron
muchas cosas importantes que contra-
dicen el simplismo y la negatividad
de quienes —movidos por su fervor
ideoldgico— sdélo han prvilegiado
sus carcncias cfectivas o caricaturiza-
do su aporte a la construccién de la
nacién. 4
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