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La democracia que se inaugura y
sus condiciones socio - politicas

Manuel A. Garreton

hile estd encaminado en un proceso de transicién a la democracia politica, 1a que se inaugura
con la Instalacion del primer gobierno y parlamento democriticos en marzo de 1990. Aunque
en el discurso de la Concertacion se habla de “goblerno de transicibn por cuatro afios”, técni-
camente la transicibn habra terminado cuando ese gobiernc se instale. Sin embargo, como se

tratara de una “transicién incompleta” con enclaves autoritarios, el primer gobierno y parlamento de-
mocriticos deberin enfrentar simultineamente la tarea de completar la transicléon e iniciar la conso-
tidacion democritica. Recordemos que las transiciones s6lo resuelven el problema del cambio de régl-
men (dictadura por democracia) pero dejan pendientes los problemas de transformacién social, que en
nuestros paises s6lo pueden realizarse en democracia. Tales transformaciones exigen la participacion
v movilizacion de vastos sectores populares y de capas medias y apuntan a Ia democratizacién de 1a so-
ciedad. Esta democratizacién y modernizacion més globales son una condicion de la consolidacion de

la democracia polidca.

Hemos afirmado en otros trabajos que
la derrola politica sufrida por Pinochet
y el régimen militar cn el plebiscito del
S de octubre tuvo un deble significa-
do ' Por un lado, puso fin a la pre-
tensién dc proyectar ¥a dicladura a 1ra-
vés de un régimen autoritario como el
previsto por ia Constitucién del 80 y al
proyecto de Pinochet dc manienerse en
el poder para ascgurar ese paso de dic-
tadura militar a régimen autoritanio,
Por olro lado, desencadend un proceso
de lransicién a la democracia, que se
desarrolla dentro de plazos y mecanis-
mos establecidos por el régimen pero
modificados en parte por la oposicidn
y alterados suswancialmente en su sig-
nificado por esta luma. En ¢ste senti-
do, el plebiscilo jugd ¢l mismo rol que
la muerte de Franco cn Espafia o la

Version modificada de la ponencia presentada
al seminaric “La inauguracién y la consolida-
cién de la democracia. Experiencias para Chi-
i¢", organizado por el Centro de Estudios de la
Realidad Contemporénea (CERC}) con el patro-
cinio de la Asociacién de Investigacion y Espe-
cializacién sobre Temas Iberoamericanos de
Madrid, Santiago de Chile, 10 al 11 de agosio
de 1989, que fue presentada también en el III
Congreso Chileno de Sociologia, Santiago de
Chile, 15 al 18 de septiembre de 1989,

! Yer “La posibilidad democritica en Chile™;
Cuademos de Difusién FLACSO, Santiago de
Chile, mayo de 1989.

derroia de Galtieri en Las Malvinas. A
nuestro juicio, se trala de una efeccidn
fundante y los resutlados de la eleccion
presidencial y parlamentarias de di-
ciembre 1989 no hacen sino ratificar
este caricter.

$i decimos que estamos en ransi-
cidn es porque, objetivamente, eslamos
presenciando los fenémenos lipicos
que s¢ dan en este tipo de proceso y
porque se ha seguido paso a paso el
“libreto” de las wansiciones. Ello no
significa quc ya estemos en democra-
cia ni muche menos, ni lampoco que ¢l
éxita de la transicion esté asegurado, ni
que ésla vaya a estar totalmente termi-
nada cuando se inaugurc ¢l régimen
democritico con el primer gobiemo
elegido. Si proyeclamos la actual situa-
cidn, aungue las probabilidades de tal
éxito son altas y las condiciones son de
las mas favorables compardndolas con
olros casos histdricos cercanos, hay
dificuliades paniculares que deben ser
analizadas cuidadosamente y que pro-
vienen menos de las caracteristicas del
primer gobicmo democratico, como ha
ocurrido ¢n muchos casos, cuanto de
los resabios 0 enclaves autoritarios *
que sc heredardn del régimen militar,
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Legitimidad funtdamental

Para ia oposicién, ¢l desencadena-
miento de un proceso de ransicién a
parur del plebiscito del 3 de octubre dec
1988, tvo un doble significado. Por
un lado, la convirtié, por primera vez
en eslos quince aflos, en el actor prin-
cipal y dirigente del proceso politico.
Por otro, le planted una tarea central:
llegar a las primeras elecciones cn las
mejores condiciones democriticas y
asegurar un primer gobiemo democra-
lico mayoritario. La evidencia de estas
razones favorecid Ia reduccién de otras
tendencias y se impuso la linea més
adecuada, cual era la constitucién de
una mayoria socig-politica de centro e
izquicrda, (Conceruacién de Partidos
por la Democracia, que intcgra algunos
grupos de centro-derecha de valor mis
bien simbdlico), que enfrenté con un
solo candidato presidencial, un progra-
ma comin de gobicrno y un pacto
electoral parlamentario las primeras
elecciones competitivas en diciembre
para realizar lo que se denoming *“go-
biemo de ransicion de cualro afios” y
que, en realidad, corresponde al primer
gobiemo democritico, ain cuando ha-
ya lareas de Lransici6n pendientes. Ello
tedricamente resolveria tres problemas
cruciales: el drama de los gobiemos
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chilenos minoritarios, ¢l drama de las
transicionces cn que unos administran la
transicidn y owros administran las de-
mandas sociales retrocediendo a situa-
ciones de gran inestabilidad y reprodu-
ciendo las polarizaciones que {ermina-
ron con ¢l régimen democritico prece-
dente, y la incorporacidn del Partido
Comunista (PC) como fuerza minorita-
ria en el interior del sistema democra-
lico, aislando sus sectores insurreccio-
nalcs. En cste dltimo aspecto, la parti-
cipacidn electoral del pC y su adhesidn
a la candidatura presidencial de la
Concertacion muestra ¢l predominio
de Ia tendencia partidaria interna mas
politica, pcse a la ambigiiedad de su
Gltimo Congreso y a la radicalizacion
de los sectores mas jovenes. Su ausen-
cia del parlamento por los cfectos de
una ley electoral quc no garantiza
representacion de todos los sectlores
significativos, plantea ¢l problema del
posibie resurgimicnto de las tenden-
cias mds radicatizadas y exige repensar
las formas de canalizar o integrar lo
que se ha lamado la “cultura comunis-
1a”, claramentc minorilaria, pere adn
significativa,

Como se sabe, las elecciones re-
cienies ratificaron fos resuliados del
plebiscito en cuante a la candidatura de
oposicidn a ia Presidencia. Por tanto,
no ha habido un cambio fundamental
cn la correlacién de fuerzas ni en la
legitimidad que a nivel presidencial
cxisie para encarar las tareas del pri-
mer gobicrno democritico.

Aprovechar el primer tiempo
Por otra parte, respecto al resultado de
las elecciones parlamentarias, no obs-

tante quc la Concertacién obtuvo una
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amplia mayosria en la CAmara de Dipu-
lados y una mayoria mas estrecha en el
Scnado, que puede variar negativa-
mente por la composicion de los sena-
dores designados, esla mavorfa no
alcanza por si misma el quorum de
parlamentarios para las reflormas cons-
titucionales y leyes orgdnicas. En ¢slos
resultados y sus cfectos juegan las
arbitrariedades de la ley electoral y de
las normnas constitucionales para modi-
ticar la Consttucidn o las leves. Por
ello, para modificar Ia Constitucién y
las leyes orginicas, la Concertacién
debera acudir a nuevos acuerdos con ia
derecha politica, prolongando el paclo
sobre “reglas del juego” iniciado por
las negociaciones de 1989 sobre refor-
mas constitucionales. Esto se paga con
un Lempo ¥ CONCesiones mayorcs para
obtener las reformas constitucionales y
sus derivados, que sc estiman indis-
pensablcs para complelar el proceso de
ransicidn. Y csc Uempo y CONCCsiones
pueden repercutir 1anto en la cohesidn
de la Coneerlacién, como en {a crosidn
de su fucrza cn la opinién piiblica y en
ta pérdida de eredibilidad por parte de
¢sta en Ja capacidad de gobiemo de los
partidos dc l1a coalicidn.

Es precisamente a csie desgasie y
a la pérdida del “tiempo polincoe” aso-
ciado a él, que parecicra aposlar una
vision de cicrta derecha y nicleos
duros del régimen mililar, como podria
ilustrarlo su acuerdo para disminuir el
primer periodo presidencial a cuatro
afios. En tal escenario, se buscaria
aprovechar la “desilucién democriti-
ca”, en &l caso del “pinochetismo”,
para una regresicn autoritaria o, en ¢l
caso de la derecha polilica, para una
restauracion conservadora en el marco
democritico, 1o que, a la larga en Chi-
le, es un plano inclinado para la solu-
cién autoritaria. Por oiro lado, el lla-
mado “periodo de gracia” y laalla legi-
timidad democrdtica alcanzada por el
Presidente y la Concerlacién, expresa-
dos en las positivas declaraciones tanto
de sectores d€ derecha y del empresa-
riado, como del propio gobiemo mili-
lar, pueden ser aprovechadas en el
primer tiempo de gobierno democrd-
tico para la derecha y otros sectores
que no tengan oira aliernaliva, para no
perder ellos su legitimidad, que apoyar
las modificaciones institucionales fun-
damentales sin producir su empantana-
miento.
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Sin polos nuevos

Asi, las condiciones en que se inangura
la democracia en Chile, tiencn que ver
con las tarcas plantcadas por las carac-
teristicas de fa transicién vivida y por
las exigencias de la consolidacidn de-
mocrdtica. Ambas tareas tendran que
ser asumidas por ¢l primer gobiemo
democratico. De modo que las condi-
ciones de la inauguracién democritica
pueden scr analizadas desde una tripke
perspectiva complementania que, 4 su
vez, da cuenla en el plano politico del
“estado de l1a sociedad” en el momento
que se inicia la democracia politica,
Esta uiple perspectiva incluye las
condiciones que se derivan del tipo de
transicion a que nos hemos referido,
las que sc derivan de las necesidades
de la consolidacidn y las que se deri-
van de la naturaleza del primer gobier-
no democratico. Nuestra afirmacidn
ceniral ¢s que desde esta perspectiva, si
bien hay problemas de enorine cover-
gadura, cn gencral {as condiciones so-
cio-polilicas ¢n que se inaugura la de-
mocracia en Chile son sin duda mds
favorables que las que s¢ prescrlaron
N Otros cas08 naeionales recicntes, es-
pecialmente en los que se refiere a la
naturaleza del primer gobierno demo-
cratico, como cs8 la existencia de una
coalicién entre todos los scclores
opucstos a la dictadura. Las condicio-
nes ncgativas cstan dadas por los en-
claves autoritarios y, especialmente,
por la tendencia de cicrtos sectores a la
“hunkerizacion” del Ejército cn tormo
a Pinochet, que buscard mantcner su
liderazgo Institucional.
En lo que se reficre a las condi-
ciones heredadas del proceso de transi-
cién, ya hemos dicho que sc tratard de

una transicion incompleta, 10 que se

cxpresard en la permanencia dc encla-
ves autoritarios. En olras partes hemos
indicado que cstos enclaves autorila-
rios son de tres Llipos: institucionales,
actorales y ético-simbdlicos 2. Se po-
dria argumentar que hay un cuarto en-
clave autoritario que seria de tipo so-
cio-cultural, y que tiene que ver con los
rasgos cldsicos de una sociedad que ha
vivido m4s de una década de dicadu-

ra que ha buscade implementar un

nuevo modcio de relaciones entre Es-
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tado y sociedad, erradicar 1a politica,
somcter las interacciones societales al
modelo de mercado, restringido las
libertades y reducido cl espacio piibli-
co, impuesto un esquema econdmico
gue dié por resultado la fragmentacion,
elitizacién y atomizacidn sociales. En
fin, una dictadura que a ravés de cam-
bios estructurales, institucionalcs y uso
de la represién desarticuld el modo
tradicional de constitucién de los suje-
t0s y actores sociales y restringid las
bascs materialcs de generacion de mo-
vimicntos sociales, sin constituir polos
nucvos de surgimiento de éstos (con la
cxcepcidn probablemente de los es-
pecificamente  antidiclatoriales como
las organizaciones de derechos hu-
manos) *,

Perfectamente posible

Si bien todo ello es cierto, tanto los
procesos de movitizacion iniciados en
1983, como la reconstitucién de orga-
nizaciones sociales, como la mayor po-
litizacidn de la sociedad provocada por

¢l mismo proceso de wransicién (plebis-

citos, inscripeién de partidos, proceso
clectoral, etcétera) y otros [actores,
permiten indicar, como lo muestran las
encuestas, que no se ha producido la
anomia, confermismo ¢ alineacidn ma-
sivas propias de este tipo de dictadura
y qu¢ se mantene un nicleo cultural
democratico “duro”, siendo la gente
capaz de posicionarse politicamente y
de ubicar a los diversos partidos en ¢l
cspectro politico *. La desconfianza ¢n
las instituciones y ¢l cierto marginalis-
mo de los jévenes, corresponde, por un
tado, mas a un escepticismo “coyuntu-
ral” frente a las actuales instituciones y
actores y menos a un Cescephcismo,
“csencialista” y, por ouo lado, a frus-
tracioncs respecto a una modemiza-
cién marginalizante y bisqueda de per-
tenencia, mis que a un rechazo de in-
tcgracidn. De made que cuando de las
instituciones y actorcs polilicos ema-
nan mensajes claros, &stos son capaces
de convocar o interpelar ai grueso de la
poblacidn. Lo que si es claro ¢s que se
ha producido una desarticulacion en la
relacidn entre politica y actores socia-

4 Ver E. Tironi: Los silencios de fa revolucion;
La Puena Abierta, Santiago de Chile, 1588,
5 Yer, sobre lodo, las encuesias de FLACSO y
CERC al respecto.

les, que ticnde a rcemplazar 1a antigua
forma de “imbricacién” cntre partidos
y organizaciones sociales por una de
“tensidn” y bisqueda de autonomia de
las segundas en ¢l interior de los pri-
MEras.

Respecto del enclave institucional,
este se rcfiere 1anto a aspectos de la
Constitucién actual quc quedaron sin
modificar y que marcan un rasgo prc-
dominantementc autoritario como dc
otras cuestioncs en dmbitos més cspe-
cificos de la sociedad (leyes orgdnicas
constitucionales sobre Banco Ceniral,
Fucrzas Ammadas, educacién, Congre-
so, municipalidades, ctcéiera y ofras
normas como las leyes laborales, por
ejemplo}, La superacion de estos en-
claves es cuestién, por un lado, de ma-
yorias politicas mds alld de la Concer-
tacién en el caso de guorum alios, lo
que implica acuerdos o pactos parla-
mentarios; por olro lade, de concerta-
cién y movilizacién dc acteres cn ¢l
ambitwo especifico, bajo ¢l amparo del
régimen democrético. Ello es perfecta-
mentc posible sobre todo en ¢l primer
momento de mayor legitimidad del
nuevo régimen y nucvo gobierno,

Nuevos acuerdos

Respecto del enclave actoral, sc refiere
a las FFaa, a la derccha politica y al
sector empresarial.

En cuanio al primero, ¢l mas
importante de todos, el problema tiene
que ser pensado en términos de corre-
lacién dc fucrzas en el plano de la
legitimidad frente a 1a poblacién €. En
ese sentido, cambiando esa correlacidn
dc legitimidad a favor de los actores
democriticos, es perfectamente posi-
ble reducir la in{luencia politica de ias
FFAA, sin desmedrar su integridad
institucional. Ello supone la capacidad
del actor politico y de la socicdad de
generar formas altcmativas de conoci-
miento sobre lo militar, que permita la
interlocucidn en pie de igualdad y, ne-

§ Ver A. Vans: “La legitimidad social de las
FFAA en politica™; FLACS0, Documento de
Trahajo 424, Santiage de Chile, agosio de
1989, donde a panir de un exhaustivo andlisis
de cncuestas se muestra ¢l desequilibrio ente la
tendencia del nicleo duro del pinochelismo a
bunkerizar las FFAA y mantener su rol peliti-
co, a lo que nos hemos referido, y la muy
escasa legitimidad que ello tene ante la pobla-

Cron.
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cesariamente , de ncgociar las prerro-
gativas politico militares y la disolu-
cién de sus aparalos represivos con
otros aspectos que lienen que ver con
sus prerrogativas corporativas y con el
tercer enclave a que nos referiremos, lo
que si es especialmente dificil.

Dicho en otros términos, depen-
diendo dc la correfacion de fuerzas y
de la legitimidad rclativa de los actores
en juego, 1anto la mantencion de Pino-
chet y su bunker al mando del Ejército,
permitida por la Constitucién, como
las excesivas auwonomia y prerrogati-
vas corparativo-politicas de las FFAA,
probablemente deberdn ser transadas
por la seguridad que se les ofrezca en
tomo a la cuestidn de los juicios y cas-
tigos por las violacioncs de derechos
humancs o de su seguridad personal o
grupal en rclacidn a esos problemas,
sin sacrificar los principios éticos cn
juego, especialmente respecto del es-
clarecimiento y reparacién. Ello plan-
tea, a su vez, dificultades en el interior
de 1a futura coalicidn gobemante, afec-
tada diferencialmente por los crimenes
comeudos por el régimen militar.

El segundo actor es la derecha po-
litica, donde ¢l problema reside cn si
se logrard constituir como polo domi-
nanle en el interior de la derecha el
Secior que aspira a ocupar un espacio
de oposicién democrdtica al primer
gobiemo clegido (Renovacién Nacio-
nal) ¢ si serd el sector nostalgico here-
ditario del autoritarismo (UDT) el que se
impondri neutralizando los esfuerzos
del primero. Desde el campo de las
fuerzas democralicas, la proyeccién de
acuerdos tales como las reformas cons-
titucionales de 1989 en nuevos acuer-
dos parlamentarios, significa un impul-
so clave en el fortalecimicnio del pri-
mer sector.
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Evitar empantanamliento

En cuanwo al aclor empresarial, no
habiendo sido en ninglin momente
motor de la transicidn, sino mds bien
reacio a ella, su mayor diversificacion
actual y, sobre todo, la carencia de un
proyecto y una representacién polilica
claros, hace pensar que, una vez esta-
blecida la legitimidad democritica, ju-
gard dentro de las reglas del juego,
refugiandose més en una posicién cor-
poraiiva, Hay que considerar que la
ruptura del aislamiento internacionat
del gobiemo de Chile bajo un régimen
democratico es un respaldo nada des-
preciable para el sector empresarial .

El enclave étice-simbdlico se re-
fiere al tema de los derechos humanos,
donde no hay solucidn ficii, por cuanto
s¢ enfrentan la l6gica élica, expresada
en los movimientos de derechos huma-
nos, con la légica politico-estatal. Lo
importante a considerar es quc, por un
lado, existe un alto nivel de racionali-
dad en las organizaciones de derechos
humanos y una alta sensibilidad en la
poblacién respecto de este tema &, 1o
que permile una cierta radicalidad en
todos aquellos aspectos simbdlicos e
instrumentales que, significando satis-
faccion a las demandas de los afecla-
dos y retiro de los militares de la ac-
cién polilica, no afecten seriamente la
seguridad personal o grupal de éslos,
clemento clave en este plano.

En sintests, el tratamicoto de los
enclaves autoritarios supone una esira-
tegia de la coalicién gobemnante. Esta
debe combinar vna dimensién legal o

7 Parcee itil distinguir las declamciones y for-
mulaciones ideoldgicas de las grandes organi-
zaciones gremiales y empresariales, muy cerca-
nas al régimen mililar, y el componamiento
concreto de la clase capilalisia, de canicter
mucho méds pragmitico, como se pudo apreciar
en la coyuntura plebischaria de 1988. Por oiro
lado, producidas las elecciomes, incluso las
primeras han manifesiado una posicidn positiva
hacia el futuro gobiemo democrdtico, ¥ por
primera vez en todos estos afiog, han declarado
su voluniad de didlogo y concerlacidn socio
econdmica con los sectores laborales.

8 Asi lo muestra el andlisis de las encueslas,
como lo sefialaran quienes condujeron las del
Centro de Estndios Priblicos, de caricler oficia-
lisia, después del plebiscito de 1988, Un andli-
sis detallado de la opinidén de la poblacién en
relacion al tema de los derechos humanes, en el
tomo IV de M.A. Garreton, ed. Propuestas
politicas y demandas sociales (FLACSO, en
prensa)
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institucional, que significa ransforma-
cién de algunos de ellos a ravés de las
mayorias poiiticas necesarias, con una
dimension estrictamente politica, don-
de otros enclaves son superados o eli-
minados por la via de la negociacion
directa o la presidn politica favorecida
por la legiumidad dcmocrdlica del
gobierno, sin que cllo signifique ni
romper ni necesariamente maodificar
inmedialamente los aspectos legales °.
Ambos elementos de una estrategia
que requiere establecimicnto de priori-
dades politicas deben aprovechar las
condiciones favorables del pnimer pe-
riodo o momente del gobiemo demo-
crético, para evitar situaciones poste-
riores de empanianamicnto.

Redefinicion del modelo

Si miramos ahora las cosas desde ia
perspectiva de la consolidacién demo-
crética y asociamos ésta al proceso dc
modemizacidn y democratizacion, dos
son las condiciones de 1a inauguracidn
a la democracia que nos parece impor-

ante resaltar,

En primer lugar, no se enfrenta, a
difcrencia de otros procesos de transi-
¢idn, una crisis econdmica aguda en el
corto plazo, que obligue a planes de
emergencia (como los planes Cruzado

¥ Un gjemplo de ello es la remociom, a través
de la negociacidn o peticidn de renuncia, de
altos cargos en diversas esferas donde el nicteo
del pinochetismo, incluido Pinochet mismo, se
ha parapetado, sin cambiar e! principio de ina-
movilidad consagrado en la Conslimucién o
diversas normas juridicas.
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de Brasil o Austral de Argentina o del
case peruano) que conmocionan toda
la socicdad, nt una presidn desmedida
desde la sociedad por demandas no
satisfechas. Cabe discutir aqui ¢l 1ema
de la tan divulgada “explosion de
demandas reprimidas™ que en un inicio
pucden desestabilizar o crear proble-
mas dc gobemabilidad al primer go-
bieme democritico. Por un lado, todos
ios estudios muestran un bajo nivel de
expectativas y nna alia racionalidad
respecto de qué es lo que es posible
esperar de un régimen democritico,
asocidndose las demandas sobre todo a
aspectos tales como la dignidad, cl
respeto, ¢l ser escuchados, 1a participa-
cion, el empleo, la movilidad social
para los hijos, la salud, ninguno de
cllos de alto costo desestabitizador '°.
Por otro lado, recordemos que en Chi-
e, ¥ en eso no ha habido grandcs
variaciones, la conslitucién de deman-
das sociales pasd siempre por el acior
politico partidario, en una suerte de
“imbricacién™ enire liderazgo politico
y organizacién social, por lo que no
hay “espontaneismo explosivo dc de-
mandas”. Sobre wdo si se toma cn
cuenta que en la coalicién gobemnante
paniicipardn precisamente los paniidos
que pucden activar las demandas so-
ciales. Todo ello le da.al aspecio redis-
tributivo, en favor de los sectores po-
pulares, de los costos del ajuste hecho
bajo ¢l régimen militar una legitimidad
inncgable, y también obliga a pensar

“_] Ver las encuestas, sobre lodo, del CIS y
FLACSO en esia maleria.



en un pais como Chile cn la impornan-
cia de ia redistribucidn de bienes sim-
bélico-culturales, que no gencran gran-
des costos econdmicos. El problema
radica en el plazo més largo, pero cuya
definicidn puede alterar en el corlo
plazo el ptano politico. Nos referimos
a la cuestidn del modelo de desarrollo
¢ insercidn intemacional para las pré-
ximas décadas, dondc tanto el vigenie
hasta 1973, como el que se implantd
desde aquella época parece haherse
agotado, La redelinicidn de este aspec-
to remite a la diversidad de los actores
que componen la coalicion y puede
afectar su solidcz. Pero no hay que
olvidarse que la ingnor idcologizacidn
y [a cxistencia de mecanismos demo-
criticos que permitan resolver las dife-
rencias superando los conflictos, per-
mite ¢vilar las polarizaciones d¢ ana-
fio cn csta materia.

Asegurar democracia y cambio

En scgundo lugar, producto dc las
transformaciongs y modernizaciones
incompletas, y hasta perversas, ocurri-
das bajo el régimmen militar, la consoli-
dacidn democrética lendrd que enfren-
Lar ¢l problema de las nuevas relacio-
nes entre politica y sociedad, lo que va
desde la mayor autonomia dc las orga-
nizaciones sociales respecto del siste-
ma politico-partidario hasta el proble-
ma de la descentralizacién del poder
cstatal, fortalecimiento del poder local
y dc los diversos niveles de participa-
cién. El cambio de las leyes cn tomo a
las municipalidades v las formas de

S

gestacion del poder local adquiercn
aqui un cardcter prioritario.

Todo lo anterior nos llcva a consi-
derar aquellas condiciones que dicen
relacién con la constitucién y desarro-
llo del primer gobierno democratico.
Dada la enorme magnitud de las tareas
planteadas €ste es el problema crucial,
Sc refuerza lo que hemos dicho respec-
te de 1a necesidad de un primer gobier-
no democritico que sca cxpresién de
una mayorfa social y politica, lo que cn
¢l caso chileno significa alianza dcl
centro con la izquicrda, dnica mayoria
posible, por un dempo rclativamenie
largo. Las transiciones exitosas son
aquellas cn que exisle un sisterna de
partides fuertec y una mayoria politica
que rccoge a la vez y en conjunto los
requerimicentos propios de la transicidn
(superacién de los enclaves autorita-
rios) y las demandas sociales por de-
mocratizacién global, sin la cual no
hay consolidacién democrdtica. Las
trangiciones en crisis o fracasadas son
aquellas cn que estos elementos se di-
socian y polarizan, permitiendo nuevas
desestabilizacioncs ¢ intervenciones
militares. Desde este punio de vista,
Chile csud a las puertas de una fransi-
cion exitosa, resolviendo el gran pro-
blema histdrico de este sigla que levé
al derrumbe democritico: la ruptura
entre clascs medias y sectores popula-
res, entre ¢l cenoo y la izquierda, es
decir, entre quicnes pueden asegurar
democracia politica y cambio social.
La Concertacién de Partidos por 1a De-
mocracia, sus candidaturas presiden-
cial y parlamentarias, su programa de
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gobiemo, son expresidn de esta gran
posibilidad.

Estrategla de apoyo politico

Sin embargo, subsisten algunos pro-
blemas que merecen ser planteados y
que requieren scluciones a la vez poli-
ticas e inslitucionalcs, y ello partiendo
del supuesto que todos los sectores
claves de la Concertacién participaran
del primer gobierno democritico, En
primer lugar, si no hay sistema parla-
mentario, ;jc6mo se resolverd el dra-
milico y tradicional problema chileno
de las relacioncs entre el presidentc y
su coaiicidn, en este caso la mas am-
plia y heterogénea, por cuanto no basta
para ello referirse a un Programa ni
tampoco al caricter “supra-partidario”
del gobiemo? En segundo lugar, si no
hay “pacto consociativo” de largo pla-
zo entre las fuerzas cjcs de la Concer-
tacidn, ;cémo se resuclve el problema
de la competencia interna pdr el lide-
razgo de la coalicidn sin romperla? En
tercer lugar, si se {rata de pensar mds
alla de cuatro aflos y si esta coalicidn
0 mayoria socio-politica debe ser de
largo plazo, ;cdmo se permite la dife-
renciacién necesaria para disputar cl
liderazgo future, sin destruir la cohe-
sidn del gobierno? Estas y otras inte-
rrogantcs no anulan el hecho que el
punto de partida, no resuelto por otras
transiciones es, sin duda, positivo en cl
caso chileno; pero obligan a pensar
mds alld de la coyuntura y cilculos
inmediatos,

Asi, los dos problemas inicialcs
que deberd enfrentar ¢l primer gobier-
no democratico, son por un lado, el de
la estrategia politico-legal, lo que
obliga a establecer prioridades para
superar los enclaves autoritarios cen-
trales, permitiendoe, a su vez, eliminar
los otros ¥ completar la transicion, Por
otro, la reforma del sistema politico
que permita soluciones institucionales
a la tensién entre unidad y competen-
cia dentro de la coalicién del primer
gobierno democrdtico, ya que ésta pre-
senta la singularidad, respecto de otras
transiciones, de combinar a 1a vez de-
mocracia y cambio social, es decir, de
ser una coalicién de centro e izquierda.
Y decimos que ambos son problemas
iniciales, porque si recordamos otras
experiencias democriticas en Chile
que inlentaron cambio social, su laldn
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dc Aquiles (y esto es vélido 1anto para
el gobierno de Frei como el de Allen-
de) fue la ausencia de una estralegia de
apoyo politico y el recurso inflexible a
las medidas programéticas, sin conlar
con la base politica para ello L.

Pacto de competencia regulada

En esta problemadtica se ubica la inser-
cién del socialismo chileno en el pro-
ceso de firansicion y consoftdacidn
democritica. Recordemos que, en pri-
mer lugar, ¢l socialismo ha vivido un
proceso de renovacidn profunda, pero
desigual 2, Esta renovacidn se cxpresa
en el plano tedrico-ideoldgico, en
cuanto a la revalorizacidén democritica
como un principio y no sélo un medio,
al abandono del leninismo y a unma
concepeidn socialista gue concibe al
socialismo como un proceso continuo
de superacidn de contradicciones,

1 Recordemos que el gobiemo de Frei buses a
través de medidas programiticas, como la refor-
ma agraria y la promocidn popolar, cambiar a su
favor la correlacidn de fuerzas politicas, fraca-
sando en ello. En el caso de 1a Unidad Popular,
a través de la creacidn del Area de Propiedad
Social ¥ de medidas redistributivas, se intemd
ampliar la base de apoyo socio-polilico, llegan-
do lambién al fracaso. En ninguno de los dos
casos s€ antepuso con realismo ¢] problema de
formulacién de una estrategia propiamente po-
litica destinada a concitar el acuerdo inler-par-
udos para lales programas.

2 Sobre la renovacidn socialista, ver el dltimo
capitulo de mi libro: Reconseruir la politica.
Transicidn y consolidacion democrdtica en CAi-
te; Editorial Andante, Santiago de Chile, 1987,

T
’ A EELY
Y
11]]’ LIk}
T

MR

opresiones, explotaciones y alienacio-
nes dentro del régimen democritico y
no como un modelo delinitivo de so-
cicdad a cstablecer. Se expresa tam-
bién en el plano politico-estratégico, al
abandonar una politica centrada en la
alianza Partido Comunista/ Partido So-
cialista, y al plantcar para ¢l préximo
horizonte histérico una alianza entre el
centro ¥ la izquicrda, asumiendo den-
tro del bloque de izguicrda ¢l papel
determinante. Todos los pasos de ran-
sicidn dados hasta el momento se han
basado en esta idea, lo que necesaria-
menie ha llevado al predominio en el
seno de fa alianza dc la democracia
cristana, posicrgando para mis ade-
lante la competencia por el Liderazgo,
sin que etta sc rompa. La Concerlacién
de Partidos por ¢l No v luego 1a Con-
certacion de Partidos por la Democra-
cia son expresion de esta visién polili-
ca y su éxito se ha basado en gran parte
en el papel jugado por el socialismo.
En segundo lugar, la posibilidad de
mantener este papel del socialismo en
la ransicidén y consolidacién democra-
ticas y de dispular el liderazgo dc una
coalicidn amplia entre centro e izquicr-
da pasa necesariamente por ta unifica-
cidn de los dos grandes wroncos ¢n que

estuvo dividido el Partido Socialista y .

la integracidn de otros sectorcs socia-
listas menores. Es obvio quc esta reu-
nificacion séio pucde hacerse en lomo
a los principios dec !a renovacidn socia-
lista y que sin reunificacién no hay
aporte socialista a la democratizacidn
del pais.

Cumplicndose esta condicidn, per-

manecen abiertas diversas percepcio-
nes sobre el modo de constituir esta
coalicién mayoritaria o “bloque por los
cambios”. Por un lado, la tendencia a
hegemonizar ¢ste bloque, disputando
¢l liderazgo con la democracia cristia-
na, pero ¢n una suerte de pacto de
alternancia y competencia rcgulada
que no rompa la mayoria socio-politi-
ca. Por omo lado, el esquema mds
curopco de impulsar a la DC hacia ¢l
cenlro-derecha, ocupando el socialis-
mo el centro-izquierda, cn una suerte
de social-democratizacicén, con o que
puede producirse la reconstitucion de
la izquicrda mds tradicional, que dcs-
borde la coalicion. Finalmente, la ten-
dencia a reconstituir 1a izquierda, lide-
rindola, y oponiéndosc al cenlro, con
lo que se reproduce ci esquema de los
tres polos que llevé a la crisis de la de-
mocracia chilena. Nos inclinamos por
la primera de las solucioncs, puks nos
parcee mds adecuada a la composicidn
partidaria y tradicion chilenas. Nos
parece la férmula mds democratica:
dejar que el pueblo elija ¢l liderazgo de
una coalicién que no debiera romperse
por ningin molivo si se quiere combi-
nar democracia y cambio soctal. Al
Jugarse por csa coalicion y al buscar
ah{ preservar la constitucién auténoma
de movimicntos y actores sociales, al
Jjugarse por el éxito del primer gobier-
no demnocritico, ¢l socialismo derrota-
14 ¢l sectarismo de otros, cumplird su
actual papel histérico y garantiza quc
¢l pueblo pueda darle su respaldo en ¢l
futuro para liderar sin exclusiones esa

coalicion, (TP
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