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Liimites v variarrtes de
una transiciôn inédita

Marcelo Contreras

egrûrt los clenalstâs sodd€s, las dlcladùras caen por una derrota mllltar, extemâ o lnternâ, por
ùn colapdo o p|or proplâ decislôn de qulenes d€t€ntan el poder. El caso chllero no pârece co-
rresponder a rdnguno de estos esquemas. No estamos en presercrla de un colapso o de una de-
rrota mllitar y, obl'laûente, no es que Plnochet hâ)? estlmado que su réglnren esrâ agotâdo y

que deblera retlÉrse para dar paso a ùn slst€oa democrâtlco. Àqui, lo que ha suc€dldo es que el ùlun,
fo oposltor en el plebtsctto trâstroc6 los planes del genera.l Ptnochet de permnnecei en el poder por
otros octro afros, abdendo pâso a un llrédlto proceso de translclôn, en donde estâ ausente el elemen-
to de voluntad o col|sertlmlento de qulenes detertan el poder.

Por ello no esta.mos frente a iln réglûer que erù'â r€slgnadânrente â su fase de térmlno, prepaén-
dose a entregâr el pod€r a qùlen resulte vencedor en las elecclores del pr6xlrno 14 de dtclembre, Sl bten
es clerto que el resultâdo d€l plebtsdto bace muy diffctl p€nsai que Plnochet pu€da retener el poder
trtâs âllâ de 1990, tambtén es derto que a lo menos un sector, llder:ado por el proplo general ptnochet,
una parte de las fuer2as armadâs (e,r el que hay que tûdulr aI Eié.dto) y un equtpo duro en €l gobler-
no (denomlnado "los franqutstas"), ttener la voluntad y lâ aspirâclôn d€ asegu.ar ùna opcl6r conttnuts-
râ para suceder al réglmen mllitâi o, €tr todo caso, deiar lodo atado", pa_ra trnpedtr el desmantetâ.ûûen-
to de la obrâ reallz,da a lo largo de estos q rrce afros.

El punto central en que se bâsa esta
esEalegia es aseguû un control mili-
tar sobre ol sistema polilico. lntenta
proyectar un modclo de democrâcia
prolegidâ, en el cual las FFAA juegar
un .ol preponderante. D€ alli los es-
luerzos de Pinochet por mânlencl las
prenogativas que lâ âctual insti!ùcio-
nalidad lc asignâ a las instiurciones de
la defeNâ nacional, y er especia.l su
participacidn en el Consejo de Segùri-
dad Nacional. De lâ misma manem, el
lema de la inamovilidad de los coman-
datues en jefe de las cuatro lâmas dc
las fuerzâs armadas coflstituye un pun,
to de mâximâ signifrcacidn, frenre â
un ev€ntual ariunfo oposilor en las
prôximas elecciones, pues permitiria
que el general Pinochet pudiera volver
a ocupù la comandanciâ del Ejército,
genefanoo un esquemâ muy sômetm,
te al de Noriega en Panamt

Junto a lo anlerior, el gobiemo hâ
venido matorializândo uo apresurado
proceso de "vaciamiento" del iDmenso
poder que concel|46 el Esiado autori,
lario â Io largo de estôs quince aflos,
aprovechando el periodo de transicidn
que eslablece la actual Constitucidn.
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Eû el âreâ econdmica se ha acelerado
el proceso de privâtizaciones de las
emp.csâs que Àin Dermangcen en ma-
nos del Esrâdo (ENÂMr, EN"IIL, Telovi-
si6n NacionâI, ENAP y orras), al tiem-
po que sô tramilâ Iâ ley que concede
auùonomia al Banco Centràl, En este
mismo terrcno, lodo hace prcver que
se implemcnkÉ una poliiicâ de gasto
fiscâl m6s gercrosa que en aios ânte-
aiores, por nzones electorâles y para
no dejar demâsiâdos recursos en arcas
fiscales a un fuhro gobiemo demo-
critco.

En el plano inslitucional han cm'
pezâdo procesos de ajusle. Por ej€m-
plo, en la composicidn del Tribunâl
Constitucional, en el cùal se han cam-
biâdo integrantes, a fiIt do âsegùtar u-
na mayoria favomble al acual gobier-
no. En rehcidn al podcr judicial hâ
trasc€ndido el esfuerzo del gobiemo
por conseguir la jubilacido de aquellos
minisFos de lâ Corte Suprema de mâ-
yor antigiiedad, paia rcemplazarlos en
el presente periodo. Actualmeûte el
gobiemo discute la instituciooaliza'
ci6n del Consejo Ecordmico y Social,
asi como el nombrânienlo de los con-

sejos regionâlcs y comùnales dc de,
sârrollo (coREDEs y coDEcos). En
matc.ia de comunicâciones se encuen-
tra cn prcpâracidr la nueva lcy de ra-
dio y televisidn, lâ privatizâcidn de
Telcvisidn Nâcionâl, y el estableci,
miento de once cânâles de televisidn
privada, en el sistema uHF, que se
asignariân ânles del Érmino dcl acluâl
gobiemo.

Marger d€ manlobia reducldo

Las mayores dificultâdes para imple-
mentâr este discflo de democracia pro-
tegida se encuentran, pârâdojâlmente,
eo la propiâ Constiluciôn de 1980,
pensâdâ Fara la proyeccidn del régi-
men militâr y no para regir un sistema
dcmocrâico. Su derrota en el plebisci-
to obligd al gobiemo a examinâr las
excesivas facultades qu€ lâ Constitu-
ci6n obrga al poder ejecutivo, evilan,
do que una hipot&ica reformâ consti-
tuciona.l âmenace alt€rar el espiritu
con que fue disenada la actual cartâ
fûdamenlal.

Dificilmente el gobiemo se arries-
gârâ â someter a plebiscilo ùn paque-
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ie de reformas que lengm Ùn cârâcter
confronlacionâl cod la oposicidn,
ârriesg6ndose a una nu€vâ derrolâ
elèctoral que lo deje eo una posicidn
atin mds comprometida ftente a las
elecciones do dlciembr€. Tan impro-
bable como lo ant€f,ior, sin embat8o,
es que el gobiemo Pueda concordar
con la oposicidn refoamas pam convo-
cÀ a un plebiscito consensuâI. Bâsica-
mente, porque lâ dptica de unos y
otos parâ pmponer reformas es anla-
gdnica: mienlras la oposici6n busca
câmbios que reestablczcan plenÛnen-
rc cl principio de la sob€I'dnia popular
y cl plurâlismo ideolôgico, el gobier-
no eslii pensando en refo.mas que li-
m;ten los poderes del ejecutivo, pero
mânlengân la tutela militar sobre el
siskma politico.

Lâs altemâtivas so:I las de concor-
dar ùn pâque@ de canbios ûmitados a
lâs 6reâs de consenso o simplomette
quc no haya Plebiscito anæs de las
prdximas elecciones y quo los âcuer_
àôs suscriùos enlre lâ Concerlacidn de
Pânidos por Ia Demoûacia y el Pani-
do Renovaci& Nacionâl (F-\) consti-
luya las bases ale un pâcto consulucro-
nâl para lâ futua democracia: en esc
caso, el geneml Pinochot intentarâ
aldnchera$€ en la âctual ConsriBcidn
y en el fuiuro sisrcma demoqâtico ie_
conquistâr su fortâleza d€sde la co-
mandancia del Ejércilo.

Sin embârgo esle disefio Polilico
no provoca conscnso al inteior del ré-
gimen mililar. Sectores mâs realislâs,
identificados con la Juntâ de Gobier-
no, el actuâl ministro del Inærior Y
fundamenlalmenF PN, sabcn lo inûdl
del ioterlir dejar "!odo amanado"
frcnle a un triLrnfo oposibr en las
prdximâs elecciones. Es(os sectorcs,
calificados como didioSlistas o neEo'
ciadorcs, hur inlentado convencer al
generâl Pinoche! de la convenienciâ
de llcgar âhora a acuerdos y compro-
misos con la oposici6n como ûlicâ
formâ de cvilâr un desmantelâmiento
posrenor.

Pese a los éxiios pùcialos alcân-
zados por eslos sectores, en orden â
dialogd con la oposici.Sn a prop6srto
de lâs rcformas constilucionales, s|l
margen de maniobra es exfaordinada-
mente reducido frenle a lâs rigideces y
a la falla de una efechva volunlâd de
Pinochet para llegar a ù acuerdo Pc
liiico con 1â oposiciôn pala facililar lâ

trânsiciôn. De fmcasar estas gesÙones
de ac€æùnienlo, tendeaâ a reprodùcir-
se ol esquema del plebisc o, entre los
pa4idarios del continuismo y proyec-
ci6n del régimen mililar, y quienos es_
tén a favor de una efecliva redemocra-
tizacifu del pais.

Dos vertlentes de deiecba

Esûs opcionôs pueden llegar a consti-
tuir una veralâdcra linea divisoria et Ia
derechâ y el propio gobiemo, entre
aqùellos srctores que aspran a hore-
dar civilmenle al régimen milibr, Y
quienes esl4n conv€ncidos qùe lâs dic-
tadùrâs militâres no dejan herencias fli
herederos, y que 1â tica posibilidad
de recomponer una opcidn polilica alc
derecha, câpâz do competir en ilemo_
cËcia, es a pânû de una poslurâ de in-
dep€ndemia y supeÉcidn del régrmen
miliÎâr.

Ese parece ser el trasfondo de las
diferenciâs entre lâ L'DI y RN desde los
dempos pre-plebiscitarios. MienÉas la
UDI se pronuncid sin ambigiiedâdes
por h nôminacidn dcl generâl Pino-
chet como candidâto, el pânido de
Sergio Onofre Jârpa propuso la nomi-
nacidn de un candidâto civil. Durano
el dcsarrollo ds la campaia, las dife-
rcncias s€ prcfundizâron, lânlo pol los
conrcnidos como Por el mânejo buro-
crâdco que Sergio Femândez lo impn-
mi6 a la campana por el rr, Parâ teÊ
minâr explicilindose la noche del 5 do
octubre, cuando el presidenle de s*
reconoci6 lÉmpranamente el tiunfo
oposilor, lo que le vâli6 acorbas y p6_
blicâs criricæ dcl lider de la uDI, Jar-
m€ Guzmân,

Los dcsânolloa posleriores hân
ahondâdo las discrepanciâs, Tms lâ
dcrro|a, raN hâ marcâdo sus distanciâs
con el oficialismo puua concentrars€
en allerâr y superar el cMdro politico
polarizâdo entre las opciones del ri y
el lto. Desde su 6p!rcâ, el dnico hecho
politico capaz de câmbiar esE desfa-
vorable conelacidn es su paopio des_
plazamiento hacia el cenEo, buscando
un acercarniento con lâ democrâcia
cristranâ, no para prestâJ su apoyo a la
evoûtual cândida&ra de Aylwin en la
pdximâ elecci6n presidenciÂl, sino
buscaldo âcuerdos polilicos con el
centro que constituyân â RN en ulr fac-
tor indispensâble de gobemabilialad en
el fuluro, sin desaârlar una colabom-

ci6n mâs estrecha ontre la alerechâ y et
contro a padr del futum parlamenlo.

Dlffdl uddad

Esta €sFalegia ha sido implemenlaala
con toda deaisidn por P!r{ a propôslto
del tema de reformas constrtucionales,
€n donde loma.on la inicradva de io'
vitar a discutir a la r€ una proPuesh
conjunt3, evidenciando un gtan prâg-
matismo y una reÂl volunlad de ârribar
s acuerdos que, aÛn cuânalo no tengân
posibilidades de ser acogidos por el
gobiemo, constttuyen una f6rmula ale
compromiso parâ el fÙturo insdtu-
cional.

A e$â inicialiva se ha sucodrdo
unâ invilacidn a discutù conjunlamen-
!e el problemâ fruticola y, segurâmen'
!e, verahdn nuevas invilâciones a con-
v€rsâr otras lemâricâs, polidcas y eco-
ndmicas que, en opinidn de F"\, es in-
drspensable negociar en este pcriodo
de transiciôn. Todo ello eû lâ bûsque_
dâ de un modelo de democracia con-
sensuaala que asegure un espacio a unâ
derecha con patenrc democrâlica,

Distina es la 6pricâ de la uDl,
quien no rcpresenta a la derecha radr-
cionâl de nuesEo pals y parâ quicn el
porcenlaje de votos obtenido po. Pi-
n@het en el plebiscito es un câpilal
pôlilico muy significalivo Para un
panido qûe no ha panrcipado en elec-
ciones democrâticâs y no tiene, poa
tânto, votacidn propia. Por ello se han
pronunciado por levântar una candidâ-
ùlra que seâ una alEmâtiva de conti-
nuidad del régimen militâr, aposlando
a que los ex-funcionârios dol régimen,
en su mayoria militântes de ese parir-
do, puedân capilâlizâr el pinoche-
tismo.

Sin embargo, los lideres de la uDl
enuenden que para que esâ estralegla
rcûga éxilo necesitan impedir el des-
bande de 8N. De alli sus énfasis uni-
urios y sus propuestas de cotvergel
eo un candralâlo como Hem6n Bùchi o
Sergio Diez, que debetian coDlâr con
la aprobacidn y el apoyo del gobiemo
y Pinochet.

Es dificil, sir embargo, que esta
unidad se mât€dalice. FundamentâI-
metlle por que es disfuncional âl pm-
yecro polilico de RX, al repfoducir el
esquema del plebiscito. l, mâs proba-
ble es que el panido de Jârpa dé su
apoyo â un cândrdato que les as€gÙe

l 9

Archivos Salvador Allende



= ACÏUALIDAO NACIONAL

su identilicâcidn con el proyecb de
cenfoderecha y, lo mâs impoflânrc,
les garânlice una posauaa de indeper-
dencia y distânciâ frcnle al gobiemo.
Si Heméo Bilchi no pâsa "el te$ de la
blancùm", como han denominado Ios
dirig€ntes de Renovacidn Nacional a
esta prueba de independencia, siempre
eslâ en reserva el nombre de Jârpa,
con lo cual se romperiâ, definitiva-
mente, las alineâciones que se dieron
en el pasâdo plebiscilo, dividiendo lâs
opciones de la derecha entre conti-
nulsus y rcnovadorcs.

Compleio coîsenso general

En lÂ Corcerlâcidn de Partidos por lâ
Democracia, al calor del triunfo, los
equipos técnicos y publicihrios que
acumulzron tântos éxitos €n la campa-
fla, acuflùon una consigna optimisla:
"TmnsformâI la corcertâcidn en coa-
licidn y la coâlicidn en gobiemo". Sin
embargo la reâlia!âd s€ ha demosFado
mâs dùra y compleja que los deseos.
Primero, por el entrampamiento en
que cayd lâ democracia cristiana parâ
resolvor su confliclo inlemo y su ple-
candidato presidencial. Luego, por lâs
complejidâdes que supone concertâr
l? parddos en lomo a un prognma
ùnico de Fansicidn y un cândidato.
Pero en tercer lugat', y quizâs lo mds
complejo do resolver, esrÉ el tema de
lâ ley electo.al, por cuanb represenla
una vûdadera câmisâ de fuerza pa.râ
el sislema polirico. que no es posible
cncasillar en el sistenâ bi-nominâI.
Largâs discusionos, ingeniosâs f6rmu-
las electorâles, complicadâs negocia-
clores, han concêntrado los esfuenos
oposiûores, reduciendo Iâ actividad de
este secùor casi exclusivamente â unâ
politicâ de c6mam.

En todos esbs afanes dâ lâ impre-
sidn qùe a los secIores oposilores se
Ies hubiese perdido el pâis real y los
desalios que supone impulsai ùn pro-
ceso ale ûansiciôn que no cucnla con
una disposicidn de las fuenâs arma-
das sino un seria resislencia del propio
generâl Pinochet y su equipo duro en
el gobiemo. Todo el diseflo de U-dsva-
sijo del poder y de privârizâciones en
el ârea econdmica sdlo hâ merecido
respuestâs y proteslâs débiles en lâ
oposicidn. De la misma maneta, el
Proyecto, hoy Eansformado en ley,
que regula las pId).jmas elecciones
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parlamenlarias, no contd con una opo-
siciôû y reahazo frontâl d€ la Concer-
1aci6lr, pese a qùe fue disenado pam
favorecer las regiones de allâ volaci6n
V en el pasado plebiscito.

Todo ello contribuye a resaar ini-
ciâdva a la oposicidn en los meses
posteriores al plebiscilo, qùe sdlo po-
dr6 re€up€rar oo la medida que rcsuel-
va con rapidez los æmas de cândidâ-
to, pactos y pmgrarna y entse definiti,
vamente en campana ehctoral. Dcsa-
fortunadamente todos eslos t€mas apa-
rccen extnordinariamente liSados e
interdependienrcs, al coincidir las
elecciones de Presiden@ de la Repû-
blica con ks parlamentarias, sin que
exishû elemerlos objetivos de medi-
ci6n electorâl entre los l? paftidos de
lâ Corce.laci6n. Un hccho parece. sin
embargo, clâro: si el candidalo emer-
ge de alguno de los panidos de lâ
Concertaciôn, ello le olorga unâ ven-
laja âpreciablc sobre el resb en la
conlronBcidn parlamcntaria- De 060
lado, Ia eslrùcllracidn de los panidos
instrumgnl,ales, con la reciente incor-
pomcidn del panido PÀIs, introduce
mâyores elemenlos de conplejidad
paiâ consEuir un consenso gcncrâl so-
bre los temâs que preocupan a los
oposiùores.

Su propta palabra

Los ti€mpos pâm tomar docisioncs se
acort n Y apâece muy dificil q$e lâ
oposicidn pueda rcsolver en un mismo
acto lodos los tcmâs, l-o miâs probable
es que la secuencia comience por de-
finù un ûograma de trarsicidn para
los prôximos aôos, lo que automâtica-
mente permililla clasificâr la coâlicidn
de panidos que integmria esre primer
gobiemo democritico. Ello, por si
mismo no permite, sin embargo, defi-
nù el candidalo y los pactos parlamen-
tarios, por cuânto con toda probâbili-
dad, pânidos oposirores (de la concet-
lacidn o fuem de ella) no necesaria-
mente estén disponibles pârâ integrar
un futuro gobiemo opositor, pero si
estÀiân por apoyâr el candidato de la
corcenaciôn. De la misma manera,
una esfategia orienladâ a maximizai,
la votaci6n parlamentrriâ deberia coo-
lemplar algûn tipo de acuerdo cle.ro-
nl con estâs fuerzâs opositoras,

Pocos dudan, sin embargo, que la
oposicidn presenûrâ ùo solo cândida-

!o presidencial en lâ prdximâ cortien-
ila presidencial y que, coo toda proba-
bilidad, esla designacidn .ecâerâ en la
persona de Patricio Aylwin, el precan-
didalo de la democJâciâ cristiâna-
Queda sin embargo por definir cuales
serân las fuerzâs sùstanlivas qùo sos-
tendnin este fùlûo gobiemo de Eansi
ci6n, llâsla el momeûlo han manifes-
tâdo su int€ncidn de concurrir a ells
los partidos intôgranæs de lâ llamada
coalicidn chicâ, que inægràn, enrre
olros, lâ propiâ Dc, el Partido Radical,
los sociâldem6craÉs piogresistâs, lâ
usoPo y el PÀDENA. Asimismo los so-
cialisias liderâdos por Ricardo NÉiez
y el PPD han sido igualmcnte clâms er
afùmar que pâniciparân del prdximo
gobiemo. Soo los socialistas dc Al-
meyda y la l2quierilâ Crisliana, que
tûnbién integran el pânido pars, quie-
nes mayorcs reservâs hlm expresâdo al
respecto, sujeando su dccisidn a los
contenidos del programâ y âl tÊma dc
los pactos parlamertârios, segrin in-
cluyân o excluyan a su propio panido

Todo indica que la câmpana pre-
sidenciâl estâ ya prdximâ a pânir, Lan-
to por el lâdo del gobiemo como de lâ
oposici6n... âunque aûn csÉn por re-
solverse los cândidatos, En el caso de
lâs elecciones parlâmenErias pueden
tener un mayor reNaralo en su inicio,
coniéndose el riesgo de que las aliân-
zâs, paclos y concerociones, asi como
Iâ designacidn de cândidalos no se de-
finâ sino la noche antes en qùc expi-
re el plâzo de inscripcidn. MienEâs
tânlo, los precandidâtos se movilizùl
aclivamente por el pais y al interior dc
sus paiidos pam as€gurar sus nomita-
ciones, prefiguiando el intenso climâ
eleclorâl que viviâ el pais do aqui â
diciembrc. Siû embargo, el destino de
lâ trânsici6n no se jugaré puraûenle
en estâs clerciones. También s€ harâ
en las presrones y conttâprcsiones al
inlerior del gobiemoi er las negocia-
ciones politicas enlre gobiemo y opo-
siciôn, o de la oposicidn y secbres de
la derecha; en lâ confronÉcidn enEe
los partidarios de Ia democraciâ y el
conÙnuismo. Y todo ello con un con-
vidado de piedra: lâs fuerzas âmÀdas,
que tienen su pmpiâ palabra a.l res-
pccro. OO
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