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Limites y variantes de
una transicion inédita

Marcelo Contreras

egiin los clentistas sociales, las dictaduras caen por una derrota militar, externa o interna, por
@ un colapso o por propia decisién de quienes detentan el poder. El caso chileno no parece co-

rresponder a ninguno de estos esquemas. No estamos en presencia de un colapso o de una de-
rrota militar y, obviamente, no es que Pinochet haya estimado que su régimen estd agotado y

que debiera retirarse para dar paso a un sistema democritico. Aqui, lo que ha sucedido es que el triun-
fo opositor en el plebiscito trastrocd los planes del general Pinochet de permanecer en el poder por
otros ocho aiios, abriendo paso a un inédito proceso de transicitn, en donde esti ausente el elemen-
to de voluntad o consentimiento de quienes detentan el poder.

Por ello no estamos frente a un régimen que entra resignadamente a su fase de término, preparin-
dose a entregar el poder a quien resulte vencedor en las elecclones del proximo 14 de diciembre. Si bien
es clerto que el resultado del plebiscito hace muy dificil pensar que Pinochet pueda retener el poder
mis alli de 1990, también es clerto que a o menos un sector, liderado por el propio general Pinocbet,
una parte de las fuerzas armadas (en el que hay que incluir al Ejército) y un equipo duro en el gobier-
no (denominado “los franquistas”), tienen la voluntad y la aspiraci6n de asegurar una opcién continuis-
1a para suceder al régimen militar o, en todo caso, dejar “todo amado”, para impedir el desmantelamien-
to de la obra reallzada a lo largo de estos quince aiios.

El punto central en que se basa esta
estrategia es asegurar un control mili-
tar sobre el sistema politico. Intenta
proyectar un modelo de democracia
protcgida, en el cual las FEFAA juegan
un rol preponderante. De alli los es-
fuerzos de Pinochet por mantencr las
premrogativas que [a actual institucio-
nalidad le asigna a las instituciones de
la defensa nacional, y en especial su
participacién en el Consejo de Seguri-
dad Nacional. De la misma manera, el
tema de la inamovilidad de los coman-
dantes en jefe de las cuatro ramas de
las fuerzas armadas constituye un pun-
to de maxima significacién, frente a
un eventual triunfo opositor en las
préximas elecciones, pues permitiria
que ¢l general Pinochet pudiera volver
a ocupar la comandancia del Ejército,
gencrando un esquema muy semejan-
te al de Noriega en Panam4.

Innto a lo anterior, el gobierno ha
venido materializando un apresurado
proceso de “vaciamiento™ del inmenso
poder que concentrd el Estado autori-
tario a lo largo de ésios quince afos,
aprovechando el periodo de transicidn
que eslablece la actual Constitucion.
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En el 4area econdmica se ha acelerado
¢l proceso de privatizaciones de las
empresas que ain permanecen en ma-
nos del Estado (ENAMI, ENTEL, Televi-
sién Nacional, ENAP y otras), al tiem-
po que se ramita Ia ley que concede
autonomia al Banco Central. En este
mismo lerreno, todo hace prever que
se implementard una politica de gasto
fiscal mds generosa que en afios ante-
riores, por razones eleclorales y para
no dejar demasiados recursos en arcas
fiscales a un futuro gobiemo demo-
critico.

En el plano institucional han ¢m-
pezado procesos de ajuste. Por ejem-
plo, en la composicidn del Tribunal
Constitucional, en el cual se han cam-
biado integranies, a fin de asegurar u-
na mayoria favorable al actual gobier-
no. En relacidn al poder judicial ha
trascendido el esfuerzo del gobiemo
por conseguir 1a jubilacién de aquellos
ministros de la Corte Suprema de ma-
yor antigiiedad, para reemplazarlos en
el presente periodo. Actualmente el
gobiemo discute la institucionaliza-
cién del Consejo Econémico y Social,
asi como el nombramiento de los con-
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sejos regionales y comunales de de-
sarrollo (COREDES y CODECOS). En
maicria de comunicaciones s¢ encuen-
ra ¢n preparacion la nueva ley de ma-
dio y (clevision, la privatizacion de
Televisién Nacional, y el estableci-
miento de once canales de televisidn
privada, en el sistema UHF, gque se
asignarian antes del término del actual
gobierno,

Margen de maniobra reducido

Las mayores dificultades para imple-
mentar este discfio de democracia pro-
tegida se encuentran, paradojalmente,
en la propia Constitucién de 1980,
pensada para la proyeccién del régi-
men militar y no para regir un sistema
democrético. Su derrola en el plebisci-
to obligd al gobiemo a examinar las
excesivas facullades que la Constitu-
cidn otorga al poder ejecutivo, evitan-
do que una hipotética reforma consti-
tucional amenace alterar el espiritu
con que fue disefiada la actual carta
fundamenial.

Dificilmente el gobiemo se arries-
gard a someter a plebiscito un paque-



te de reformas que lengan un caricler
confrontacional con la oposicidn,
arriesgdndose a una nueva derrola
electoral que 1o deje en una posicién
ain mas comprometida frente a las
elecciones de diciembre. Tan impro-
bable como lo anterior, sin embargo,
es que el gobierno pueda concordar
con la oposicién reformas para convo-
car a un plebiscito consensual. Basica-
mente, porque la dptica de unos y
olros para proponer reformas es anta-
génica: mientras la oposicion busca
cambios que reestablezcan plenamen-
te ¢l principio de la soberania popular
y ¢! pluralismo ideoldgico, el gobier-
no estd pensando en reformas que li-
miten los poderes del ejecutivo, pero
mantengan la tutela militar sobre el
sistema politico.

Las altcrnativas son las de concor-
dar un paquete de cambios imitados a
las 4reas de consenso o simplemente
que no haya plebiscito anles de las
préximas elecciones y que los acuer-
dos suscritos enire la Concentacién de
Partidos por la Democracia y el parti-
do Renovacién Nacional (RN) consu-
tuya las bases de un pacto constitucio-
naj para la futura democracia; en esc

caso, el general Pinochet intentard -

alrincherarse en la actual Constitucion
y en el futuro sistema democritico re-
conquistar su fortaleza desde la co-
mandancia del Ejéreito.

Sin embargo este disefio politico
no provoca consenso al interior del ré-
gimen militar. Seclores mas realistias,
identificados con Ia Junta de Gobier-
no, ¢l actual ministro del Interior y
fundamenialmente RN, saben lo inddl
del intentar dejar “iodo amarrado”
frente a un wiunfo opositor en las
préximas elecciones. Estos sectorcs,
calificados como dialoguistas o rego-
ciadores, han intentado convencer al
general Pinochet de la convenicncia
de llegar ahora a acuerdos y compro-
misos con la oposicién como tnica
forma de cvilar un desmantclamiento
posterior.

Pese a los éxitos parciales alcan-
zados por esios seclores, en orden a
dialogar con la oposicién a propdsito
de las reformas constitucionales, su
margen d¢ maniobra es exiraordinaria-
mente reducido frente a las rigideces y
a la falla de una efectiva voluntad de
Pinochet para llegar a un acuerdo po-
litico con la oposicién para facilitar 1a

ransicién. De fracasar estas gestiones
de acercamiento, endera a reproducir-
se el esquema del plebiscito, entre los
partidarios del continuismo y proyec-
cién del régimen mililar, y quienes es-
tén a favor de una efectiva redemocra-
tizacién del pais.

Dos vertientes de derecha

Eslas opciones pueden llegar a consti-
tuir una verdadera linea divisoria en la
derecha y el propio gobiemo, entre
aquellos sectores que aspiran a here-
dar civilmente al régimen militar, y
quienes estin convencidos que las dic-
taduras militares no dejan herencias ni
herederos, y que la dnica posibilidad
de recomponer una opcién politica de
derecha, capaz de competir en demo-
cracia, s a partir de una postura de in-
dependencia y superacién del régimen
mititar.

Este parece ser el trasfondo de las
difercncias entrc la UDI y RN desde los
tiempos pre-plebiscilarios. Mientras la
uUDl se pronuncié sin ambigiiedades
por la nominacién dcl general Pino-
chet como candidato, el partido de
Sergio Onofre Jarpa propuso la nomi-
nacién de un candidato civil. Durante
el desarrollo de la campafiia, las dife-
rencias se profundizaron, tanto por los
contenidos como por el mancjo buro-
critico que Sergio Fernéndez le impri-
mid a la eampafia por el s/, para ler-
minar explicitindose fa noche del 5 de
octubre, cuando el presidenie de RN
reconocid tempranamente el triunfo
opositor, lo que le vali6 acerbas y pd-

- blicas criticas del lider de la UDL, Jai-

me Guzmdn,

Los desarrollos posteriores han
ahondado las discrepancias. Tras la
derrota, RN ha marcado sus distancias
con el oficialismo para concentrarse
en alterar y superar el cuadro politico
polarizado entre las opciones del s y
el no. Desde su dptica, el dnico hecho
politico capaz de cambiar esta desfa-
vorable comelacidn es su propio des-
plazamiento hacia el centro, buscando
un acercamiento con la democracia
cristiana, no para prestar su apoyo a la
eventual candidatura de Aylwin en la
préxima eleccién presidencial, sino
buscando acuerdos politicos con el
centro que constituyan a RN en un fac-
tor indispensable de gobemabilidad en
el futuro, sin descartar una colabora-

Archivos Salvador Allende

cién mAs estrecha entre la derecha y el
centro a partir de! futuro parlamento.

Dificil unidad

Esta estrategia ha sido implementada
con toda decisién por RN a propdsilo
del tema de reformas conslitucionales,
en donde tomaron la iniciativa de in-
vilar a discutir a la DC una propuesta
conjunta, evidenciando un gran prag-
matismo y una real voluniad de arribar
a acuerdos que, aun cuando no tengan
posibilidades de ser acogidos por el
gobiemo, constituyen una férmula de
compromiso para el futuro institu-
cional.

A esla iniciativa se ha sucedido
una invilacién a discutir conjuntamen-
te ¢l problema fruticola y, seguramen-
e, veudrdn nuevas invitaciones a con-
versar olras temdticas, politicas y eco-
némicas que, en opinidn de RN, €s in-
dispensable negociar en este periodo
de transicién. Todo elio en la bisque-
da de un modelo de democracia con-
sensuada que as¢gure un espacio a una
derecha con patente democratica,

Distinta es la dptica de la uDI,
quien no representa a la derecha tradi-
cional de nuestro pals y para quicn el
porceniaje de votos obtenido por Pi-
nochet en el plebiscito es un capilal
politico muy significativo para un
partido que no ha participado en elec-
ciones democridticas y no tiene, por
1anto, votacién propia. Por ello se han
pronunciado por levantar una candida-
tura que sea una alternativa de cont-
nuidad del régimen militar, apostando
a que los ex-funcionarios del régimen,
en su mayoria militantes de ese parti-
do, puedan capitalizar el pinoche-
tismo.

Sin embargo, los lideres de la uDt
entienden que para que esa estrategia
tenga éxito necesitan impedir el des-
bande de RN, De alli sus énfasis uni-
taros y sus propuesias de converger
en un candidato como Hemén Bijchi o
Sergio Diez, que deberian conlar con
la aprobacién y el apoyo del gobierno
y Pinochet.

Es dificil, sin embargo, que esta
unidad se materialice. Fundamental-
mente por que es disfuncional al pro-
yecto politico de RN, al reproducir el
esquema del plebiscito. Lo mis proba-
ble es que el partido de Jarpa dé su
apoyo a un candidato que les asegure
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su identificacién con el proyecto de
centroderecha ¥, lo mds imporante,
les garantice una postura de indepen-
dencia y distancia frente al gobiemo,
§i Hernan Bichi no pasa “el test de la
blancura”, como han denominado los
dirigentes de Renovacién Nacional a
esta prueba de independencia, siempre
esla en reserva €l nombre de Jarpa,
con lo cual se romperia, definitiva-
mente, las alineaciones que se dieron
en ¢l pasado plebiscito, dividiendo las
opciones de la derecha entre conti-
nuistas y renovadores,

Complejo consenso gencral

En la Concertacién de Partidos por la
Democracia, al calor del trunfo, los
equipos técnicos y publicitarios que
acumularon lantos €xilos en la campa-
fia, acufiaron una consigna optimista:
“Transformar la concertacién en coa-
licién y la coalicidn en gobiemo™. Sin
embargo la realidad se ha demostrado
mas dura y compleja que los descos.
Primero, por el entramparniento en
que cayd la democracia cristiana para
resolver su conflicto interno y su pre-
candidato presidencial. Luego, por las
complejidades que supone concertar
17 partidos en tomo a un programa
unico de wransicidn y un candidato.
Pero en lercer lugar, y quizids lo mas
complejo de resolver, estd el lema de
la ley electoral, por cuanto representa
una verdadera camisa de fuerza para
el sistema politico, que no es posible
encasillar en el sistema bi-nominal,
Largas discusiones, ingeniosas férmu-
las electorales, complicadas negocia-
ciones, han concentrado los esfuerzos
opositores, reduciendo la actvidad de
este seclor casi exclusivamente a una
polilica de cdmara,

En todos estos afanes da la impre-
stén que a los sectores opositores se
les hubiese perdido el pais real y los
desafios que supone impuisar un pro-
ceso de transicién que no cucnia con
una disposicién de las fuerzas arma-
das sino un seria resistencia del propio
general Pinochet y su equipo duro en
¢l gobierno. Todo el disefio de (rasva-
sije del poder y de privatizaciones en
el area econdmica séio ha merecido
respuestas y prolestas débiles en la
oposicién. De la misma manera, el
proyecto, hoy wansformado en ley,
que regula las préximas elecciones
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parlamentarias, no conld con una opo-
sicién y rechazo frontal de la Concer-
tacién, pese a que fue disefiado parma
favorecer las regiones de alla volacion
si en el pasado plebiscito.

Todo ello contribuye a restar ini-

ciativa a la oposicién en los meses
posteriores al plebiscito, que sélo po-
dré recuperar en la medida que resuel-
va con rapidez los temas de candida-
o, pactos ¥ programa y entre definiti-
vamente en campafia electoral. Desa-
fortunadamente (ndos estos lemas apa-
recen extraordinariamente ligados ¢
interdependientes, al coincidir las
elecciones de Presidente de la Repu-
blica con las parlamentarias, sin que
exislan elementos objetivos de medi-
cién electoral entre los 17 partidos de
la Concertacién. Un hecho parece, sin
embargo, claro: si el candidato emer-
ge de alguno dc los parudos de la
Concertacion, ello le otorga una ven-
taja apreciable sobre el resto en la
confrontacién parlamentaria. De otro
lado, la estructuracion de los partidos

"instrumentales, con la reciente incor-

poracién del partido PAlS, introduce
mayores elementos de complejidad
para construir un consenso general so-
bre los temas que preocupan a los
oposilores.

Su propia palabra

Los tiempos para tomar decisioncs se
acortan y aparece muy dificil que la
oposicién pueda resolver en un mismo
acto todos los temas. Lo mds probable
es que la secuencia comience por de-
finir un programa de transicién para
los prdximos afios, lo que awtomiltica-
mente permitiria clasificar la coalicién
de partidos que inlegraria este primer
gobiemo democritco. Ello, por si
mismo no permile, sin embargo, defi-
nir el candidato y los pactos parlamen-
larips, por cuanto con toda probabili-
dad, partidos opositores (dc la concer-
lacién o fuera de ella) no necesaria-
mente estén disponibles para integrar
un futuro gobiemo opositor, pero si
estarian por apoyar el candidato de la
concertacién, De la misma manera,
una estrategia orientada a maximizar
la votacién parlamentaria deberia con-
templar algin tipo de acverdo electo-
ral con estas fuerzas opositoras.
Pocos dudan, sin embargo, que la
oposicion presentard un solo eandida-
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to presidencial en la préxima contien-
da presidencial y que, con toda proba-
bilidad, esta designacién recaerd en la
persona de Patricio Aylwin, el precan-
didato de la democracia cristiana.
Queda sin embargo por definir cuales
serdn las fuerzas sustantivas que sos-
tendran este futuro gobierno de transi-
cién. Hasta el momento han manifes-
tado su intencién de concurrir a ella
los partidos integrantes de la llamada
eoalicion chica, que inlegran, entre
otros, la propia DC, el Partido Radical,
los socialdemdcratas progresisias, la
USOPQ y el PADENA. Asimismo los so-
cialistas liderados por Ricardo Nifez
y el PPD han sido igualmente claros en
alimmar que participardn del préximo
gobiemo. Son los socialistas de Al-
meyda y la Izquierda Cristiana, quc
también integran el partido PAIS, quic-
nes mayorcs reservas han expresado al
respecto, sujetando su decisidn a los
contenidos del programa y al tlema de
los pactos parlamentarios, segin in-
cluyan o excluyan a su propio partido
instrumental.

Todo indica que la cainpafia pre-
sidencial estd ya proxima a partir, tan-
to por ¢l lado del gobiermo como de la
oposicidn... aunque aiin ¢stén por re-
solverse los candidatos. En el caso de
las clecciones parlamentarias pueden
tener un mayor retardo en su inicio,
corriéndose el riesgo de que las alian-
zas, pactos y concertacioncs, asi como
Ia designacidn de candidatos no se de-
fina sino la noche antes en que expi-
re el plazo de inscripcién, Mientras
lanto, los precandidatos se movilizan
activamenie por el pais y al interior de
sus partidos para asegurar sus nomina-
ciones, prefigurando el inlenso clima
electoral que vivird el pais de aqui a
diciembre. Sin embargo, el destino de
la mansicién no se jugard puramente
en estas clecciones. También se hard
en las presiones y contrapresiones al
interior del gobiemo; en las negocia-
ctones politicas entre gobieno y opo-
sicién, ¢ de la oposicidn y sectores de
la derecha; en la confrontacién entre
los partidarios de la democracia y el
continuismo. Y todo elio con un con-
vidado de piedra; las fuerzas armadas,
que tienen su propia palabra al res
pecto. XD ~ 3






