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En lâ prcscnûe exposicidn sc entocâ-
rân dos aspeclos que considerâmos
imponanlcs dcl documento, En primcr
lugâr, se analizard la muy originâl
concepciôn de lâ democrâcia que ex-
ponen los aulores, Cigrtamenae, es urvr
concepcidn que reflejâ su confusidn
te6rica. En segundo lugar, analiza-re-
mos lâs propueslas formuladas en lor-
no âl caso espccifico de Pânamâ,

EL Dôc nr4nto de Sanb Fe tr ptc-
|ende elâborâr una @oria de la demo-
crâciâ compatible con los intereses â
largo plâzo de EEUU, Dc manera inme-
diâta, los âutores scffâlan que la demo-
crâcia no pLrede limitrrse a sus aspcc-
1os formales. Es decir, los ùomeos
cleclorales y la agiracidn pârridistâ no
âgotân cl objcdvo de la democrâcia.
Los âulorcs, en cambio, subràyân lâ
imponânciâ dc lo que llaman una ale-
mocmcia institucionâl que gârânlice la
es|âbilidad.

Base débil e lnsegurà

Para definir eslâ concepoidn quc prc-

side su pcnsâmiento politico, inrodu-
ca l^ ncijiôî de ftginen denocfitico.
Este réginen estâ compueslo de dos
partes. una primerâ parrc, cs el go-
biemo æmporario" compuesto de fun-
cionarios eleclos eû lomcos peri6di-
cos. Segundo. se cncùcn!f,â el llârnâdo
"gobiemo pcrmancnl€" formâdo por
lâs insdtucioncs, dcbidâmente estruc
ruradas y orienlâdas por burdcratas es-
pecialmgnte entenados,

Es una concepci6n auloritâria y
rcstdngialâ, a la vez, de lâ democracia.
La eleccidn como herramientâ de
cambio es climinada y queda reducidâ
a lo €stâblecido por lâ esfuclura ins-
lilucionâl y al control de uoa burocrâ-
cra, Los auloles privilegiân en su anâ-
lisis a los sectores de lâ burocmcia
quc jucgan un papel decisivo- Por un
lado, las fucrzas amadas, Por el otlo,
lo que llaman el poder judicial. Son
cslos dos scclores de la bùrocrâcia los
esfat6gicos cn cl conEol do la socie-
dad y cn la rcprcsido de cualquier in-
tcnlo de cambio a nivel de las inslitu-

El "gobicmo permanente" tiene
quc orgâni,4r dos guenas simultâ-
neas, Por ùn lâdo, rrn'a guerro d4 ba-
ja intensid.id conrâ elemenlos que
cuestionan lâs insdtuciones estâbleci-

das por mcdro de la via ârmadâ. Es la
guerra conlrâ la lucha populdr. Por
ouo lado, el gobiemo p€rmanenae dc
bc dcsârrollar ùna guerrc cuhLral
conlra lodâs lâs mânifeshciones idco-
l6gicas provcnicntcs de los seclores
socia-les sùbordinâdos. l,os aubres su-
brayan lâ impodânciâ de esle Éhimo
lipo de conflicto y el hecho dc quc su
eslucùo hâ sido generâlmenle descui
daclo,

En forma coyunlurâI, los aubrcs
identificân como cncmigo dcl gobicr
no permanento al "matrimonio" entre
comunismo y nacional ismo. Estâ
âliânzâ, segfn los âulorcs, csli socâ
vândo â las inslitucioncs csoblccidas
qùe representân los rntereses de EELL
en la regi6n-

Los aulores de Sdrra Fs definen
Ios componentes del "gobiemo permâ-
nenrc", dejando bien esEblecido que
las insliluciones o burocmcia quc lo
confomân no tiencn elcmcntos demo-
crâticos, Mâs bicn, subrâyân su opi-
ni6n quc la "democrâcia formâI" cons-
tituyc una basc muy débil e insegura
para garandzâr los intereses de IEUU
en lâ rcgidn. En este sentido, dicen, es
necesario forlâlecer lo que llaman cl
"gobiemo permancnte", que se impo-
ne por otras viâs que no se relâcionân

Santa Fe II: una introducciôn
a la der.nocracia imperial

Marco lL Gatdâsegui

I l)oclt'Ûreîtn sûrûa fe It, que apaieclô a ffnes de 19aa' segrin el pertodtsta ârgentlno Gregorio
selser se presetrta "ett -edto dè conirslones conceptu"les, obviâs fabtncaclones de ta reatldad
y sesudas_advertencias de pmyecclones apocaliptlcas acercâ del futùro". Sl colncldlmos con el
:orocldo columntsta, :por que gastar ttempo en anall?tr y comentar el cottentdo de las 37 pâ'

gÈræ det Docurnento?-. 
A pesât de sus planteafilentos lncoherettes, no deialr de ser pellgrosos y' a la Yez, ùi)â ameîaza pa'

ra la iegiôn fadnoàmertcana" EI Documento de sattta Fe r, preseît^do en-mayo de 19a0' m€ior bllva_
nado y èdactado, recoûetdaba al entrante presldente Reagan una serie de medidas que ---€n parte-
fueron eiecutadas. Entre ellas se recomendaba, la eltmlnaci6n fistcâ de indtwtduos que obstacullTâban los
obietivo; nortea,''edca11os en la regt6n. Victimas o no de estâ politicâ, el Presldente eoâtô.tâno Roldôs
y el general parameÀo Tordios murleron en 1981.

Obvta-et te, clralrdo se tlene en la mano la versl6o prepârada paiJ el nuevo presldente de EELÙ,
ceorge Bush, es lûportant€ revlsarla con el detenlmietto nec€sfilo.

El &lor er pânàn€nq sæi61oeo, diEctor dùl
Cenko d. E$ùdios tlrin@mùicanos lùsto
^rcscnùa (CDLA), Pmmr.
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REALIDAO INTERNACIONAL

en forma alguna con los mecanismos
democrâricos.

Estatlstas por h.iblto

La confusi6n de los autores los condù-
ce a conslruir un modelo de Estâdo
dùal en el cual la parte democr6tica
estaÉ subordinada a un âpârâto de do-
ninacidn instilucionâl de cEâcler per-
manente. Pam evit& que esta instilu-
cionalidad de lâ dominacidr (atotali{â-
rismo?) no caiga en rnÀros del enemi-
go secular -la IJRSS- los âùlores in-
roducen una nocidn bâslânrc desârlo-
llâala por los ide6logos conservadoaes
del desârollo capitalisuj el e'alrmr.

Para dislinguir el concepb de es-
tâtismo de la nocidn de "gobiemo per-
manente", los aulores seialan que ol
primero es lo que caracteriza al siste-
ma soviético,

La definici6n de estatismo de los
aulores se rehere al momento 9n que
la sociedâd pierde câpacidad para gxi-
girle cuenlâs al régimen. La delinici6n
pierde vâlidez, pffa los efecbs del
anâlisis de los aubres de Santa Fe, en
lâ medidâ en que el régimer democrâ-
tico es dominâdo por unâ esùùctura
institucional con su respecdva buro-
craciâ. En el fondo, lo que plântean
los âulorcs es la necesidad de evitâJ Ia
caiala del régimen en mâ.nos de insti-
ûciones populares o burdoâtas ûacio-
nâlistas,

Para los autores, los paises latino-
americaoos son eslâdstâs (poJ bâbito)
a pesar de las elecciones periddicâs
que se r€alizan en la regi6n. Es decir,
el régimen esttr controlâdo por inslitu-
ciones nacionales que resisten la pene-
trâcidfl noneamericanâ. Lo que preo-
cupa a los autores es la apeatura de la
regidn a las relaciones de todo tipo

con el mundo socialista, Esta preocu-
pacidn se mânifiestâ, incluso, sefialan-
do que lâ uRss es por definici6n esta-
dsta lo que le dâ una ventaja sobre
EEUU pAra penetrar a las sociedâdes
latinoamericânas.

El discuso que aparenlâ incohe-
rencia conserva su hilo conductior so-
bre lÂ bâse dcl conlliclo este-oeste. El
documento le ala lâ bienvenida a la de-
mæracia formal siempre que esé
fuerlgmente conuolada por un conjun-
to de aparatos bùrocr6hcos que âsegù'
ran la hegemoniâ noneûnericana. No
es casual, entonces, la imporlzncia es-
ratégrcâ qoe se le dâ a las fuetzâs ar-
madâs. Mris adelanle veremos, el rol
central qùe le dan al poàer judicial.

Es en este marco, que presenta la
instancia militar en su dimensi6n pri-
vilegiâdâ, que los aubres hacen su
propuestâ nlimero uno: "Estâdos uni-
dos no puede pr€ocupars€ s6lo por los
procesos democrâlicos fomales, sino
que deb€ elaborar programâs pùa
apoyar la democracia dentro de la bu-
rccracia permânente, incluyendo a las
fuerzas armadas,.,", En la propuesta
nrimero 3 insisten en que "Estâdos
Unidos debe fortalecer su câpâcidad
de cuhivâr los vâlorcs del régimen de-
mocrâlico jùnto coû las fuerzâs ùma-
alas de IÂ regi6n". Como pieza fundâ-
meûtal de esta estraæ8ia, proponen
"que los militares de Eshdos Unidos
companân su comprensidn de la de-

Panaû*
modlllcar lnsdûiclones

En el marco de estos puntos de rcfe-
rcncia, los auFres rccomiendan un
conjunlo de medidâs en relacidn con
Panamâ, EI documenùo aclalâ en un

primer momento, que el problema per-
sonal del Generâl Noriega no tiene
mâyor imporlanciâ. "Il expulsi6n de
Noriegâ, dicen, y la rcâliz^cidn de
elecciones no serén suflcientes pala
instaurar un Égimen democr6tico en
Panâmâ." Como se obse|' 6, el docu-
merto plântæ una visidn duâl de la
dgmocÉciâ: por un lâdo, elecciones;
por el olro, seguridad insdfucioûâl. Lâ
sâlida de Noriêga y las olecciones no
rcsuelven el problema. Més bien los
enredârfa, lrs aùtores plantaan que
"Estados Unidos (debe) concontrarse
toÉlmente en los âsuntos âtineûÉs â
un régimen democrâtico: la reformâ
de las Fuerzas de Defensa de Panamâ
(FDP), el apoyo a un poder judicial in-
dependiente y la restâujacidn de Ia e-
conomiâ",

En el anÉlisis de.tdrra Fe, el pro-
blema de Noriega y dô la domocracia
forlnaj queda desechâdo como proble-
mas de pocâ imporlancia, Los auùorcs
se refieren a Noriegâ diciendo que su
"derrocâmiento ahficilmente resolveÉ
los problemas de Panâmâ ni prepara-
râ las vias conduceû@s a unâ sdlida
asociâcidn enEe Esudos Uridos y Pa-
namâ". Los aubres pretenden êncon-
trarle solucidn a problemas mâs pro-
fundos.

Cûiosamente, en el caso Panâmâ,
el documento no s€ preocupa mayor-
mente de ia penetraaidn comuni$a.
Mis bjcn sù blânco Io constituye el
proyecto de desarrollo câpitalistâ es-
boado por algunos sectores panâmê
flos inspirâdos en experiencias orien-
Irles y europeâs, PaIa controlâJ los di-
veasos ployectos de desanollo elabo-
râdo6 por la naciôn panamellâ, las
fuerzas armadas panameflas d€ben ser
suboadinadâs a los inæreses d€ EEUU,
En forma coyuntural, se refieren al
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problema del lrâfrco de drogâs y el es-
brbo que cons!tuye el hecho de que
Panâmâ ænga un sist ma judiciâl in'
dependientc al de ElEuu.

En concretb, quienes fungiercn
como asesores de la &sâ Blanca,
plante€n lâ ne4esidad de modificat
Fes bsrituciones pân&n€flas. Eslos
cambios impueslos por WâshrngtoD,
enEe otras cosas, aedundarâr en bede.
ficio de la democraciâ pânamella y,
6dem&, de los inlereses norleamerica-
nos. Las les instituciones son: l. lâr
mq 2. el poder judicial; 3. la eco-
nomia.

Bas€s de Proyeccl6û

Con los aportes econdmicos pmve-
nientes de EEUU y unâ mayor preocu-
pâci6n por pane de las fuerzas alma-
das norteâmericânas, las FDp pueden
ser disciplinadas, segûn cl d@umento.
"la dictaùra milikr seudo populistâ"
debe ser reêmplâzaala por un "égimen
democrâtrco" que junb con EEUU de-
be "planifica! s€riame[te lâ âdecuadâ
admilisEâciôn del cânâI".

Lo que es ariû mÉs imponânle,
"deb€r6 inicia$€. dicen. las discusio-
nes en iomo a unâ defengr realiso del
canâl después del âno 2000". Parâ lo-
gû eslos objetivos los aùtorcs seia-
lan que Noriega no constituye un obs-
tâculo. Mlb adelante, el docum€nlo a-
grega que las conversaciones entre el
nuevo Sobiemo democrâlico de Pam-
mâ y EEUU "deberân incluir la reÈn-
ci6n por pafe de Estados Unidos de
un nÉmero limicado de ioslâlaciones
en Panamâ (principalmenle Ia base
aérea Horvard y Ia est ci6o naval Rod-
mân)", l,06 asesorcs no pretenden,
tampoco, que eslas bascs miliEres sif-
ven pala defender el canal. En formâ
muy clrra, plânlean que las instalacio-
nes le servirân a EEùu "para unâ sd€-
cuada proyeaci6n de fuerza en el he-
misferio occidenbl".

El Canal de Panamâ, para eslos
tedricos de la dernocræra, pasa â un
segundo plano. Lo fundÀnental es que
en Paoamâ exista un "régimen demo-
cr6tico" que permitâ a EEUU proyecar
su fùelza dominânae en el hemisferio,
À{lis aÉn, la ldgica del documen@
Santd aa indica que pâ|a sêrvt los in-
tereses de EEUU €n lâ regi6n, lo quc
demandân los intereses hemisféricos
de EEUU es precisameat€ un régimen
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no democrâlico en Panrmt E$a coû-
ûadicciôn enùe democraciâ e interc-
ses e$adoùnidcnscs sc refuerzâ cùan-
do re anâlizan las otras dos insttucio-
nes qle el docùnento consrdera im-
portântr nodificar.

Jusdcta y cantro f,nârtdero

En el apsrato conc€ptuâl desarmllado
por los aûtoÎês, se enfalizr lâ impor-
tarcia de dos inslituciones para la "de-
mæraciâ peamanent€". Una es la fuer'
zas dmadas y lâ otra es el Poder ju-
dicial. En el câso de Pânamâ, los ase-
sores de la Casâ Blanca recomiendan
que la constituciôr de la Rep blica se-
a modificâda para reorganizâr el poder
judicial. En un tsxto confuso, sugieret
que el sistema judlcial pânamello en-
uegue sus preûogativurs soberanâs a
agenciâs noneamericânas encargadâs
de perseguii en un plano inEmâcional
a quienes poûen en peligro la seguri-
dad intêmâ de EEW.

El documenùo sugiere -sln al4-
cirlo- qùê Pânâmd sê conviero en !e-
rrilorio desde donde EEuu puedâ pro-
yeatal su luchâ por contsolar los apa-
ratos de jùsticiâ de los paises ladnoa-
medcanos. Esta polidcâ es côNona
con lâ nocido propuesta de "abmocû-
ciâ permânente". Es decir, en la medi-
dâ en que EEUU conEola lâs estructu-
ras instilucionales -€D ôste caso el
poder judicial- puede imponer su cri-
lerio polltico.

A pesâr de lâ coflfusa redâccidr
del pâfiafo que se refrere al sistema
judicial, se endende su objetivo. "ln
colislituciôr pânameiâ deber6 sêr ûo-
dificâd, pâra poftitir la extradicidn
de ciudadânos panamenos culpables
de crimenes ên terclros paises.,." lâ
citâ no mercce comentario âdicional
en vistâ de sus implicâciones moos-
Ûuosâs.

El ataque de Sdnra Fé contra Pâ-
namâ fija st aæncidn en un tercer âs-
pecto que considen fuûdamental. El
crecieoæ papel de la ecotromfa pana-
mefiâ, y el centro financiero que ope-
É en el Islno, en aclividâdes banca-
rias que sirven (o sirvieron) a quienes
esp€culan con el circulante no eârne-
dcano (el ddlar) en la rcgidn. A par-
lir de 1970, la legislacidn bancaria pa-
nâmeta co[virtiô âl isûno eû un cen-
ûo financiero. h ley barcada le ase-
gùrÀ a los deposiÉntas unÂ libertad in-

condrcional pâra inEoducir y retirat
ddlares (y otras monedâs) del pais.
Adem6s, garântiza el secrelo bancârio.

Aûn cuando fueron los propios
cenûos finâncieros eslâdoùnidenses
los que impùlsâron la legislaciôn pa-
namefia (y quienes nâs so beneficiân),
la decisidn final fue tomada sin consi-
de.âr los efectos pos@riores que la
medida tendria en relsciôn a lÀ9 ope-
râciones del Tesoro noneâmericâno.
El cenùo financierc parâmello se con-
vini6 râpidamente en un eje para las
operaciones no llcitas de la banca es-
hdounidense. Incluso, se ha insistdo
mucho en que el c€nfo bancario de Iâ
ciudâd de Panamâ sirv€ de procesado-
û de fondos provenientes del trâfico
iliciro de drogas en !€uu.

Con el fir| de aecuperal el confol
sobre la circulacidn .€gional del ddlar,
los aùtorcs de Sanld Fd propore$ re-
formar el sistena bancario plnâme{lo.
En forma expresa el documento sefla-
la que "las leyes bâncârias (de Panâ-
mA) tendrân que ser modificadâs".

Década slgùlcnte

La democracia a lâ cuâl apunla el Do-
cwuno Santo Fe /. podriâ denorni-
nârse "democrâcia irnperial". Êl égi-
men democrâtico" (en este caso pana-
metlo) contaria con un fuûciodifio
glegldo cuyo poder, sin embffgo, esta-
rlâ mediâtizado por lâs tses instilucio-
nes mencionadâs por el documeûo:
las FDp, el sisrema juridico y la econo-
mia. Las tres instituciones. â su vô2.
e$arian subordiMdâs a lâs fuerzas ar-
ûâdâs de EEI'IU, âl srslôma legal nor-
teâ$ericano y â los inteaeses econ6-
micos de Washinglon, respe.dva-
mente.

Aunque el d@umeûto no par€ce
hab€. sido alin avalado por el gobier-
no de Bush, no hay que deæchar su
posible influencia en los Departârn€n-
los de Estâdo, Defensa y Jusliciâ.

Uno dê los cuâto âulores, Roger
W. Fontâine, fue eocargâdo ab Amê
ricâ Iltina en el Cons€jo Nlcioral de
Seguridad los primeros ûes aios del
régimen de Reagan. kwis Tambs, re-
dac@r principal del grupo en 1980,
guardd disuncia y Do participd en la
preparacidn de lâ segunda versidn del
documenlo ooe se ûoveaE a lâ dé{â-
dâ de 1990.' OO 
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