CONVERGENCIA nim. 13, julio de 1988

‘Dictadura y municipio

Luis Alvarado

I omunicipal y la transicién parece tener mas relevancia para los opositores chilenos por su omision que

por su presencia. En efecto, respecto a lo municipal, nes encontramos ante una reflexiéon escasa y un
conocimiento parcial; y en cuanto a la transicion, directamente no existe (ain) como proceso politico

institucional concreto.

Sin embargo, vale 1a pena plantearse un problema que toda transicién implica y que tiene que ver con
la dinamica continuidad-ruptura. En este caso, preguntamos cuales son los elementos de continuidad y de
ruptura que se daran en el Ambito de lo municipal. Veremos la cuestion desde dos angulos: por una parte,
cual es la percepcion que tienen las comunidades locales (en tanto sociedad local) sobre el cambio sufrido

en la institucion municipal; y por otra,
una perspectiva municipal democratica.

Luego de casi quince afios de dicta-
dura, podemos afirmar que las comuni-
dades locales tienen una percepcion
sobre el municipio que es radicalmente
distinta a la que tenian en el pasado
democratico. Son varios los factores
principales que han pesado para pro-
ducir esta modificacion.

Podria considerarse un “éxito” del
modelo autoritario el haber logrado
crear la imagen de un alcalde que, por
ser un delegado-representante politico

del jefe del Estado! y éste a su vez un-

dictador, es capaz de reproducir a nivel

local, con sus comportamientos, las

supuestas bondades del despotismo pi-
nochetista. L.a imagen que se ha proyec-
tado es 1a de la ejecutividad, que se
contrapone con el municipio “politi-
zado”; laeficienciaque sélo se logracon
verticalidad en el mando, disciplina y
orden; la de que mientras més identidad
politica-ideolégica haya con el gober-
nante mejor le va al municipio; que

Ponencia presentada al seminario /Es posible la
transiciénen Chile? ,organizado porla Fundaci6n
Salvador Allende y la Fundacién Rafael Campa-
lans en Barcelona, 4 al 6 de abril de 1988.

IDesde julio de 1974 con el Decreto-ley 573, los
alcaldes son designados directamente por Pino-
chet; ésto hasta la entrada en vigencia del articu-
lado pemanente de la Constitucién del 80, en

.marzo de 1990, en que se designarfan por otro me-

canismo.

mientras menos conflictos existan en la
jurisdiccién local mayor apoyo se con-
seguira del poder central; etcétera. Es
evidente que en un proceso de demo-
cratizacién habra que romper con estos
elementos que se han arraigado en la
conciencia de las comunidades locales.
Alainversa, en este plano de laper-
cepcion colectiva, serd necesario recu-
perar positivamente el papel de la inter-
mediacidn politica a nivel local; rees-
tructurar el municipio para hacerloinsti-
tucionalmente apto para ser solidario (y
no autoritario) respecto a lacomunidad;
y por cierto, nosotros ser capaces de
demostrar que la eficiencia de 1a gestion
municipal depende mds de la armonia
del esfuerzo colectivo local que de la
obsecuencia con el gobierno central.

Mayores recursos
En otro orden de cosas, el asunto de la

continuidad-ruptura adquiere contornos
diferentes. Veamos, por ejemplo, el pro-

. blema de la capacidad de obtencién de

recursos financieros para el municipio.
El régimen actual, mediante reformas
tributarias, consiguié que la renta terri-
torial se convirtiera en recaudo munici-
pal primero en un 80% de su valor
(Decreto-ley 3063, diciembre de 1979)
y luego en un 100% (Decreto-ley 3574,
septiembre de 1980). Junto a esto se
establecié que, una vez recaudado tal

las bases conceptuales en que se funda el municipio actual versus

impuesto, la mitad se destina a la crea-
¢i6n de un Fondo Comiin Municipal, al
cual se postula con programas y proyec-
tos, de manera que sirva ademdas como
sistema de redistribucién de recursos
entre municipios ricos y municipios po-
bres. Las otras fuentes de recursos pro-
vienen de los aportes fiscales centrales
directos y de los traspasos de fondos
asociados al traslado de servicios cen-
tralizados cuando pasen a manos mu-
nicipales.

Todo esto ha significado que las
municipalidades chilenas desde 1981
han dispuesto de recursos que histdri-
camente no tenian. Parece pues intere-
sante mantener y fomentar un tipo de
legislacion que consolide esta tendencia
enun futuro sistema democratico. En el
mismo sentido habrd que situar la dis-
cusién frente al tema del aumento de
atribuciones y competencias ocurrido
durante el periodo dictatorial, aunque es
necesario sefialar que ese aumento no
marcha pari passu con una descentra-
lizacién y desconcentracién del poder,
puesto que el municipio es concebido
autoritariamente, y de alli la ausenciaen
laley actual de criterios electivos parala
designacién del alcalde y 1a inexistencia
de un cuerpo de concejales o regidores
igualmente elegidos.

Asi pues, en este angulo bésico del
tema, habran de introducirse modifica-
ciones sustantivas a la concepcién ac-
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tualmente vigente de municipio en tanto
mera representacién jerdrquica del
gobierno central y como simple capa-
cidad administrativa de servicios anivel
local, sustituyéndola por una concep-
cién democritica del poder local con
aptitudes para representar, en sus dife-
rentes 6rganos, la diversidad de 1a reali-
dad social en ese nivel.

Nuevas competencias

La Constitucién de 1980 se refiere al
temade lasiguiente forma: Art. 107:“La
administracién local de cada comuna
(...) reside en una municipalidad, la que
estd constituida por el alcalde, que es su
maxima autoridad y por el consejo co-
munal respectivo. Las municipalidades
son corporaciones de derecho piblico,
con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local...”
Art. 108: “El alcalde serd designado por
elconsejoregional de desarrollorespec-
tivo a propuesta en terna del consejo
comunal...” Art. 109: “En cada munici-
palidad habra un consejo de desarrollo
comunal por el alcalde e integrado por
representantes de las organizaciones co-
munitarias de carActer territorial y fun-
cional y de las actividades relevantes
dentro de la comuna, con excepcidn de
aquellasde naturaleza gremial o sindical
y de la administracién publica...” Art.
110: “El consejo de desarrollo comunal
tiene por objeto asesorar al alcalde...”

Las citas son mas que suficientes
para mostrar las bases conceptuales con
que la dictadura define al municipio.
Pero tan importante como estas men-
ciones son las pricticas concretas ocu-
rridas al respecto en los ultimos siete
afios. Los decretos-leyes aprobados con
anterioridad ala Constitucién, permitie-
ron desarrollar lo que se conocié como
proceso de “municipalizacién” y que
consistié en trasladar a este nivel la
administracién casi total de laeducacién
publica y la administracién parcial de
servicios de salud.

Para ello se ampararon en el inciso
segundodel art. 107y se creé lafigurade
Corporaciones privadas de administra-
cién (educacional o sanitaria segin el
caso) alas cuales la municipalidad apor-
taba los patrimonios (establecimientos
escolares o consultorios y postas) yaen-
tendidos como propios, luego del trans-
paso hecho por los Ministerios respecti-
vos (Educacién y Salud).

La tuicién municipal sélo se man-
tiene en tanto poner atencién al buen uso
de los bienes y la tuicién ministerial se
mantiene para garantizar que tales Cor-
poraciones cumplan con las normativas
generales. Es evidente que detris de este
proceso de “municipalizacién” estaba el
proposito de ir trasladando a manos pri-
vadas las funciones de educacién y sa-
lud, en concordancia con el espiritu que
domina toda la concepcién del régimen
dictatorial, en cuanto el Estado debe
entenderse como un ente subsidario.
Para poder llevar acabo este proceso fue
necesario traspasar y dotar de nuevas
atribuciones y competencias a los mu-
nicipios.

La eficacia proselitista

Este principio de subsidiariedad del
Estado en un sistema extremista de libre
competencia, reduce el dmbito de ac-
cién del Estado a cuestiones propia-
mente politicas, de ejercicio del poder y
a funciones de seguridad nacional. De
esta manera, se justifican todas las “pri-
vatizaciones” de las funciones piblicas.
Asi ha ocurrido, ademis de 1a educacién
y lasalud, con la seguridad social, y con
los servicios de electricidad, de telé-
fonos, de alcantarillado y agua potable,
o a nivel municipal con la extraccién de
basura, mantenimiento de jardines y
dreas publicas de recreacion, etcétera.

En el caso del nivel municipal, este
proceso de “municipalizacién-privati-
zacion” se haextendido tanto mds, cuan-
tas mas comunas se van creando. Por
ejemplo, en el area metropolitana de
Santiago, de 16 comunas que existianen
1973, se ha pasado a 32.

Ahora bien, este proceso no sélo ha
sido funcional para exacerbar la con-
cepcibn privatista dominante, siné tam-

de teléfono.”

OFERTA ANTERIOR

*“... de cada siete chilenos, uno tendrd automovil; de cada cinco, uno con television; y de cada siete, uno dispondrd

Augusto Pinochet, 12 de septiembre de 1980; Analisis nim. 227, Santiago de Chile, 16 al 22 de mayo de 1988.
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bién se le ha asignado un rol politico
concreto para pretender solventar la
continuidad del régimen. Asi es como
los municipios manejan una decena de
programas de subsidio a los sectores
més marginales. Entre otros tenemos,

los programas de empleo minimo, lla-

mados PEM y POJH que no son mas que
mecanismos de reclutar mano de obra
sub-asalariada para obras de progreso
elemental (limpieza de las vias publicas,
reparacién de -veredas, etcétera) sino
que ademas ahora se ha agregado el pro-
grama denominado PIMO (Programa
Intensivo de Mano de Obra), que es una
manera burda de enganchar trabajado-
res a bajo precio para las empresas pri-
vadas que existan en la jurisdiccién del
municipio que administra el programa.

Existen muiltiples testimonios y de-
nuncias de como a todos estos trabaja-
dores se les obliga a participar en las ac-
tividades ' propiamente politicas pro-
gubernamentales y se les presiona y
“soborna” como clientela politica. Esto
ultimo es particularmente odioso pues

algunos subsidios tienen que ver con

becas escolares, becas de alimentacion
para nifios desnutridos, etcétera, y en el
mismo sentido opera el apoyo en recur-
sos que los alcaldes otorgan a las mu-
jeres del llamado “voluntariado”, una
red de algo asi como cien mil mujeres
identificadas con Pinochet y surégimen.

Vale la pena decir que los sectores
democriticos no poseen una evaluacién
sobre la eficacia “proselitista” de todo
este sistema que funciona articulado a
nivel local.

Ausencia de intermediacion

Otra dimensién del concepto de mu-
nicipio de la dictadura tantbién se colige
de la lectura de los articulos de 1a Cons-
titucién que se han citado. No hay nin-
gun 6rgano colectivo originado sobera-
namente. El llamado consejo de desar-
rollo comunal no sélo no tiene funciones
ejecutivas o fiscalizadoras, pues actia
nada mis que cOmo Organismo asesor
del alcalde, sino que es restrictivo de la
representacion social a nivel local cuan-

do prohibe la presencia de sectores sin-

dicales y gremiales: El menguado con-
cepto de participacién que maneja el
régimen es tan obvio que ahorra comen-
tarios mayores.

Pues bien, creo que, sin que los par-
tidarios de la dictadura en Chile lo

hubiesen concebido “estratégicamen-
te”, las municipalidades han ido ju-

" gando diversos papeles, todos en fun-

ci6én de consolidar formas concretas de
apoyo social al régimen pinochetista.
Veamos de manera sintética tres dimen-
siones de este rol politico.

En primer lugar, los municipios se
han convertido en empleadores de mano
de obra, a través de diferentes progra-
mas. En un contexto generalizado de
desempleo critico, ésta accién pasa a ser
crucial. En muchos casos, en 1os mu-
nicipios pequeiios, la principal fuente de
empleo es la municipalidad.

En segundo lugar, por medio de los
alcaldes se ha intentado proyectar la
imagen de un gobierno “realizador”. En
este sentido, existe la practica de trasla-
dar alcaldes considerados o calificados
como “buenos alcaldes”, de un muni-
cipio a otro, hacia cualquier regién del
pais, para mejorar la imagen del gobier-
no en zonas donde esa imagen es de-
finida como mala.

En tercer lugar, el municipio ha ido
convirtiéndose en el mecanismo de pe-
netracion politica mas importante que la
dictadura utiliza para acercarse a 1a so-
ciedad, pero a la vez con un déficit
enorme de organizacién politica. En los
hechos, los actuales partidos de dere-
chas en Chile, han usado de manera
privilegiada las estructuras municipales
para coseguir sus adherentes.

Esta ausencia de intermediacion de
partidos politicos pro-gobiernistas, ha
inducido a la practica de la relacién di-

recta de Pinochet con los alcaldes. Asi,
el Congreso anual de alcaldes ha pasado
a ser uno de los eventos politico-organi-
zativos mds importantes del régimen.
En esos eventos se han sefialado y cono-
cido las mas diversas pretensiones poli-
ticas de los estrategas de la dictadura,
con los mds variados resultados.

Este cuadro general en torno al
régimen municipal bajo la dictadura
hace posible desarrollar una amplia y
exhaustiva critica al desempefio de los
municipios en este periodo.

Peromds importante es que tal reali-
dad, asi constatada, deja también el
campo despejado para que las fuerzas
democraticas puedan levantar un pro-
grama municipal de nuevos contenidos.

Evitar tentaciones

Cualquiera sea el dngulo critico que se
adopte para evaluar el desempefio del
sistenia municipal bajo la dictadura, me
parece que las fuerzas opositoras han
percibido potencialidades democréticas
en el dmbito de lo local y, por ende, en
algunos aspectos de la vida cotidiana y
suimpacto en lo politico, que estas fuer-
zas no captaban con anterioridad.

En un periodo de wtansicién, las
fuerzas democréticas podrian caer en
una de las siguientes dos tentaciones:
por un lado, la de aplicar la ley orgénica-
de municipalidades (promulgada a prin-
cipios de abril) tal cual estd, usando to-
da la discrecionalidad del poder central
ejecutivo para asegurar el control de los
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organismos de poder local, designando
alcaldes y consejos comunales de entre
los militantes de los partidos demo-
criticos; y por otro lado, la tentacién
menor y evidente de que cualquier cosa
que se proponga serd necesariamente
mas democratica que lo existente.
Frente a estas tentaciones, s im-
prescindible discutir y proponer un
programa politico de democratizacion
municipal, que debe basarse en un con-
junto de criterios que aseguren €l com-
promiso de la sociedad con las insti-
tuciones democraticas. Entre otros, pro-
pongo poner atencién a los que siguen.

Programa democratico

1.- Soberania popular. Esta debe ser una
demanda radical de las fuerzas demo-
craticas, en el sentido de asegurar que
los alcaldes y los concejales o regidores
serdn elegidos por voto directo. Incluso
una estrategia opositora podria pro-
poner que éstas sean las primeras elec-
ciones libres a desarrollarse una vez
abierto el periodo de transicién: tendria
la ventaja de crear de inmediato un clima
de participacién politica extendido y de-
sagregado, lo que permitiria desarrollar
un verdadero cerco social a las ame-
nazas desetabilizadoras tipicas de los
procesos de transici6n.

2.- Autonomia. Serd necesario replan-
tear el tema de las autonomias del ré-
gimen municipal, tanto para superar las
deficiencias existentes en este plano
(antes de 1973) como para desvirtuar el
equivoco concepto de autonomia que se
ha creado en este periodo. Aunque es
cierto que hoy dia los municipios tienen
mas competencias y recursos financie-
T0S, tienen también menos autonomia.

3.- Organizacién democrética de 1a ges-
tién municipal. Es evidente que la auto-
nomia, m4is que un concepto abstracto,

tiene que ver con la practica concreta de
la gestion. Sélo puede establecerse la
autonomia del régimen municipal cuan-
dolas gesti6n es realizadas como articu-
lacién de los intereses de la comunidad
local.

En el plano de la organizacién de la
gestién relativa al campo de las compe-
tencias propias y privativas del mu-
nicipio, deberin ensayarse férmulas
diversas que garanticen la representa-
cion de todos los intereses de la comu-
nidad local. Asi, es posible que algunas
funciones sean concebidas para reali-
zarlas por 6rganos de administracion
directa municipal, como asi mismo pen-
sar en formas de asociacién entre el
municipio y entidades privadas.

4.- Coordinacién. Este criterio es funda-
mental para desarrollar un programa
municipal democratico. Esevidente que
existe un rango de competencias com-
partidas entre el nivel institucional local
y otros niveles de la organizacién esta-
tal.

Podemos decir que histéricamente
en Chile esta relacién ha sido de subor-
dinacién del nivel municipal al poder
central. Seré en este campo de compe-
tencias compartidas donde se podrédn lo-
grar asentar los elementos de autonomia
con que deberd funcionar el régimen
municipal democratico.

Ademas, serd necesario plantear
formas de coordinacién entre munici-
pios en las 4reas metropolitanas,
cuestién que no se ha logrado durante el
periodo dictatorial y que tampoco exis-
tié antes. El temaesrelevante pues,esen
estas zonas donde existen el mayor cli-
vaje producido por la segregacion so-
cial-espacialy, por tanto, donde deberan
operar mecanismos de redistribucion de
ingresos entre dreas territoriales.

Criterios complementarios

5.- Regulacién de las competencias
municipales. Este criterio o principio a
desarrollar en una concepcién demo-
cratica del municipio, tiene que ver tam-

- bién con el problema de 1a autonomia.

Se requerir4 de un cuerpo de con-
cejales o regidores con capacidad fis-
calizadora sobre 1a gestién municipal y
que debe responder ante la comunidad
que los habra elegido. Dicho de otra
forma, éste es un campo donde el com-
promiso entre la comunidad y el poder
local, puede llegar a ser mas dindmico y
positivo, con el objeto de convertir el
sistema de regulacién en un mecanismo
de democratizacién del poder a nivel
local.

6.- Participacién. Este es un criterio
basico para edificar una concepcion de-
mocritica del municipio. En Chile las
formas de participacién deben capturar
las experiencias de solidaridad, que ocu-
rren en muchos barrios y poblaciones.
La riqueza de las experiencias de las
organizaciones de solidaridad y sobre--
vivencia, anuncia también que las pro-
puestas democriticas tienen un con-
tenido nuevo.

La extension y capilaridad de los
organismos sociales de base que desa-
rrolla las acciones de solidaridad (ollas
comunes, comprando juntos, talleres
productivos, etcétera) significa que se-
ran los municipios quienes logrardn
captar su riqueza, por la cercania insti-
tucional entre municipalidad y barrio.

7.- La funcién municipal como campo
para las profesiones. En Chile, hist6-
ricamente, la funcién municipal ha sido
mas amateur que profesional. Un pro-
grama democratico deberd crear condi-
ciones para profesionalizar las diferen-
tes funciones del municipio.

Esta profesionalizacién puede or-

1988.

ESPERANDO LA BICICLETA

“También, sefiores y sefioras, he dispuesto que la DIGEDER estudie la posibilidad de venta, a valor de costo, de
bicicletas para aquellos trabajadores que se interesen por adquirir este medio de transporte desde su domicilio a
sus lugares de trabajo. Mayores detalles se entregardn en el curso de la semana.”

Augusto Pinochet en celebraci6n del Dfa del Trabajo; APSI nim. 251, Santiago de Chile, 9 al 15 de mayo de
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ganizarse a dos niveles: uno, creando
escuelas para técnicos en administra-
cién local de nivel intermedio y, otro,
abriendo cargos para profesionales jo-
venes (abogados, arquitectos, ingenie-
ros, economistas) en los casi cuatrocien-
tos municipios, lo que tenderia a re-
solver los problemas criticos de desem-
pleo en las promociones de profesiona-
les una vez egresados de sus escuelas.

8.- Seguridad cuidadana. Es evidente
que uno de los temas mas socorridos por
ladictadura hasido el de crear laimagen

- de que el actual gobierno garantiza el

orden y la seguridad de los ciudadanos
para protegerlos de la delincuencia.

Pero la realidad objetiva es la con-
traria. Existe un aumento en la tasa de
delincuencia y masbien se vive unclima
de inseguridad e indefension, sobre todo
enlas poblaciones populares, a lo que se
agrega la inseguridad que provocan las
operaciones represivas en esos barrios.

Un programa democratico munici-
pal deberia crear mecanismos de pre-
vencién con participacidén colectiva de
los ciudadanos a nivel de barrio. La or-
ganizacién de estos mecanismos debie-
ra quedar en manos de las municipali-
dades.

Capacidad de entender

Finalmente, es necesario decir qué en
Chile se produce una paradoja intere-
sante a destacar. :

En las organizaciones sociales de
barrio nos encontramos con una so-
ciedad civil ya democratizada, que vive
cotidianamente las experiencias demo-
créticas que ellas mismas articulan, en
circunstancias que el régimen politico
general sigue siendo dictatdrial.

Este tipo de vivencia democraticaa
nivel local debe ser aprovechado para
irrumpir en el sistema municipal con
propuestas que incluyan una relacién
muy positiva entre tales experiencias y
el futuro cuadro institucional demo-
cratico del municipio.

Ademas, este nivel se podria consti-
tuir en el campo privilegiado para co-
nectar las demandas inmediatas de la
poblacién con las demandas generales
de democratizacién del sistema politico.
La ruptura entre la concepcién autori-
taria de municipio y su concepcién
democratica, reside en la capacidad de
entender esa realidad. €Xp
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LLa anonima

ciudadania cotidiana
Clarisa Hardy

Afios atrds me conmovié un dramético
testimonio formulado por uno de los pri-
meros detenidos para el golpe militar.
Violentamente apresado en algin domi-
cilio y encerrado en el carro celular que
lo transportaba a un incierto y angustio-
so futuro de tormentos vio, desde 1a pe-
quefia ventana enrejada del furgén, a un
colegade trabajo que se desplazaba apa-
so tranquilo con una bolsa de mercade-
rias en una mano, mientras con la otra
sujetaba carifiosamente a su hijo menor.
Sintid, entonces, el horror de la situa-
ciénque estaba viviendoy que habriade
enfrentar como horizonte previsible:
una parte importante del pais retomaba
su normalidad cotidiana, al tanto que
millares de ciudadanos eran despojados
de tal condicién y permanecerian, quien
sabe por cuanto tiempo, restados de sus
habitos, rutinas y cotidianeidad.

El Chile del modelo capitalista au-
toritario reproduce, para el conjunto del
pais, una situacién como la descrita.
Aunque existen miltiples cortes que
discriminan alapoblaci6n segiin niveles
de ingresos, tipos de ocupacién y acce-
sos al mercado, lo cierto es que la socie-
dad est4 polarmente dividida entre in-
cluidos y excluidos. Es decir, no obstan-
te una generalizada condici6n de subor-
dinacién al poder autoritario y demargi-
nacién de las decisiones que afectan la
marcha del pafs, una parte de 1a sociedad
conserva mecanismos de inclusién so-
cial, econémica y cultural (ya sea por la
legitimidad que histéricamente les ha
sido conferida a determinados actores
sociales, por su participacién en ciertos
estratos socio-ocupacionales o, final-
mente, por valoraciones culturalmente
adscritas a ciertas pertenencias en la
composicién clasista de la sociedad),
mientras que otra progresivamente la ha
perdido.

Volviendo a nuestro relato inicial,
una parte importante del pais esti ence-
rrada en un opresivo furgén militar, des-
de el cual puede mirar retazos de su en-
torno, pero ocultos de la mirada de los
demas. ‘

La politica pasa, inevitablemente,
por este fendmeno. Vivimos en un pais
en el que coexiste una poblacién que
percibe la lucha por la condicién ciuda-
dana desde Gpticas diferentes, en tanto
sus experiencias y practicas sociales co-
tidianas estan marcadas por hechos tam-
bién diferentes. Mientras el mundo so-
cial de los incluidos visualiza la cons-

truccién de la ciudadania como un pro-
ceso garantizable por un sistema politi-
co institucional y, por lo mismo, orienta
sus acciones en tal direccién, el mundo
social de los excluidos percibe la con-
quista de la ciudadania casi exclusiva-
mente como la recuperacién de una hu-
manidad amenazada, material y simbd-
licamente, dia a dia.

No entender este fendmeno de se-
gregacion social que genera, a su vez,
expectativas y orientaciones de compor-
tamiento distintos, explica la escasa
resonancia de muchas iniciativas
politicas que, aunque no premeditada-
mente pero si de manera casi ex-
cluyente, se promueven para los actores
sociales visibles e incluidos de la so-
ciedad.

Micntras tanto, cotidiana y ané-
nimamente una masiva proporcion de la
poblaciénreconstruye, con grandes difi-
cultades, sacrificios, esfuerzos las mis
delas vecesfrustrados y ocasionalmente
coronados con algunos éxitos que man-
tienen sus expectativas en alto, su des-
truida condicién ciudadana, como habi-
tante de una sociedad que lo ha mar-
ginado hasta de las esferas visibles de la
ciudad donde reside. Las miles y miles
de familias populares que, mds alla de
las adversidades impuestas por los rigo-
res del modelo econémico y politico vi-
gente, son capaces de enfrentarse a las
restricciones y construir respuestas al-
ternativas de sobrevivencia material y
simbdlica, son expresién de una silen-
ciosaciudadania que se ejerce cadadiay
de la que, salvo sus protagonistas, nadie
parece querer dar cuenta. .

Si el mundo social de los incluidos
pasa sordo, ciego y mudo frente a esta
realidad, cémo sorprenderse de 1a esca-
sa capacidad de convocatoria politica
que pueden ejercer ante quienes, relista-
mente desde su exclusién, han construi-
do algunos caminos propios y distantes
de los que les ofrecen aquéllos. ‘

1 Tareadecisiva pordelante serd lade
romper esta inaceptable divisién de la
sociedad y lograr crear un puente com-
prensible, realista, viable y creible entre
la 16gica politico-institucional y las ne-
cesidades y respuestas que cotidiana-
mante experimentan vastos sectores
nacionales. El desafio sigue presente: se
necesita construir el nexo entre la de-
mocracia politica o cindadania civica y
la democracia social o ciudadania co-
tidiana de la gente. (XD
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