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URSS: Ia marcha de la reforma

Hugo Calderdn

17 I desarrollo de la reforma en la wss ha ido perdiendo su espectacularidad inicial para acomodarse a
fu un ritmo moderado pero sætenido de cambio, cuya ûltima expresiôn es la reforma educacional debatida
en el pleno del comité central del pcus en febrero de este afro.

Todos estos cambioo en el ârea econdmica, politica y cultural -independientemente de la valoracidn que
se haga de ellos en occidente- traen aparejados profundos trastornos en la estructura organizativa del pais
y repèrcusiones en la vida de los ciudadanos, despertando, de paso, aspiraciones adormecidas o reprimidas
desde -a lo menos- la instauracidn del nuevo orden en 1928 con Stalin.

A la vez, se reactualiza la pregunta sobre las posibilidades de reforma de la sociedad soviética I' Pgr
extensidn polftica y geogrâfrca, de las sociedades de Europa del este.

No hay que olvidar que después de la caida de Kruschov y sobre todo durante lia era de Brehznev, esta
hipôtesis habia perdido peso entre observadores de la realidati soviética, mâs bien inclinados a ver el sistema
como un 'tompartimento estanco", con lentas vias de trÉnsito a un proceso modernizador.

La llegada de Gorvachov al poder parece abrir. con su programa de reformas, nuevas posibilidades a la
economia y a la sociedad soviética, hasta ahora no previstas.

El desanollo de lareforma ha topado con
dos definiciones significativas. El dis-
curso de Gorbachov con motivo del ûl-
timo aniversario de la revolucidn. en
noviembre recién pasado y la destituciôn
de Eltsin, jefe del pc en Moscû desde
1985 y partidario de un curso de reforma
mâs radical (por ejemplo de la separaci6n
de la gestidn polftica de la econdmica).
Ambos sucesos deben ser considerados
en funciôn de lo ya alcanzado por la
reforma y de las notorias resistencias que
ésta encuentra en los centro$de decisidn
del Estado, dei partido y del complejo
militar-industrial.

A ello hay que sumarle ladisposiciôn
que ha mostrado Gorbachov a moder-
nizar la unss en una medida solo compa-.
rable a los cambios propuesbs por lænin.
Sus gestos, como ia liberacidn de Sacha-
row y el dir{logo telefônico con é1, su po-
litica informativa y de libertad de expre-
si6n (glasnot) y la posibilidad actual de
organizarse independientementc de las
estructuras oficiales, contrasta con la di-
ficultad para llegar a fondo en el escla-
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recimiento del pasado y en la reha"bili-
uci6n de sus victimas. Aquf no hay rup-
nrras, pero hay mrn6,tt en los acentos.
Parece ser una concesidn necesaria para
fortalecer a largo plazo la reforma y no
caer en un terreno que pueda cuestionar
demasiad<ls aspectos de la sociedad y la
historia del pa(s y que ponga en peligro
todo el proceso modernizador en un tema
que, para Gorbachov, no es el central.
Unarevisidn prof'unda del pasado corre el
peligro de cuesiionar rcferencias que han
ido formando pafle de la idenudad de la
uRss. Gorbachov ha preferido pnorizar
la modemizacidn econdmica (peres-
roika) y planificar los cambios polfticos
acorde a esa meta.

Modernizacidrn de la economia

[: reestructuracidn tiene en la economfa
un eje central. El "aceleramiento del
desarrollo econômico y social" persigue
mejorar las condiciones de acumulacidn
de capital de la economia soviética y
alcanzar un crecimiento anual en ningrin
caso inferior zi37o. Este ritmo de cre-
cimiento se habfa visto intemrmpido
desde 1979 y en toda la riltima fase de la
era Brehznev, por unadisminucidn de los

factores de produccidn (rabajo, capilai y
recursos naturales) y un estancamiento
del desarrollo de la producûvidad" Por
estaraz6n, el objetivo del aceleramiento
estâ unido a una intensilicacidn del pro-
ceso de producciôn. Para esto se prevee
un mejoramiento de la politica de incen-
tivos al trabajo, por vfa de un mejora-
miento del sistema de incentivos salaria-
les. introducciôn de medidas de coges-
ti6n de los trabajadores en las empresas y
una aplicacidn mâs estricta de las leyes
laborales para mejorar la disciplina labo-
ral y, especialmente, para combatir la
comrpci6n.

En el iâmbito mâs estructural, se prio-
riza el desarrollo de la industria de ma-
quinarias y equipos de alo desarrollo
æcnolôgico como electrônica, elecro-
técnica, construccidn de herramientas e
instrumentos de precisidn, tecnologi'
compu[acional y desarrollo de tecnu
logiias que ahorren energfa.

Una Épida implemenhci6n de los
avances cientificos y tecnoldgicos en la
industria de construccidn de maquina-
rias, es uno de los temas centrales que
contiene la reforma educacional recien-
temente debatida y donde la uRss mues-
tra notorios atrasos respecto a los pafses
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industrializados de occidente.
Un temaque ha alcanzado una ùayor

resonancia por su espectacularidad, es la
reforma en el iâmbito de comercio exte-
rior. Sin embargo, aquf la unss sigue
centrando su interés primordial en los
paises de Europa oriental. I-a caida del
precio del peroleo ha daflado seriamente
su posicidn comercial, lo que la obliga a
una polftica muy selectva de importa-
ciones. Pero la unss necesita intensificar
la importacidn de tecnologia occidental y
maquinarias y recurrir con cierta regu-
laridad a la importacidn en el âmbito
alimenticio, por ejemplo de cereales. Por
esta razdn, debe mej,orar su capacidad de
colocacidn de productos indusriales
semi-elaborados en los mercados de oc-
cidenæ. Es esta necesidad de tener una
produccidn exportable y corhpetitiva lo
que explica la reforma en este sector y el
levantamienûo del monopolio estâtâl del
comercio exterior -una medida pro-
gramâtica de la revoluciôn de l9l7-
para posibilitar a las grandes empresas
exportar parte de sus exedentes direc-
tamente hacia el mercado mundial.

Reforma en la empresa

Esta medida descentralizadora le da una
mayordiru{mica alas empresas y se com-
plementa con una polftica de auto renta-
bilidad de éstas y de los conglomerados
de empresas. Estos holdings estatâles son
manejados autdnomamente y se basan en
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una experiencia modificada del Kombi-
nat empresarial de lanol.

El Estado busca crear nuevos "ins-
trumentos econdmicos" para regular la
actividad econdmica, como un sisterna
de impuesto al excedente de las empresas
o hacer recaer los gastos sociales en los
fondos f,rnancieros de las mismas.

Interesante es tâmbién el impulso a
actividades conjuntas con capitales ex-
tranjeros. la formacidn del.lb int ve nnre s
busca dinamizar la inversidn de capital,
por vfa de la asociacidn con firmas oc-
cidentales.

I.a unss hmbién ha procurado la
inægracidn a ciertos instrumentos rec-
tores del comercio internacional, como el
cATT y ha pedido una cooperacidn du-
radera al rul.

Mecanismos de mercado

Bajo la premisa de "activar el factor hu-
mano", se ha iniciado una polftica de
fomento a actividades econômicas pri-
vadas. Expertos soviéticos evalûan la
experiencia hÉngara de fomento y crea-
ci6n de empresas de servicios vinculadas
a las profesiones llamadas liberales o el
arriendo de la infraestructura indusrial
estatal a empresas privadas compuestâs
por los trabajadores de las mismas, fuera
de los horarios laborales habituales.

la esrucaraciôn de un sistema de
créditos y de bancos de fomento a servi-
cios privados, es un tema que ha perdido

en Ia tnss y en otros paises de Eurqa
uiental, su carâcter tabÉ.

Sin embargo, la introduccidn de
mecanismos de mercado, fundamenal-
mente en secttres econdmicos estableci-
dos como no prioritarios en el nrvnCon-
greso de Pcus, no debe confundir res-
pecto al carâcter arin centralmente plani-
ficado de su economia. Si bien la agencia
central de planificacidn 1c,osn-lg reci-
be fuertes criticas por pafie de los refa-
madores, se habla mâs bien de su rees-
tructuraciôn que de su desmantelamien-
ûo, tansformândola en un centr.ro cién-
tifico que ayude a superar la interferencia
en la actividad econdmica de los segmen-
tos de administracidn inærmedia.

Bûsqueda de nuevo personal

l: reforma busca mejorar la calidad del
personal de las direcciones econ6micas
centrales y una mejoria &lmanager em-
presarial. Se persigue el surgimiento de
un nuevo estilo de conducciôn econ6-
mica, mâs creaûvo, âgil y disciplinado,
bajoel estimulo al "carisma del que hace
cosas" sobre el funcionario que cumple
tan solo rutinariamente su trabajo. El
reclutamiento y la formacidn de una
nueva élite empresarial es, por tanto, una
de las tareas centrales de la moderniza-
ci6rl econdmica. Esto conlleva una
politica de reestructuraciôn y despido de
aquellos directores de empresa y funcio-
narios altos que aparezcan ineficientes.

Ademâs, una pnictica de raciona-
lizacidn de personal en el aparato estatal
de la administracid,n econômica, busca
eliminar inslancias de adminisraciôn
inehcientes o estimadas innecesarias.
Este riltimo tipo de medidas se ha apli-
cado en el sector de construcciôn de ma-
quinarias y en el âmbito agroindustrial.

La reforma econdmica marcha a un
ritmo moderado si la comparamos con los
cambios en la economir hungara o los
planes de reforma previsos para la eco
nomla polaca. No es posible preveer
éxitos. econômicos espectaculares en el
corto plazo, si bien se evidencian mejoras
e-n la produccion agricola y un ritmo de
crecimiento segrin lo previsto. [,a obs-
ruccidn que Gorbachov encuentra en el
"factor humano", especialmente en la
atlministracidn, no debe ser subvalorada.
El gaso de defensa pennanece alto y la
brecha respecto a EEUU en tecnologfas
punta, no parece disminuir.



--  REALIDAD INTERNACIONAL :

La conflictiva cuestidn nacional

La reforma fomenta elementos de co-
parricipacidn de los trabajadores en las
empresas y, a pesar de las carencias del
pasado, una revaloraciôn del rabajo de
brigadas en éstas, como una forma de
organizaciôn y estfmulo al trabajo, pero
también como expresidn de cogestiôn en
la empresa. Los candidatos a las estruc-
turas de la cogestdn son nominados por
los trabajadores y pueden no necesaria-
mente pertenecer al pc. Si bien esta forma
electiva no es la prdctica habitual en los
organismos altos del Estado y laadminis-
traci6n, el cambio producido a nivel de
las empresas es profundo. Mâs arin cuan-
do surgen grupos con opiniones dife-
rentes a las oficiales, especialmente visi-
bles en el âmbito intelectual y en la
cuestidn nacional.

El problema de las nacionalidades
parece ser el elemento mâs sensible, ma-
sivo y desestabilizador que traerâ la re-
forma polftica, al aflorar l.cnsiones con-
tenidas por largo tiempo. Los recientes
incidentes protagonizados por la minoria
armeniaen Aseôayan, que han motivado
la directa interlocuciôn de Gorbachov
solicitando una tregua hasta que el comité
cenûal del pcus debata este problema en
su pleno de marzo, seflalan una tendencia
que obligarâ al gobierno central a actu:tl
con prudencia y moderacidn, evitando el
uso de la fuerza.

Un potencial de conflicto represen-
tan también los târtaros, deportados de
Crimea bajo el gobierno de Stalin y que
desarrollan una presidn permanente para
volver a su territorio; pero asf mismo los
ukranianos, los lituaneses y los judios,
que piden espacios mayores de auto<ie-
terminacidn, un trato igualitario respecto
a las otras nacionalidades v el derecho a
practicar su cultura y su len'gua. UR resur-
gimiento del nacionalismo ruso preocupa
tarnbién a las autoridades de Moscri.

Preocupacidn por la juventud

l-a.perestroil<a espera despertar una mis-
tica en las nuevas generaciones y movili-
zarlas a favor del curso modemizador.
Expresidn de esto es una nueva ley sobre
la juventud, mejorando especialmente
sus derechos laborales.

Sin embargo, la direcciôn del pcus
manifesta preocupacidn por la extensidn
en la juventud de conductas o formas cul-
turales propias de occidente. Ligats-

chow, segundo hombre del politburd, se
ha manifestado recientemente contra la
"mrisica primitiva", la "produccidn es-
piritual primitiva", la "moral burguesa" y
la "basrna educacional", y contra una
"cultura masiva sin basamentro en el pue-
blo". La palabra rowdy demornina a
aquellos grupos de juventud no integra-
dos en los esfuerzos reformadores de los
actuales dirigenæs soviéticos.

Resultados visibles e
incert idumbres

La profundidad de la reforma en la unss
se va manifestândo por sus resultados
constatables. Aqui cabe destacar:

- la liberacidn de una canûdad signi-
ficativadedisidentes y el ofrecimienlo de
una vfa para su reincorporacidn a la so-
ciedad soviética. Eslos disidentes, dete-
nidos ya sea por defender derechos hu-
manos, nacionales o politicos, evalûan
mayoritariamente la modernizaciôn de
Gorbachov en forma positiva, como io
evidencian las declaraciones de Sacha-
row a la prensa occidental.

- la critica v eventuales cambios en

s€cûores de la psiquiatrfa soviética, por
abusos respecûo al trato de disidentes.

- la rehabilitacidn parcial, pero ex-
tensa, de victimas de la represiôn en el
pasado.

- mayores espacios de libertad otor-
gados a la creaciôn artfstica y notable
modificaciôn de la situacidn de la prensa
y la informacidn.

Si bien la modernizacidn polftica en
la LR.ss ---en opinidn de Ligatschow-no
debe confundirse con una liberalizacidn
al estilo occidental, estâ por verse aûn si
se otorgarân mayores libertades a la
organizacidn sindical y si sepodrâejercer
libremente el derecho a huelga, consa-
grado en la Constituciôn y que probable-
mente se pondrâ aprueba en el transcurso
de la reforma.

Igualmenæ, no estâ completamente
definida aûn la forma que adoptarân los
mecanismos de eleccidn, con contenidos
mils libres y democrâticos, en otros or-
ganismcs sociales mas allâ de las empre-
sas y si serâ posibie preveer la lega-
lizacidn de corrientes de opinidn criticas
a la gestidn del pcus. CfD
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