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URSS: la marcha de la reforma

E
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en el pleno del comité central del PCUs en febrero de este afio.

Todos estos cambios en el area econémica, politica y cultural —independientemente de la valoracion que
se haga de ellos en occidente— traen aparejados profundos trastornos en la estructura organizativa del pais
y repercusiones en la vida de los ciudadanos, despertando, de paso, aspiraciones adormecidas o reprimidas
desde —a lo menos— la instauracion del nuevo orden en 1928 con Stalin.

A la vez, se reactualiza la pregunta sobre las posibilidades de reforma de la sociedad soviética y, por
extension politica y geografica, de las sociedades de Europa del este. )

No hay que olvidar que después de la caida de Kruschov y sobre todo durante la era de Brehznev, esta
hipétesis habia perdido peso entre observadores de la realidau soviética, mas bien inclinados a ver el sistema
como un “compartimento estanco”, con lentas vias de trinsito a un proceso modernizador.

La llegada de Gorvachov al poder parece abrir, con su programa de reformas, nuevas posibilidades a la
economia y a la sociedad soviética, hasta ahora no previstas.

El desarrollo de lareforma ha topado con
dos definiciones significativas. El dis-
curso de Gorbachov con motivo del til-
timo aniversario de la revolucidn, en
noviembre recién pasado y la destitucion
de Eltsin, jefe del PC en Mosci desde
1985 y partidario de un curso de reforma
madsradical (por ejemplo de la separacién
de la gestién politica de la econémica).
Ambos sucesos deben ser considerados
en funcién de lo ya alcanzado por la
reforma y de las notorias resistencias que
ésta encuentra en los centros,de decision
del Estado, del partido y del complejo
militar-industrial.

A ellohay que sumarle ladisposicién
que ha mostrado Gorbachov a moder-

nizar la URSS en una medida sélo compa-.

rablea los cambios propuestos por Lenin.
Sus gestos, como la liberacién de Sacha-
row y el didlogo telefénico con €1, su po-
litica informativa y de libertad de expre-
sién (glasnot) y la posibilidad actual de
organizarse independientemente de las
estructuras oficiales, contrasta con la di-
ficultad para llegar a fondo en el escla-
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recimiento del pasado y en la rehabili-
tacion de sus victimas. Aqui no hay rup-
turas, pero hay cambios en los acentos.
Parece ser una concesion necesaria para
fortalecer a largo plazo la reforma y no
caer en un terreno que pueda cuestionar
demasiados aspectos de la sociedad y la
historia del pais y que ponga en peligro
todo el proceso modernizador en un tema
que, para Gorbachov, no es el central.
Unarevision profundadel pasado correel
peligro de cuestionar referencias que han
ido formando parte de la identidad de la
URSS. Gorbachov ha preferido priorizar
la modemizacién econémica (peres-
troika) y planificar los cambios politicos
acorde a esa meta.

Modernizacion de la economia

La reestructuracion tiene en la economia
un eje central. El “aceleramiento del
desarrollo econémico y social” persigue
mejorar las condiciones de acumulacién
de capital de la economia soviética y
alcanzar un crecimiento anual en ningin
caso inferior al 3%. Este ritmo de cre-
cimiento s¢ habia visto interrumpido
desde 1979 y en toda la dltima fase de la
eraBrehznev, porunadisminucién de los

1 desarrollo de la reforma en la URSS ha ido perdiendo su espectacularidad inicial para acomodarse a
un ritmo moderado pero sostenido de cambio, cuya dltima expresion es la reforma educacional debatida

factores de produccién (trabajo, capital y
recursos naturales) y un estancamiento
del desarrollo de la productividad. Por
esta razon, el objetivo del aceleramiento
esta unido a una intensificacién del pro-
ceso de produccion. Para esto se prevee
un mejoramiento de la politica de incen-
tivos al trabajo, por via de un mejora-
miento del sistema de incentivos salaria-
fes, introduccién de medidas de coges-
tién de os trabajadores en las empresas y
una aplicacién mas estricta de las leyes
laborales para mejorar la disciplina labo-
ral y, especialmente, para combatir la
corrupcion.

En el 4mbito m4s estructural, se prio-
riza el desarrollo de la industria de ma-
quinarias y equipos de alto desarrollo
tecnolégico como electrénica, electro-
técnica, construccion de herramientas e
instrumentos de precisién, tecnolosi~
computacional y desarrollo de tecno
logias que ahorren energia.

Una rdpida implementacién de los
avances cientificos y tecnoldgicos en la’
industria de construccion de maquina-
rias, es uno de los temas centrales que
contiene la reforma educacional recien-
temente debatida y donde la URSS mues-
tra notorios atrasos respecto a los paises
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industrializados de occidente.
Untemaque haalcanzadouna mayor
resonancia por su espectacularidad, es la
reforma en el 4mbito de comercio exte-
rior. Sin embargo, aqui la URSS sigue
centrando su interés primordial en los
paises de Europa oriental. La caida del
precio del petroleo ha dafiado seriamente
su posicién comercial, 1o que la obliga a
una politica muy selectiva de importa-
ciones. Pero la URSS necesita intensificar
la importacién de tecnologia occidental y
maquinarias y recurrir con cierta regu-
laridad a la importacién en el 4mbito
alimenticio, por ejemplo de cereales. Por
esta razén, debe mejorar su capacidad de
colocacion de productos industriales
semi-¢laborados en los mercados de oc-
cidente. Es esta necesidad de tener una
produccién exportable y competitiva lo
que explica la reforma en este sector y el
levantamiento del monopolio estatal del
comercio exterior —una medida pro-
gramdtica de la revolucién de 1917—
para posibilitar a las grandes empresas
exportar parte de sus exedentes direc-
tamente hacia el mercado mundial.

Reforma en la empresa

Esta medida descentralizadora le da una
mayor dindmica a las empresas y se com-
plementa con una politica de auto renta-
bilidad de éstas y de los conglomerados
de empresas. Estos holdings estatales son
manejados auténomamente y se basan en
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una experiencia modificada del Kombi-
nat empresarial de laRDA.

El Estado busca crear nuevos “ins-
trumentos econdmicos™ para regular la
actividad econémica, como un sistema
de impuesto al excedente de las empresas
o hacer recaer los gastos sociales en los
fondos financieros de las mismas.

Interesante es también el impulso a
actividades conjuntas con capitales ex-
tranjeros. La formacion del joint ventures
busca dinamizar la inversion de capital,
por via de la asociacién con firmas oc-
cidentales.

La URss también ha procurado la
integracién a ciertos instrumentos rec-
tores del comercio internacional, como el
GATT y ha pedido una cooperacién du-
radera al FM1.

Mecanismos de mercado

Bajo la premisa de “activar el factor hu-
mano”, se ha iniciado una politica de
fomento a actividades econémicas pri-
vadas. Expertos soviéticos evalian la
experiencia hingara de fomento y crea-
cién de empresas dé servicios vinculadas
a las profesiones llamadas liberales o el
arriendo de la infraestructura industrial
estatal a empresas privadas compuestas
por los trabajadores de las mismas, fuera
de los horarios laborales habituales.

La estructuracién de un sistema de
créditos y de bancos de fomento a servi-
cios privados, es un tema que ha perdido
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en la URSS y en otros paises de Europa
oriental, su caricter tabi.

Sin embargo, la introduccién de
mecanismos de mercado, fundamental-
mente en sectores econdmicos estableci-
dos como no prioritarios en el Xxxvii Con-
greso de PCUS, no debe confundir res-
pecto al caricter adn centralmente plani-
ficado de su economia. Si bien la agencia
central de planificacién (GOSPLAN) reci-

_be fuertes criticas por parte de los refor-
madores, se habla més bien de su rees-
tructuracién que de su desmantelamien-
to, transformédndola en un centro cién-
tifico que ayude a superar la interferencia
en laactividad econ6micade los segmen-
tos de administracién intermedia.

Bisqueda de nuevo personal

La reforma busca mejorar la calidad del
personal de las direcciones econémicas
centrales y una mejoria del manager em-
presarial. Se persigue el surgimiento de
un nuevo estilo de conduccién econé-
mica, més creativo, dgil y disciplinado,
bajo el estimulo al “carisma del que hace
cosas” sobre el funcionario que cumple
tan solo rutinariamente su trabajo. El
reclutamiento y la formacion de una
nueva €lite empresarial es, por tanto, una
de las tareas centrales de la moderniza-
cién econémica. Esto conlleva una
politica de reestructuracién y despido de
aquellos directores de empresa y funcio-
narios altos que aparezcan ineficientes.

Ademas, una prictica de raciona-
lizacién de personal en el aparato estatal
de la administracion econémica, busca
eliminar instancias de administracién
ineficientes o estimadas innecesarias.
Este dltimo tipo de medidas se ha apli-
cado en el sector de construccién de ma-
quinarias y en el 4mbito agroindustrial.

La reforma econémica marcha a un
ritmo moderado si lacomparamos con los
cambios en la economia hungara o los
planes de reforma previstos para la eco-
nomia polaca. No es posible preveer
éxitos, econdmicos espectaculares en el
corto plazo, si bien se evidencian mejoras
en la produccién agricola y un ritmo de
crecimiento segun lo previsto. La obs-
truccién que Gorbachov encuentra en el
“factor humano”, especialmente en la
administracién, no debe ser subvalorada.
El gasto de defensa permanece alto y la
brecha respecto a EEUU en tecnologias
punta, no parece disminuir,



REALIDAD INTERNACIONAL

il

La conflictiva cuestion nacional

La reforma fomenta elementos de co-
participacién de los trabajadores en las
empresas y, a pesar de las carencias del
pasado, una revaloracion del trabajo de
brigadas en éstas, como una forma de
organizaci6n y estimulo al trabajo, pero
también como expresidn de cogestion en
la empresa. Los candidatos a las estruc-
turas de la cogestién son nominados por
los trabajadores y pueden no necesaria-
mente pertenecer al PC. Sibien esta forma
electiva no es la prictica habitual en los
organismos altos del Estado y 1a adminis-
tracidn, el cambio producido a nivel de
las empresas es profundo. Mds ain cuan-
do surgen grupos con opiniones dife-
rentes a las oficiales, especialmente visi-
bles en el ambito intelectual y en la
cuestion nacional.

El problema de las nacionalidades
parece ser el elemento mas sensible, ma-
sivo y desestabilizador que traera la re-
forma politica, al aflorar tcnsiones con-
tenidas por largo tiempo. Los recientes
incidentes protagonizados por la minoria
armenia en Aserbayan, que han motivado
la directa interlocuciéon de Gorbachov
solicitando unatregua hasta que elcomité
central del PCUS debata este problema en
su pleno de marzo, seiialan una tendencia
que obligara al gobierno central a actuar
con prudencia y moderacin, evitando el
uso de la fuerza.

Un potencial de conflicto represen-
tan también los tdrtaros, deportados de
Crimea bajo el gobierno de Stalin y que
desarrollan una presién permanente para
volver a su territorio; pero asi mismo los
ukranianos, los lituaneses y los judios,
que piden espacios mayores de autode-
terminacion, un trato igualitario respecto
a las otras nacionalidades y el derecho a
practicar su cultura y su lengua. Un resur-

chow, segundo hombre del politburd, se
ha manifestado recientemente contra la
“miisica primitiva”, la “produccién es-
piritual primitiva”,la“moral burguesa” y
la “basura educacional”, y contra una
“cultura masiva sin basamento en el pue-
blo”. La palabra rowdy demomina a
aquellos grupos de juventud no integra-
dos en los esfuerzos reformadores de los
actuales dirigentes soviéticos.

Resultados visibles e
incertidumbres

La profundidad de la reforma en la URSS
s¢ va manifestando por sus resultados
constatables. Aqui cabe destacar:

- laliberacion de una cantidad signi-
ficativade disidentes y el ofrecimiento de
una via para su reincorporacién a la so-
ciedad soviética. Estos disidentes, dete-
nidos ya sea por defender derechos hu-
manos, nacionales o politicos, evalidan
mayoritariamente la modemizacién de
Gorbachov en forma positiva, como lo
evidencian las declaraciones de Sacha-
row a la prensa occidental.

- la critica y eventuales cambios en

gimiento del nacionalismoruso preocupa -~

también a las autoridades de Moscii.
Preocupaciéon por la juventud

La perestroika espera despertar una mis-
tica en las nuevas generaciones y movili-
zarlas a favor del curso modernizador.
Expresién de esto es una nueva ley sobre
la juventud, mejorando especialmente
sus derechos laborales.

Sin embargo, la direccién del PCUS
manifesta preocupacién por la extension
en lajuventud de conductas o formas cul-
turales propias de occidente. Ligats-

sectores de la psiquiatria soviética, por
abusos respecto al trato de disidentes.

- la rehabilitacién parcial, pero ex-
tensa, de victimas de la represién en el
pasado.

- mayores espacios de libertad otor-
gados a la creaci6n artistica y notable
modificacién de la situacién de la prensa
y la informacion.

Si bien 1a modernizacién politica en
laURSS -—en opinién de Ligatschow—no
debe confundirse con una liberalizacién
al estilo occidental, estd por verse atin si
se otorgardn mayores libertades a la
organizacion sindical y si se podraejercer
libremente el derecho a huelga, consa-
grado en la Constitucién y que probable-
mente se pondrd a prueba en el transcurso
de 1a reforma.

Igualmente, no estd completamente
definida aiin la forma que adoptaran los
mecanismos de eleccidn, con contenidos
mds libres y democraticos, en otros or-
ganismos sociales mas alla de las empre-
sas y si serd posible preveer la lega-
lizacion de corrientes de opinidn criticas
a la gestion del pcus. XD
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