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Amenca Latma yel Carlbe

Balance de moderadas esperanzas

Heraldo Munoz

ligual que en aios anteriores, las relaciones exteriores de Latinoamérica y el Caribe se centraron:en
1987 en temas claves, como la deuda externa de los paises de la reglon y el conflicto centroamericano.
A. diferencia de afos previos, sin embargo, en este Gltimo penodo se reglstraron lmportantes propuestas
" e iniciativas$ tendientes a resolver dichos problemas. A
Aunque seria aventurado suponer que los problemas seiialados podran llegar a ser resuel~tos en un plazo
breve, los paises de la region han desplegado un gran activismo en politica exterior, recuperando-ta
iniciativa y creando un clima més optimista —o menos pesimista— que antes respecto al futuro. - - -
Esnecesariosefalar, por otraparte,que durante 1987 ocurrieron hechos perturbadores de la estabilidad
interna en paises como Argentina y Brasil que bien podrian repercutir negativamente en los intentos de
concertacion regional, restindoles fuerza y coherencia. Aunque las crisis internas han sido controladas,
persiste en la region una preocupacion internacional por el retorno a la democracia en paises como Chile
y Paraguay, y por su consolidacién efectiva en los casos de Argentina, Uruguay, Brasil, Perii y Ecuador.

A fines de 1986 las negociaciones de
paz sobre Centroamérica se encontra-
ban estancadas. El dltimo borrador del
* tratado de paz elaborado por el Grupo
de Contadora y su Grupo de Apoyo no
habia prosperado. En esa ocasién Nica-
ragua habia -aceptado firmar dicho
documento, mientras que El Salvador y
Costa Rica expusieron diversas “omi-
siones”. en aquella iltima versi6n del
acuerdo de paz.

En 1987 los intentos negociadores
~ pasaron directamente a manos de los
paises centroamericanos y, en especial,
al gobierno de Costa Rica presidido por

Oscar Arias. Asi, hacia el 15 de febrero

-de 1987 los presidentes de El Salvador,
Honduras, Guatemala y Costa Rica se

reunieron en San José y acordaron una -

' nueva propuesta titulada “‘Una hora pa-
ralapaz” a ser discutida posteriormente
con Nicaragua. Luego de meses de ar-
duas consultas el comiinmente denomi-
nado “Plan Arias” deriv6 en un Acuer-
do de Paz concreto firmado por los
cinco presidentes centroamericarios en

- lareuniénde Esquipulas]I, el 7 de agos-
to de 1987. Un dia antes de' la realiza-
cién de la cumbre de Esquipulas II el
gobierno de EEUU traté desesperada-

mente de obstaculizar el logro de un

concenso subregional presentando su
propio “Plan Reagan” para la paz en el
istmo que ni siquiera fue considerado
por los cinco presidentes.

El documento de Esquipulas II re-
coge en gran medida el Plan Arias y las
propuestas de Contadora, y establece un
cese del fuego, medidas de reconci-

* liaci6én nacional, amnistia para los in-
- surgentes, la promocién de una demo-

cracia pluralista en los paises firmantes
y la solicitud a los gobiemos extrarre-
gionales que cesen el financiamiento a
los grupos insurgentes.

Letré y espiritu

Si bien las aspiraciones de lograr la paz
en Centroamérica son compartidas por
los gobiemos del istmo centroameri-
cano, asi como por diversos actores
externos a la subregidn, los miiltiples
obstaculos —incluyendo la politica
estadounidense de apoyo irrestricto a
los “contras” nicaragiienses— hacian
abrigar escasas esperanzas de avanzar
hacia una paz real en la zona. Sin em-
bargo, desde la firma del Acuerdo se
han observado progresos 1mportantes y
alentadores.

Nicaragua hacumplidoconlaletray

el espiritu del acuerdo de paz, impul-
sando una apertura interna, instalando
la Comisién de Reconciliacién Nacio-
nalcontempladaen el acuerdo y promo-
viendo medidas de amnistia para los re-
beldes y de didlogo con' la .oposicién
desarmada. De hecho, el 23 de noviem-
bre de 1987 el gobierno sandinista, des-
tacando su deseo de acatar el plan:de
paz, otorgd la libertad a.985 prisioneros
vinculados a los “contras™, incluyendo
a casi 200 ex miembros de la Guardia
somocista. En esos mismos dias ‘los
dirigentes Guillermo Ungo‘y Rubén
Zamora del Frente Demdcratico Revo-
lucionario retornaron a El Salvador; de-
safiando a los “escuadrones de la:muer-
te” y al gobierno del presidente Napo-
le6n Duarte. Ambas situaciones
habrian sido dlflClleS de 1magmar an
aflo antes. :

Paralelamente, el comlté de venﬁca—
ciéndel acuerdo de paz —integrado por
los Cancilleres de los paises de Conta-
dora y del Grupo de Apoyo, los minis-
tros de relaciones exteriores de los cin-
co Estados centroamericanos y repre-
sentantes de 1a OEA y de 1a ONU— co-
menz6adesarrollar su labor para asegu-
rar el cumplimiento efectivo del acuer-
do en los paises afectados.
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" Flexibilizacién obligada

El tema del cese del fuego apareci6 en
noviembre como un escollo casi insu-
perable para el gobierno de Nxcaragua

puesto que si bien Esqmpulas II no exi-
ge-un.didlogo con la “contra”, éste re-
sulta. poco menos. que mdxspensable
para materializar un cese del fuego
efectivo. La postura oficial de los sandi-
nistas era que no se dialogaria con los
contrarrevolucionarios y que lo tinico
que correspondia era que éstos acogie-
sen la amnistia dictada por el gobierno.
Pero, el 5 de noviembre el presidente
Daniel Ortega declaré que estaba dis-
puesto a negociar un cese del fuego con

los “contras” a través de un mediador: el
~ cardenal Miguel Obando y Bravo. El

giro de los sandinistas fue recibido muy
positivamente en Nicaragua y en laco-
munidad intemacional en general. El
propio cardenal Obando —un tenaz
opositor del sandinismo— se expresé
en términos elogiosos respectoalanue-
va actitud del gobiemo de Managua.
‘EEUU quedo, entonces, en una po-
sicién incémoda frente a la persistente

‘demanda sandinista de reanudacién del

didlogo ‘bilateral Washington-Mana-
gua, suspendido unilateralmente por la

-Casa Blanca en 1984. Por eso, durante

la asamblea de la OEA celebrada en
Washington: pocos dias después del
anuncio de Ortega, el presidente Rea-
gan indicé que el secretario de Estado
Shultz podra reunirse con su colega
nicaragiiense en el contexto de una reu-
nién con los cancilleres de las cinco na-
ciones centroamericanas, aunque acla-
ré-que no accederfa a un didlogo bilate-
ral directo con Managua. * -

Por otra parte, a causa de las pre-

siones del Congreso, la Casa Blanca
postergé su peticién de fondos adi-
cionales para los “contras” para enero
de 1988. A ello sc agrega la crisis finan-
ciera como nueva preocupacion priori-
taria de EEUU, hecho que podria con-

tribuir a la“flexibilizacién obligada” de

las posiciones de Reagan respecto a
Nicaragua.

En resumen, las partes en conflicto
hamdocedxendoenalgunasdesus posi-
ciones, lo que hace ma4s factible que se
pueda avanzar en el dificil camino de 1a
paz en Centroamérica. Hacia fines de
1987 nunca se habian registrado condi-
ciones ms propicias para ello.

Personalidad propia’

En diciembre de 1986, en una reunién

celebrada en Rio de Janeiro, los ocho.

paises integrantes del Grupo de Conta-
dora y del Grupo de Apoyo se consti-
tuyeron en un organismo permanente
de consulta y coordinaci6n.

La experiencia de concertacién para
intentar resolver la crisis centroameri-
cana levé a los ocho paises (México,
Venezuela, Colombia, Panam4, Perd,
Argentina, Brasil y Urnguay) a concluir
que era necesario crear un “frente uni-
do” para abordar otros temas urgentes
de caricter financiero, comercial y poli-
tico, entre los cuales sobresale el pro-
blema de la deuda externa latinoameri-
cana.

El hecho de que varios paises inte-
grantes del ahora denominado “Grupo
de los Ocho” tengan gobiermnos de con-
solidacién democritica, precedidos de
experiencias autoritarias, contribuye a
un diagnéstico similar de 1a situacién
regional. La mayoria de ellos enfrenta
demandas insatisfechas de los sectores
populares; un podertodavia desmedido
delos militares en relacion ala sociedad

civil; requerimientos de modernizacién -

de las economias nacionales; una volu-
minosa deuda externa; y un contexto

" internacional cambiante caracterizado

por una crisis financiera, proteccionis-
moenlospaisesdesarrollados y profun-
das trasformaciones tecnolégicas en el
proceso productivo. Frente a este cua-
dro, para los ocho paises latinoamerica-
nos ya no resultan viables las opciones
unilaterales y la concertacién regional

flexible se impone como una necesidad. -
_En esta perspectiva, en 1987 el Gru-
po de los Ocho adquiri6 una personali-
dad propia separada del Grupo de Con-
tadora y de Apoyo. En una primera
reunién realizada en Bariloche, Argen-
tina, entre el 14 y 16 de abril, los can-
cilleres de los ocho paises analizaron el
conflicto centroamericano —apoyando
el Plan Arias—; pero, ademads, trataron
extensamente la deuda externa regio-
nal, una iniciativa para crear un “club
tecnol6gico latinoamericano”, los pro-
blemas derivados de las comunicacio-
nes via satélite, y la preservaci6n del
medio ambiente y la ecologia de la re-
gion. Posteriormente, entre el 9 y 11 de
agosto, los ocho cancilleres volvierona
reunirse —esta vez en Campos do Jor-
dao, Brasil— acordando convocar ala
primera reunién cumbre de los ocho
presidentes latinoamericanos.

Iniciativas de concertacién

En octubre los ocho cancilleres se jun-
taron en Punta del Este, Uruguay, para
preparar la cumbre presidencial fijada
parael 27 - 28 de noviembre en Acapul-
co, México. En Uruguay, qued6 claro
que el encuentro cumbre de los pre-
sidentes seria un mecanismo de consul-
ta permanente, a realizarse anualmente.

Lacumbre de Acapulcosellevéaca-
bo segiin lo planeado, constituyéndose
asi en la primera reuni6n de presidentes
latinoamericanos, convocada por ini-
ciativa propia. El antecedente previo
mi4s cercano fue la cumbre de manda-
tarios del hemisferio en Punta del Este,
Uruguay de 1967, promovida por el en-
tonces presidente estadounidense Lyn-
don Johnson.

En Acapulco, los ocho presidentes -
firmaron el “Compromiso de Acapulco
para laPaz, el Desarrollo y 1a Democra-
cia”, secomprometieron a mantener es-
te mecanismo anual de consulta, yacor-
daron elaborar lineamientos de accién
concretos para materializar los objeti-

INCLUSO

"Indicé que no hay impedimentos para que dicho candidato sea el general Pinochet, afirmando que, ‘mientras
esté vivo, cualquiera puede ser. Puedo ser yo también’. El almirante Merino sefial6, ante una consulta, que
incluso ese candidato puede ser una mujer..."

. El Mercurio, Santiago de Chile, 2 de septiembre de 1987.




.'V(:sdeldocmnento Entre los temas
(- fundamentalés del “Compromiso de
’ Acapulco ‘destacaron la seguridad re-

' ,1a cooperacndn polftica y eco-
n&nica, el comercio externo y, funda-
méntaimente, Iadeudaextema. ‘Aunque
sobre este Wiltimo punto no s¢ acord6 al-
go fundamemalmente nuevo, $¢ expre-
séclarmnente que, en caso de no pro-
‘1as negociaciones con los paises

desarrollados: “algunos pafses,alaluz

, dcsﬁ cm:unstanclapropla podrén verse
» a tomar medidas unilaterales
ﬂhta"hmnar el servicio de su deuda en

mia]# Taracxdn— -eXpresamos nues-
ﬁ'a wﬁﬁ‘?ﬁdad con Tos pai'ses que, en

{)hm hmilar el SperCIO de su deuda

>

3 Capacidad de
‘Cahe lhéiicmnarphgque el tépico de la
Héudi‘ ‘ahtes de la reunidn de
Acafpitco, diversasiniciativas parciales
acion. En octubre de 1987 el
Pgi&ﬂ;ntoAndmohwouhﬂmnadoal
{% Piblo IT para que preste su
iﬁnenlaﬁﬁsquedadeunaso-

’ iucidnddpioblama.Pocomws ensep-
tiembre, los ministros de Finanzas de

Brasil, México y Argentina firmaron un
comunicado conjunto constituyendo un
grupo informal para promover la de-

fensa comiin de sus posiciones en las

negociaciones separadas con acreedo-
res. '

A comienzos de afio, en el mes de
febrero, Brasil habia declarado una
moratoria unilateral de su deuda; pero
en noviembre logré un acuerdo de pago
parcial. Del mismo modo, en abril Mé-
xico obtuvo un paquete de refinancia-
miento de 13,7 mil millones de délares

_ del total de su deuda.

En octubre el SELA designé a un
nuevo secretario permanente, el uru-
guayo Carlos Pérez del Castillo, y se
propuso contribuir a.la concertacién
regional mas amplia posible; y ala biis-
queda de alianzas externas a la regi6n
con quienes comparten intereses comu-
nes en el 4mbito de la deuda, servicios,
tecnologia e inversién. El Consenso de
Cartagena, en tanto, después de 16 me-
ses de inactividad se reunié en Guana-
juato, México, parabuscar un nuevoen-

foque para la actuacién del grupo. No

obstante, con la realizaci6n de la cum-
bre de Acapuico, es muy probable que

elcentro de gravedad de la concertacién

' sobre Iadeuda se traslade, en definitiva,

desde el Consenso al Grupo de los
Ocho.

‘Programa de integracién

El afio 1987 se caracteriz6, adem4s, por -

- algunosavances importantes en los pro-

cesos de cooperacién y entendimiento
subregional y bilateral. Por otra parte,
no obstante, se registraron algunas ten-

‘siones bilaterales producto de 1a activa-

cién de tradicionales disputas entre
ciertos paises.

Respectoalo primero, durante el afio
encuestién se registraron progresos im-
portantes en el acuerdo de integracién
suscrito por Argentina, Brasil y Uru-
guay en julio de 1986. En un afio la
balanza comercial brasilefio-uruguaya
aument6 en un ciento por ciento, en
tanto que la argentino-brasilefia se ele-
véenun sesenta por ciento, reveldndose -
asf los beneficios m4s inmediatos del
proceso de integracién,

En mayo los presidentes de los tres
paises se reunieron en Montevideopara -
oficializar la existencia del Consejo de
Ministros del Rio de 1a Plata y suscribir
acuerdos de cooperaci6n cientifico-téc-
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nica adicionales. Posteriormente, en el
mes de julio, los presidentes José Sar- -
ney y Raiil Alfonsin se dieron citaen

" Buenos Aires,cumpliendoel plandein-

tegracién que contempla contactos pre-

.sidenciales cada seis meses, y firmaron
protocolos complementarios en mate-
- rias econémicas y culturales. o

La percepcién que existe sobre este

- ambicioso programa de integracion es

que ha tenido éxito, particularmente en
determinadas 4reas como es ¢l caso de
1a cooperacién nuclear. Algunos obser-
vadores, asumiendo un enfoque. opti-
mista, llegan a sostener que este acuer-
do podria constituir un punto de partida

conformar un mercado comiin re-
gional. :

Avances bilaterales

Entre los avances en la concertacién
bilateral durante 1987, cabe destacar la
recomposicién de las relaciones entre
Venezuela y Guyana. Pese a la disputa
por 1a zona del Esequibo —hoy en ma-
nos del secretario general de la ONU—
ambos: pafses han firmado acuerdos
comerciales sobre petrSleo y bauxita,
aumentando, ademis, los contactos en-
tre los sectores privados de las dos na-
ciones. Més aiin, en marzo de 1987, ¢l

presidente guayanés: Desmond- Hoyte
~visité Venezuelaen una misién de acer- .
_camiento, firmando con su colega Jai-. -
" meLusinchiun convenio paracréaruna

misi6n bilateral de cooperacién econd-
_mica, cultiral-y técnica. Asimismo, en -

junio sereunieronel jefe del Estado Ma-
yor de las Fuerzas Armadas de Guyana
y ¢l ministro de Defensa de Venezuela
con el objeto de asegurar la cooperacién

fronteriza, combatir el narcotrdfico y ..

evitar conflictos. »

También en el plano bilateral, en
abril de 1987 Colombia y Ecuador fir-
maron uriconveniode exploracion y ex-
plotacién petrolera conjunta en la zona
limitrofe, y afirmaron detalles de un
acuerdo para la utilizacion por parte de
Ecuador del oleoducto trasandino co-
lombiano. Del mismo modo, en sep-
tiembre los cancilleres de Bolivia y Pe-

i suscribieron un acuerdo sobre facili-

dades para transporte terrestre, aéreo y

" acudtico; en tanto, Bolivia y Brasil a-

vanzaron en la negociacién de un plan
de desarrollo energético en su 4rea fron-
teriza. Peni y Brasil, por su parte, se
comprometieron en el mes de julio a

. profundizar la cooperacién amazénica

y materializar la integracion vial entre
ambos paises a través de la firma, por
parte de los presidentes Alan Garcia y

José Sarney;de un documento en 1a lo-
calidad amaz6nica peruana de Puerto

" En julio de 1987, Venezuela y Mé-

xico suscribieron un importante acuer-

do de complementacién econ6mica y

un convenio sobre transporte aéreo. La
firma de estos acuerdos se realiz6 du-
rante una:visita del presidente venezo-
lano Jaime Lusinchi a México, aten-
diendo a una invitacién formulada por
su colega mexicano Miguel de 1a Ma- -
drid. La agenda bilateral de los dos jefes -
de Estado incluyd, ademds, 1a concerta-
cién en materias energéticas, 1a crisis -
centroamericana, el tema del narco-
trifico y la deuda externa regional.

Friccionés y diferencia

- En contraste, 1987 fue un afio de serias

fricciones entre Colombiay Venezuela.
El incidente mds grave se produjo en
agosto cuando corbetas colombianas
incursionaron en una zona maritima del
Golfo de Venezuela ghe Caracas re-
clama como suya, mientras Bogotd
considera que se trata de aguas colom-
bianas. En respuesta Venezuela cerré
varios puntos de su fronteracon Colom-
bia y despaché tres fragatas al drea en
disputa. En definitiva, la situaciénlogré
controlarse gracias a llamados del pre-
sidente argentino Raiil Alfonsiny de la
OEA. Méxicoy Brasil contribuyeronala
distensién con una oferta de mediaci6n
entre las partes. ‘

Por iltimo, después de un largo pe-
riodo de conversaciones y acerca-
miento entre Chile y Bolivia, a media-
dosde 1987 el gobierno chilenorechazé
abruptamente una proposicién inicial
presentada por Bolivia tendiente a satis-
facer su aspiracién de una salida al
Océano Pacifico. Cuandotodoindicaba
una inminente negociaci6n bilateral so-
bre ¢l problema, el gobiemo de Pino-
chet —a diferencia de lo obrado en

1975— cerr6 la puerta a una discusién -

concreta de la peticién proveniente de
La Paz. Con ello las relaciones entre
ambos paises llegaron a su punto més
bajo en muchos afios, Bolivia ractivé su-
demanda en la OEA, el Movimiento de
los No-Alineados y otros foros
internacionales, obteniendo ampliores-
paldo para su causa, todo lo cual contri-
buy6 a agudizar €] aislamientq interna-
cional que sufre el gobiemo militar
chileno. : ,.




La visita posible

- Durante 1987 América Latina fue
visitada por diverseslideres mundialés

entre, los cuales destacan Frangois = .

Mitterand, Felipe Gonzélez y el papa
Juan Pablo II. Sin embargo, la visita
més novedosa y de mayor proyeccién
futura fue la del ministro de Relaciones
Exteriores de la URSS, Eduard Shevard-
nadze, quien, durante el mes de octubre,

estuvo en Argentina, Uruguay y Brasil.
~ La apertura politica que est4 lle-

vando a cabo Mijail Gorbachov en la -
URSS ha:acentuado el interés soviético .

en los: vinculos estatales con los m4s

diversos gobiernos latinoamericanos y-

una clara: ‘reticencia 'a: subsidiar re-

gimenes: revolucionarios.: En lo eco-

némico, s¢ percibe en la URSS una ten-
dencia a equilibrar su balanza comer-
cial con los paises latinoamericanos (lo
que en 1986-1987 significé una brusca
cafdaen el comerciocon laregion), y un
interés -especial hacia las naciones de
mayor desarrollo relativo.

- En:todo caso, en el plano politico-
.- diplom4tico, los paises latinoamerica-
nos generalmente tienden a ver en la

URSSaun actor con el cual es necesario

mantener relaciones activas para, entre

~_oftras cosas, ensanchar sus respectivos

mérgenes de autonomia y movimiento

L enla esfera intemnacional. La posible.
: visita de Gorbachov a América Latina

durante 1988 seguramente contribuiria
- intensificar el interés por los crecientes
vinculos entre la reglén y la otra super-
potencia.

La dificil coi}lsoylida_cidn, R

: _Fmélmenté durante el afio'en cuestion

‘se registraron algunas situaciones de
gran tensuSn en el dmbito interno de
varios paises de la. regxén, que llegaron
.a pennrbar la proyeccién externa de
esos mismos Estados..

El 16deencmelpres1dentedeEcua— ,

dor, Ledn Febres Cordero, fue se-

cpestrado por comandos paracaidistas

en un enfrpmamxe.nto armado. El pre-

, _Sl(lente Febres Cordero fue liberado

de once horas, luego de amnis-
tiar y libegar al general Frank Vargas,

quien, mbqprem desde un frustado
golpe de Estado en marzo de 1986. .
Namralmemelaxmagen nacional ¢ in-

"de Febres Cordero

y su
‘ goblerm sufné un gran deterioro
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debido a este incidente. »
Una situacién aiin m4s seria acon-
tecié en Argentina durante la semana

_santa de 1987, cuando se produjo un

alzamiento militar encabezado por el

teniente coronel Aldo Rico. Los insu-

bordinados se opusieron al juzgmiento
de oficialesenservicioactivobajolaley
de “Punto Final” aprobada a pro-

posici6n del gobierno de Raiil Alfonsin,

y ocuparon dependencias militares en
Cérdoba y Buenos Aires (Campo de
Mayo). La crisis se resolvi6 finalmente
gracias al masivo apoyo civil otorgado
a la politica militar del Presidente
Alfonsin, y al nombramiento de un nue-
vo jefe del Estado Mayor del Ejército, el
general José Dante Caridi.

En Perd, en tanto, en el mes de abnl
se suscité un grave enfrentamiento en-
tre el presidente Alan Garciay lafuerza
aérea. La acroniutica se acuartelé en
apoyo a su jefe, el general del aire Luis
Abram Cavallerino, quien se opuso a la
unificacién de las tres ramas de las

_fuerzas armadas peruanas en un.solo
Ministerio de Defensa. Después de
cuatro dias de tensi6n, con acuartela-
mientos y vuelos intimidatorios de ca-
zabombarderos sobre el Palacio de Go-
bierno, 1a crisis se resolvié con la des-
titucién del general Abram Cavallerino.

En Brasil, por tiltimo, durante el afio
‘'se registraron rumores ‘de intranquili-

dad militar y se llegé a denunciar un
supuesto complot de politicos de dere-
cha y militares en retiro tendiente a
erosionar el gobierno de José Samey
debido a su postura nacionalista en la
renegociacién de la deuda externa, y a

- su defensa de la ley de informética que
~ prohibe la participacion extranjera en

diversas éreas de la industria brasilera
de computacion.
El clima de intranquilidad regional

. se vio agudizado por las acciones te-

rroristas del Sendero Luminoso en
Perd; movilizaciones opositoras en-Pa-
nam4; los asesinatos de numerosos po-
liticos de izquierda en Colombia, que
podrian empujar a gran parte de este
sector a una estrategia insurreccional; y

‘ por el fenémenog transnacional del nar-

cotréfico.

En resumen, el tema de la con-
solidacién democrética siguié siendo
un tema de gran relevancia en la reali-
dad interna y externa.de varios paises
latinoamericanos. Por otra parte, 1987
fue un afio|de avances en la concer-
tacién reglonal para resolver los pringi-
pales problemas de la regxén, inclu-
yendo la crisis centroamericana y la
deuda externa. Teniendo ¢n cuenta que
los afios recientes han sido tiempos de
pesimismo en América Latina y El Ca-

- ribe, 1987 pareci6 entonces como un

afio de moderadas esperanzas. €

57




