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- Una estrategia
de acuerdo nacional

Alvaro Garcia

L a estrategia que proponemos tiene como principal objetivo reestructurar la economia para que avance
por una senda de crecimiento equitativo y autosostenido. Esto requiere de un doble esfuerzo inicial:
aumentar lIa inversion y redistribuir el ingreso. Adicionalmente, supone la necesidad de postergar par-
cialmente el pago de 1a deuda hasta el momento en que se genere un superdvit estructural de comercio y,
por ende, se esté en condiciones de asumir estos pagos.

" La presente propuesta tiene como argumento central el aprovechamiento de un circulo virtuoso entre
crecimiento y distribucién del ingreso. Dicho circulo virtuoso existe porque una redistribucion del ingreso
: mcentiva mds que proporcionalmente la produccién de bienes de consumo bisico. Al mismo tiempo, estos
bienes son los que presentan los mayores encadenamientos de empleo y produccién; esto es, que generan
mas empleo y producto total por unidad de produccién y, por lo tanto, tienen un mayor efecto sobre el
crecimiento y los ingresos. Son también aquellos que distribuyen en forma mds equitativa el valor que
producen y, por lo tanto, automéiticamente generan una distribucién m4s equitativa de los ingresos.
Adicionalmente, su estructura productiva se caracteriza por albergar a una gran cantidad de pequenas
empresas que presentan caracteristicas tecnolégicas mis adecuadas ala disponibilidad de recursos del pais,
ycuyofomento tiende a producir una distribucién dindmicade activos. Finalmente, son sectores que cuentan
con un amplio mercado nacional y una larga experiencia de produccion; por lo tanto, ofrecen las mayores

posibilidades de sustitucién eﬁclente de importaciones y ahorro de divisas.

 Setrata, porlo tanto, deestimularelcre-
cimiento de estos sectores en conjunto

con aquellos que producen bienes

exportables. Para tal efecto deben
implementarse tres tipos de politicas.
Las-primeras son polfticas de cardcter
distributivo, para lo que se propone la
realizacién de un programa de emer-
gencia social que serd aplicado con
. posterioridad. Dicho programa tiene

" com¥ misién fundamental asegurar que
los grupos de menores recursos
satisfagan sus necesidades bésicas. Una
segunda 4rea de polfticas se refiercala
inversidn y trata de estimular el uso de
los recursos de inversion en la
' promocidn del crecimiento de sistemas
integrados de produccién de bienes
bdsicos y exportables. Dichos sistemas
tratan de fomentar el conjunto de la
cadena productiva vinculada a la
produccién de un bien de consumo

basico’d de exportacién. En esta misma

Eltextoconcluye el trabajo del autor cuya primera
parte se publicé en CONVERGENCIA nim .11.

36

direccién podrén utilizarse los recursos

~ que actalmente se destinan al financia-

miento del endeudamiento interno.
Finalmente, debiera actuarse sobre la
estructura de precios relativos, de tal
suerte que los sectores que.liberan el
crecimiento presenten tasas de renta-
bilidad relativa superiores al pnomedio
Esta orientacién permite maxlmnzar el
crecimientoy laeqmdad

Se puede apreciar que los elementos
diferenciadores fundamentales de la
estrategiaqueaquise propugnarespecto
de 1a que propone el gobiemno (ver la
parte anterior de este trabajo en
CONVERGENCIA niim, 11) se refieren a la
composicién que tendré el crecimiento
econémico y a la forma en que se
distribuirdn los ingresos. Enlos cuadros

-3 y 4, que presentan el resultado de -

distintas simulaciones hechas apartir de

los criterios ya mencionados, se puede

ver que ¢l comportamiento de las
grandes variables macroeconémicas no
difiere en forma significativa de las que
propone el gobiemo (ver cuadro 2, en

COMVERGENCIA iim. 11). Sin embargo,
existenalgunasimportantes deferencias
ensucomposicién, Laprimeraserefiere
alaexpansi6n del consumo interno, que
esmisdedos vecesmasripidaqueenla
propuesta oficial, a pesar de que el
crecimiento agregado es s6lo marginal-
mente superior. Esto ocurre funda-
mentalmente por el hecho de que se su-
pone una menor transferencia de recur-
sos al exterior. Lasegunda serefiereala
composicién de la inversién -dado que
los niveles agregados son similares-; en
esta propuesta la importancia relativa

 del sector manufacturero y agricola

aumenta significativamente para satis-
facer las presiones dé demanda que ge-
nera la redistribucién. Ello permite -
llevaracaboel procesode sustitucion de

importaciones que se plantea. Latasade
-crecimiento de las exportaciones no

resulta tan alta como la postulada por el
gobierno,aunqueenvolumenessimilar,

ya que no supone unarevalorizacién del
peso y un aumento en los términos de
intercambio. Finalmente se supone una’




© 7 TASASDE CRECIMIENTO PROYECTADAS 1986-1990
’ Proyecciones econdmicas
Tasas de 1990-1981
Cracimiento |
PGB 55 121
1 Inversién 15.1 142
! - Consumo 5.1 1.15
.Consumo per-capita 35 1.08
~ Exportaciones 45 121
Importaciones 8.0 0.669
. ‘Fuonh: Simulaciones a partir det modelo de Castillo y Garcla (1884-1985)

estructura distributiva significativa-
mente misequitativaque laactual.

Esfuerzo factible

La primera interrogante que surge res-
. pecto de la viabilidad de eata estrategia -

se refiere a la capacidad que tiene la
‘actual estructura productiva para res-
.ponder al aumento en la demanda que
“supone_la_estrategia propuesta. Un
andlisis de la capacidad productiva
existente y los efectos sobre las necesi-
" dades de crecimiento sectorial que re-
" quiere und estrategia de este tipo, indica
que deberd hacerse un gran esfuerzo de
_inversi6n para que ésta sea viable. De

hecho, los sectores que experimentaran
las mayores presiones de -demanda -
como la agricultura, la industria
productora de bienes de consumo
bésico," los servicios piblicos, y los

sectores vinculados ala produccién-en

general son los que presentan los
mayores niveles de utilizaciéon de su
capacidad instalada. Por lo tanto, un
requisito fundamental parael éxitodela
estrategia serd elevar en forma signifi-
cativa el volumen de recursos desti-
nados alainversi6n. Se estima que éstos
debenaumentarde unnivel actualmente

equivalente a 15% del producto a uno '

que alcance a 22% del pmducto enun
periodode 5 afios.

. La experiencia histdrica indica que

.esaltammtexmprobabquemmm _

gran aumento en la inversién,
acompafiado adem4s de una reorienta-

ciéndelusodelosrecursosde inversion, -
de no mediar 1a intervencién del -
gobierno. Ya se sefialé que una de las
debilidades histéricas que preseata el
desarrollo nacional ha sido la falta de
voluntad de inversion del sector capi-

talistanacional. Paraasegurareléxitode
estaestrategiase propone,porlotanto,la

- conformaci6n de un Fondo Nacional de

Inversién que capte la totalidad de los
excedentes creados por el crecimiento;
esto implica que la masa de utilidades
permaneceria constante, al menos

* durante lospnmerosaﬂosdexmplemen—

tacién de 1a estrategia. Dichos recursos
serian utilizados prioritariamente para
fomenitar el crecimiento de los sectores

lideres. Al Estado le cabria el rol de ad-

ministrar los recursos del Fondo de
Inversién, pero no necesariamente
mantendrialapropiedadsobrelostitulos
de inversi6n. Dichos titulos podrian ser
redistribuidos a capitalistas y. traba-

jadoresen forma acordadasocialmente, -~

de tal suerte que los primeros recuperen
en el tiempo parte de sus esfuerzos de
ahorro, y los segundas vayan adqui-

riendo una participacién crecienteenel

ProductoNacional. _
Una simulacién hecha con el obje-
tivo de cerrar la brecha de inversién
estimé que si se considerael valorde los
titulos de inversi6n, el ingreso de los

Cuadro 4 -

COMPOSICION DEL PGB SEGUN EL PROGRAMA
MACROECONOMICO DE CRECIMIENTO EQUITATIVO

'Emu,hdoudlsupommmdeinmdodﬁ

5.4

1985 1985.. 1986 1987

efectivo® proyeccién :

oficial

. Composicién del PGB 100.0 100.0 100.0 100.0
" Balance de bienes y servicios - 63 32 56 48
— Exportaciones de bienes y servicios 264 © 279 26.2 255
| — Importaciones de bienes y servicios 20.1 247 206 20.7
. Consumo A 797 83.7 80.0 789
Inversién 139 13.1 155 170
Ahorro geogréfico 203 . 163 200 . 211
~ Pago neto de factores * — 10 10 6.1
* Ahorro nacional bruto - 53 9.0 15.2
Ahorro extermno - 78 13

26

1969 1990 - TAC .
1985-1990
1000 1000 1000 55

41 34 26 —
256 255 252 45
25 21 226 80
785 183 780 45
185 200 215 151
215 217 220 72
58 54 51 -
158 162 166 -
17 20 -
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creceraunS%anual

capitalistad podria
yeldelostrabajadoresal 6% anual;deno
.conmrelvalordelosﬁmlos,elmgrwode

los capitalistas crecerfa al 1% anual y el
de los trabajadores al 5,5% anual. Esto
implica que es factible financiar el
esfuerzo de inversién sin reducir el
ingreso de mngun grupo social, pero
diferenciando su ritmo de crecimiento
para recuperar una estructura de
distribacién misequitativa.

- “Adicionalmente a esta modalidad de
distribucién dindmica de activos, el

sector piiblico debiera prestar especial

atenciénalapromociéndelcrecimiento
delapequefiay medianaempresa. Asino
sélo se refuerza ¢l caricter distributivo
delaestrategia, sinotambién se haceque
‘sea més intensiva en la generacion de
empleo. Unestudiorealizadoindicaque
la fasa de crecimiento del empleo in-
dustrial puede ser entre 10 a 20 % més
altasiseconcentraprioritariamenteenla
pequefia 'y mediana empresa, que hoy

- presentacondiciones derentabilidadre-
_lanva similaresala gran empresa.

Unpnmermecamsmoredxsmbumo
que se sugiere es, entonces, la
reasngnacuSn hacia la clase trabajadora
delostitulos de inversién que un progra-
ma de ahorro forzoso generaria, y la
promocién del crecimiento de la
pequefia y medianaempresa.

. Para implementar -una estrategia
como ¥sta , los pagos de la deuda

_ externa-esto es, la transferencia neta de

recursos al exterior- debiera disminuir a
lamitad deloqueesactualmente. Estoes
necesario que ocurra porque la dis-
tribuci6n de losingresos que se propone
va a aumentar las importaciones de

bienes de consumo y de capital. Por lo

tanto, es necesario lograrunacuerdoque
disminuya el | pago neto de recursos al

"exterfor a lamitad, ya sea medianté una

reduccién de la tasa de interés a un
promedio del 5% anual o, comple-
mentariamente, una reduccién del
capital, un aumento del vohimen de
créditoexternoy,ounacapitalizaciénde
ladeuda externa en forma de inversién
extranjera. ‘

. Deocumrcualqmeradeestasposlbl- ,

lidades es factible pagar la proporcién
mencionada de la deuda y reducir su
volimen a un nivel equivalente al del
producto del afio 1990. Esto es de
especial importancia si se consideraque
la proyeccion oficial respecto del pago
de la deuda no es efectivamente una

solucién, sino que s6lo -consiste en
postergar el problema, ya que aumenta

constantemente su volimen y partici-

pacién enelproducto.
'Empleo y productividad

- En general, los extremadamente pobres

se caracterizan por tener una débil
inserci6n en el sector formal de la eco-
nomia y los pobres laboran en sectores
de baja productividad y salarios. Por lo
tanto, un primer mecanismo para
solucionar en forma permanente el

problema de 1a pobreza es generar un .

aumento en las plazas de empleo pro-
ductivo. Ya se sefialé que la redis-
tribucién sustituye empleos de baja por
otrosde mayorproductividad,yadem4s,
por su efecto sobre el ritmo de cre-
cimiento,aumentalevementeel mimero
de empleos generados. Por lo tanto, ella
beneficiard doblemente a los que estdn
en situacién de pobreza que, en gran
parte, laboran en los sectores que se
verdnestimulados.

Estopodriaalterarse conunestimulo

al crecimiento de los sectores que pre-
sentan los matores encadenamientos de
empleo.

Adicionalmente se puede aumentar
elefectoempleodelcrecimiento fomen-
tandoel crecimiento de aquellas empre-
sas, al interior de una rama, que utilizan

relativamente m4s mano de obra. Se ha.

demostrado que las empresas de menor

‘tamafio relativo -particularmente en el

sector industrial- generan mis empleo
por unidad de producto. Por lo tanto, un
estimuloala pequefiay mediana empre-
sa tendria un doble impacto positivo so-
breladistribuciéndelingreso: generaria
m4s empleo y distribuiria mis equita-
tivamentelosactivos

La realizaci6n de una estrategia

como la que se propone también produ- -

ciré v significativo aumento en el em-
pleo piiblico, que debiera concentrarse
en tres dreas: construccién, servicios
sociales y servicios econémicos. Tanto
Ia actividad de 1a construccién como la
provisién de servicios sociales presen-
tan muy altos encadenamientos de
empleo. La primera se caracteriza por
tener altos vinculos intersectoriales y,
por ende, efectos indirectos. Ademds, el
sector construccién presenta una
minima dependenciadeinsumosimpor-
tados, convirtiéndose en un 4mbito

privilegiado para propulsar el creci-

“miento. Los servicios sociales, por su

parte, tienen, un: alto impacto directo
sobre elempleo, siendoentoncesun me-

- canismo ideal para absorber réipida men

te (y auncosto relativamenta bajo) alos
sectoresdesempleados.

Estos dos sectores tienen la. venta;a .
-adicional de producir bienes y sevicios

que satisfacen necesidades bésicas. El
sector servicios econémicos, fun-
damentalmenteloque serefiereaapoyo
técnico a la produccin, no tiene un
impacto importante sobre el nivel de
empleo, pero es un mecanismo funda-
mental para aumentar la productividad
de los sectores rezagados y, poresa via,
absober subempleo. Ello es muy impor-

. tante, yaque laestrategia se dirige fun-

damentalmente a aumentar las plazasde
empleoproductivo.

Programas de emergencia .

Loanterior selograaumentandoelritmo
de generacién de empleo y, también, la
productividad de los subempleados.
Respecto de esto iiltimo, es clave actuar
sobre el sector informal, que continuard
empleando a una alta fraccién de la
fuerza de trabajo que noencuentraespa-
cio-en el sector moderno. Dicha accién
debe considerar que un aumentoenla -

calidaddelaofertaylaproductividaddel

sector informal se logramedianteelapo-
yo técnico y financiero de este sector, a
través de la capacitacién de los que en €l

-laboran, organizando sistemas -de

compra de insumos y comercializacién
de los bienes y servicios que producen
para reducir costos. También mediante
laorganizaci6n del acceso cooperativo
abienes decapital e infraestructura eco-
némica, tuya utilizacién presenta
grandeseconomiasdeescala.
Elaumentoenlademandaporlosbie-
nes y servicios del sector informal y
tradicional se puede lograr atravésde la
adquisiciénprivilegiadadelEstadodela
produccidn de estos sectores. Se puede
mejorar también significativamente el
accesodelapoblaciénalos serviciosin-
formalesatravésdelacreaciéndebolsas
de trabajo que actiien como intermedia-
riasentre el consumidor y los trabajado-
resporcuentapropia. . -
Laejecucidn deéstas yotrastareas se
veria facilitada (y probablemente
reduciria sus costos) si existieraunains-
tancia coordinadora de todos los esfuer-
zosdirigidosabeneficiar al sector infor-




malurbanoy tradicionalrural.

. Nuestras estimaciones indican que,
de realizarse estas medidas, 1a tasa de -

crecimiento del empleo seria aproxima-
damente del 4% al afio, loque escasidos
puntossuperioralaqueestimael gobier-
- no; De todos modos, este crecimiento
serfa absolutamente insuficiente para
absorber laenorme masa de desemplea-

dos y subempleados que un gobierno’

democritico heredaré de la experiencia
militar, Por ello, las politicas de empleo

que se impulsen deberdn considerar .

programas de emergencia que

complementen el efecto empleo de la

estrategiaque aqui se menciona. Alcon-

siderar el efecto.de estos programas,

nuestrapropuestapermitereducirlatasa

dedesempleoal 6% enunafioyal 5%en
' tresafios (cuadro 5).

Salarios e inversién

Una forma complementaria de benefi-
ciaralosfruposde menoresingresosesa
travésdelefectode laestrategiasobrelos
salarios. Elefecto salariodelaestrategia
que se propone s misimportante que el
efecto empleo, dado que ésta promueve

elcrecimiento de sectoresque presentan
un nivel de productividad promedio su-
perior al de 1a economia y que, ademis,
distribuyen en forma m4s equitativa el
valor que producen.
Complementariamente, se debe de-

.. finir una politica de salarios que persiga

tresobjetivossimult4neos: recuperarlos

s salarioste’alesyasegurarqueéstosevo—

" lucionen, al menos, al mismo ritmo que

1a productividad del trabajo; disminuir
ladisparidad de salarios; y hacerposible

elesfuerzodeinversién,

Para lograr estos objetivos se pro-

" pone una regla de salarios que permita

que la participaci6n de los salarios en el

.producto alcance un nivel preesta-
" blecido, mediante un aumento en los

salarios reales, de acuerdo, al menos, al
aumento en la productividad media. Por
sobre dichoaumento, laparticipaciénde
los salarios creceria en la forma de ac-
ciones o de titulos de un Fondo de

. Capitalizacién , haciendo posible asi la
_expansiéndelainversién.

Ladisminucién enladispersiénenla -

~ estructura de salarios monetarios se

lograrfa mediante la determinacién de
aportes mayores al fondo de acumu-

lacién en aquellos sectores donde el
aumento en productividad sea superior
aldelamedia. Deestemodo, el esfuerzo
deinversi6n se concentrariaen aquellos
sectores que tienen mayor capacidad de
acumulacién, permitiendo asi que .el
resto aumente sus salarios monetarios.
Elaumentodiferenciado de los salar-

ios apunta a recuperar més ripidamente
-l salario minimo, para que logre un ni-

vel equivalente al necesario para satis-
facer las necesidades bésicas. Para tal
efecto se puedg estimar un monto del
aumento del salario minimo sobre la .
productividad media -que serfa laregla
bésica de reajuste para el resto de los
salarios- de tal suerte que,enunperiodo -

de tiempo determinado, se logre elob-

jetivodeseado.
Solidaridad y deuda externa
La creacién de este Fondo de Inversién,

parcialmente financiado con la recupe-
racién de los salarios reales, no s6loper-

-mitiriafinanciarelesfuerzode inversion

sino que, ademds, tendria varios efectos
positivos sobre el mércadode trabajo. El
primero y mds importante, es que se

Afio - fuerza

Cuadro 5

EVOLUCION PROYECTADA DEL EMPLEQ Y DESEMPLEOQ

 (miles de personas)

Efecto empleo Nimero de empleados
de trabajo del en Programa de emergencia social . :
(miles)*  crecimiento  Empleo "Empleoen - Programa de empleo Numero total Tasas de
~ plblico construccion de emergencia de empleados desempleo
adicional adicional ‘ '
N acumulado acumulado (% PEA)
0 42352 — — — - — 35354 165
1 4319.9 106.1 20 56 327.0 (7.6) 40445 6.4
2 44063 '109.2 30 56 305.2 (6.9) 41419 6.0
3 44944 1125 40 56 288.0 (6.4) - 42472 55
4 45843 1159 50 . 56 2700 (5.9) 4 355.1 50
5 46760 1194 50 56 2377 44422 5.0

(5.1)

Fuente: Elaboracién propia a base de informacitn del INE y CELADE.

* La cifra del afio.0 cormesponde al mes de abril de 1986, segun el Instituto de Estadisticas. Sesuponeunatasademmmbdela
fuerza de trabejo da 2% al afio de acuerdo a la informacién de CELADE.

'Soreﬁerealaqhdeabrﬂde19$ymnnduyeabsempleadosenelPEM-PQIHyaqueéstosdeberénsefabsmudosporbsnuwosmmasdeempleode
omemenctaEnabnlde1986habia229879pe'sonascontrahdasonestospmgramasqueequwalianal54%delamerzadetrabajo
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asociaria el crecimicnw del ingreso de
los trabajadores-al crecimiento en la
produccién, y asi estimularfa ¢l cre-
cimientodelaproductividad del trabajo.
También constituiria una forma de se-
. guro de desempleo, dado que se podria
estipular que parte de los fondos capta-
dos pudieran ser desembolsados al tra-
- bajador siéste se encontraraen situacién
- - de desempleo; finalmente, estimularia
la inversi6n, dado que el sector de em-
presarios se veria forzadoamanteneren
alto el ritmo de inversién para mantener
una participacién superior en la propie-
dad de losmedios de produccién.
Sinembargo, elefectoempleoy sala-
rios de 1a estrategia que aquf se propone
seria insuficiente para superar el proble-
ma de pobreza que afecta a més de la
mitad de loschilenos en el mediano pla-
zo. Por esta razén es que se propone la
creaci6ndeun Programade Emergencia
. Social (PES), cuyo financiamiento re-
quiere de entre 6 y4 puntos porcentuales
del producto.
Estaprogramaseexphcarﬁen detalle
-acontinuacién,aunquedesde yaconvie-
ne sefialar la forma en que éste se finan-
ciarfa, dado que nuevamente afectariala
distribucién delingreso. Creemosque se
deberia financiar a través de una recom-
posicion del gasto piiblico y de l1a crea-
cién de un Fondo de Solidaridad Social,
que alcance un monto equivalente a
2,5% delproducto. Dichofondoserfafi-
nanciado a través de una retroaccién de
1a reforma tributaria, que aumentaria la
recaudacion fiscal en aproximadamente
2% del producto y un aumento en los
impuestos directos a un mimero redu-
cidodebienes suntuarios.
Aldesarrollar simulacionesrespecto
de lo que implicaria la creaci6n de este
Fondo Social (ademds del Fondo de In-
- -versi6n), se descubre que es factible lo-
grar estos objetivos sin disminuir el ac-
tual nivel de ingresos del resto de la
poblacién a un ritmo promedio equi-
- valente al 7% anual; esto, sin considerar
el valor que tienen los titulos de inver-
sién. Una estrategia como la propuesta
significarfa que la estructura distribu-
tiva, después de cinco afios de realiza-

cién del , serfa similar ala que
alcanzéen 2981 ,queesmésinequitativa

que 1a que existiera con anterioridad al

gobierno militar,

Puede aprecxarse quela ejecucxén de
la estrategia aquf propuesta significa la
creacién de un fondo que sedestinaala
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“ - COMVERBEMCIM | ntim. 12, diciembre de 1987

Precio del cobre y pleblsclto
“Gerardo Aceituno ‘

“En lo que va de los ochenta, ¢l pafs ha exhibido un modesto crecimiento, infe-

" rior al aumento de 1a poblacién: el producto por persona ha disminuido en 0.8
por ciento promedio anual y ademds, se encuentra més inequitativamente
distribuido que a comienzos de la década.

En los mismos momentos en que la economia terminaba de restableceme , ‘

dela tltima recesi6n de turno, hacia el primer trimestre de 1987 se desplega-

ron acciones para “enfriar” el ritmo de la recuperacién que amenazaba con - |

borrar de una plumada la meta prevista de superévit en la balanza comercial.
El miniajuste no terminé con el problema de las importaciones excesivas a
pesar de la disminucién de 1a actividad econémica a partir de abril de 1987,y

parad6jicamente contribuy6 a-otro: el resurgimiento de la inflacién a partir de

1a elevacion de los costos financieros. . ‘

El notable crecimiento exhibido por las exportaciones no tradicionales
primero, y por la elevacién del precio del cobre después, oculté el fracaso del
miniajuste y ha postergado que se transformase en “maxi”.

Hacia fines del afio, el pais se encontraba con incertidumbres sobre el

" futuro y disfrutando de una accidental y singular holgura externa, representada
por unos 500 millones de délares a consecuencia del alza experimentada por el
precio del metal rojo.

Las autoridades no tardaron en definir con precision el destino de tal ex-
cedente:

- frente a un escenario econdémico mternacnonal adverso, forzar las condi-
ciones internas que permitan mantener y profundizar la dindmica exportadora
de la economia chilena, a través de 1a disminucién de aranceles y devaluacién.

- frente al plebiscito, sostener un mayor nive! de actividad y empleo, junto
con brindar ventajas econémicas especificas a sectores medios. Disminucién
de la tasa de interés, relajamiento de 1a politica monetaria, y disminuciones
tributarias sobre importaciones antes consideradas de lujo (televisores a color,
videos, etcetera), fueron las decisiones tomadas en esta direccion.

Y después del plebiscito , ;qué?

La probable agudizacién de la restriccién externa y una situacién en que
triunfara el “sf”, permitiria y haria necesario volver al “realismo econémico”.
Al fin y al cabo, toda farra termina con el pago de 1a cuenta. Por el contrario si
se impusiera el “no”, las actuales autoridades harfan intentos desesperados por
acelerar el rayado de la cancha, profundizando la privatizacin y trasnacio-
nalizacién de la economia. &b .

inversi6n y a la solidaridad social y pos-
teriormente al pago de Ia deuda externa.
Para tal efecto se propone la confor-
maciéndeun Fondoparael Crecimiento
Equitativo (FOCE), mecanismo central
mediante el cual se implementaria la
estrategia de inversién con distribucién

deingresosy,enconsecuencia,dondese

decidiria el proceso de asiganacién de
recursos y también quien financiaria el
crecimiento. E1 FOCE, por lotanto, cons-
tituye una instancia privilegiada para

impulsar un sistema de planificacién
concertado y democritico que permita
definir el comportamiento de las varia-
blesque afectanelniveldeingresodelos
distintos agentes: salarios reales, tasas
de ganancia y tasas de impuestos, crite-
rios de gasto piblico, etcétera. Dicho
FOCE debiera captar una. fraccién cre-
ciente del producto, que ascenderia de
5% a 10%y podriaser utilizado crecien-
temente para financiar el pago de la
deudaextemna.




- Empleo de 'emergéncia

El PES tiene comoobjetivo proporcionar

- empleo y un nivel de ingreso adecuado .
para la satisfaccion de las necesidades -
- bésicas(SNB)alos gruposensituaciénde

extrema pobreza. Ademis, las trans-
ferencias de ingreso-que se harfan gene-
rarian el shock de demandaque iniciarfa
el proceso de crecimiento equitativo,
Paratal efecto, se propone larealizacién
de diversos programas que tendrfan el
impacto de reducir la tasa de desempleo
al 6,5% el primer afio, para llegar a un
nivelde 5% elcuartoafio. Lasremunera-
‘cionesenestos programasle permitirfan
al grupo familiar satisfacer sus necesi-
dades bésicas 'y serfan parcialmente
otorgadas en forma liquida (aproxi-
madamente el 50% de ellas, variando
segiin programa) y el resto en bienes y
servicios (alimentacién, vivienda, salud
y vestuario). :
‘Laentregadebienes yservicios tiene
‘el doble propésito de impedir grandes

presiones inflacionarias al dirigirla de- -

manday la de aprovechar significativas
economfas de escala en la provisién de
.estos bienes, reduciendo asi el costo fis-
cal del programa. El PES tendria dos
grandes subcomponentes: un Programa
de Empleo de Emergencia (PEE)y un
Programade Accién social.
EIPEE tendrfa tres subprogramas:

a) Programa de Capacitacién, que .

contratariaa la fuerza de trabajo desem-
pleadamenorde 24 afios, paraentrenaria
enoficios cuya demanda vaya a aumen-
tar (probablemente vinculados a la
provisiéndesezviciosmodernos), opara
- completar sueducacién basica.

- Este programa buscaria aumentarel

potencial de movilidad social de la ju- .

ventud que viveensituacién de pobreza.
Ademidsdelacducaci6nymaterialdees-
* tudios gratuito, los beneficiarios recibi-
rian una remuneracién equivalente al
60% del sueldo minimo para asegurarla
SNB; el 50% de éste seria otorgado en
- forma de alimentacién y vestuario. Esta
subprograma recibirfa al 44% de los
* beneficiarios del PEE durante el afio ini-
b) Programa de apoyo Social, que
contrataria a aquella fraccién de los de-
sempleados que noestén encondiciones
detrabajarunajornadacompleta (funda-
mentalmente mujeres). Los que labo-

" raran en este programa tendrfan como
misién el apoyar a las organizaciones

sociales surgidas espontineamenté

‘como parte de las estrategias de sobre-
vivenciadelosgruposde menoresrecur-

sos (postas de salud, comedores popu-

- lares, guarderfas infantiles, cooperati-

vas de consumo, etcétera.) El nivel de
remuneracion de este programa serfa
equivalente al necesario para la SNB,
perocorrespondiente amedia jornada.
¢) Programa de Empleo Productivo,
dirigido a los mayores de 24 afios, que
deseen trabajar jornada completa. Este
programa estarfa dirigido a producir in-
fraestructura social y productiva (elec-
tricidad, caminos, alcantarillado, agua
potable, dreas de esparcimiento, canales
deregadio, etcétera.) paralossectoresde

' menores recursos. A suinterior también

sepodriandesarrollarempresasquepro-
duzcan insumos o provean servicios a

las actividades anteriores u otras que
desarrollen los gobiemos locales. Para

~ talefectpsepodriandirigirlasdemandas

delasmunicipalidades haciaestetipode

empresas. ; ,
Enlamedida que estas pequefias em-

presas adquieran viabilidad econémica,
podrian desvincularse del programa.

Las remuneraciones en este programa
deberian equivaler al 100% del sueldo
mihimo para laSNB. E1 60% seria entre-
gado en forma de bienes y servicios
(ahomroodividendoparavivienda, salud
gratuita, alimentacién y bono alimen-
tario). En este programa trabajaria el
36% de los beneficiarios del PEE,
fraccci6n que se reducirfa en la medida
que el crecimiento del aparato produc-

tivopuedair absorbiendoaestos grupos.

Todos los subprogramas cumplen el
triple objetivo de aumentar direc-
tamente el ingreso de sus beneficiarios
¢, indirectamente, el de 1a poblacién en
situacion de pobreza a través de los bie-
nesy serviciosque producen,ademésde
generarcondicionesdemovilidadsocial

_ para sus beneficiarios, ya sea por la via

de 1a capacitacién o de 1a generacién de
plantas de empleo permanente. La
cuantificacién de costos del PEE
considera la provisién de insumos para
desarrollar las tareas que se describie-
ron. El costo total del PEE asciende a
2,36%del PGB de 1985 ¢l primerafioy se
reduce sistem4ticamente hasta llegar al
1,10% el quinto afio.

- Acciénsocialy financi@miento

ElProgramade Acci6n Social tendriael

doble objetivo de producir los bienes y
servicios con que parcialmente se
remunerariaalosempleadosdel PEEy de
generar plazas de empleo adicional para -
losgruposmedios. - . '

El efecto total de estos, programas
expandiria el empleo pablico (acumu-
lado el quinto afio) en 100.000 personas.
Esto permitirfa recuperar parcialmente
las 180.000 plazas de empleo que seper-
dieron entre 1973 y 1985 en ese sector
que, tradicionalmente, constituyé una
importante fuente de trabajo para los
grupos medios. Estas plazas de empleo
serfan fundamentalmente generadas en
un masivo programa de costruccién de
vivienda popular y, el resto, en la
provisién de servicios sociales (salud,
alimentacién y educacién) y eco-
némicos (fundamentalmente apoyo
técnicoalapequefiay mediana empresa
rural y urbana).

Finalmente, se contempla un gasto
adicional en la recuperacion de los ni-
veles reales de las pensiones del sector

‘civil, correspondientes a lo que eran a

principios de la década de los afios °
setenta. El costo total del aumento en
gasto puiblico alcanzarfaa 3,1% del PGB
de1985. '

El financiamiento del PEs. Este pro-
vendriade dos fuentes: los yamericiona-
dos recursos del FOCE (equivalentes a
2,5%del PGB de 1985) yreasignaciéndel
gasto piblico (3,5% del PGB). La
reasignaci6n del gasto piiblico, a su vez,
provendria de retrotraer los niveles de
gasto en defensa a los promedios que
tuvo entre 1974 y 1977 (esto ahorra un
monto equivalente al 2% del PGB) y la
utilizacién de los fondos actualmente
destinados a programas de empleo de
emergencia (1% del PGB). Puede apre-
ciarse en el cuadro 6 que a pertir del
segundo afio crecientemente se libe-
rarian recursos (ese afio equivaldrian al
1% del PGB) que,y enlamedidaqueyase
dispondria de divisas, se podrian desti-
nar a una transferencia neta de recursos
alexterior. ‘

Ajuste y crecimiento equitativo

Elpresente trabajo ha argumentadoque
la magnitud de las deudas inenas y ex-
ternas que tiene Chile hace imposible
pensar en pagarlas todas simul-
tdneamente. Ha criticado las politicas y
propuestas del actual gobiemo porque
hacen recaer 1a totalidad del costo del
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| Cuadro 6
~ COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PES EXPRESADO EN PUNTOS PORCENTUALES DEL PGB DE 1985
Mo S 1 2 3 4 5 :
—PEE | 236 197 173 147 1.10
— Aumento gasto social 292 292 292 - 292 292
Sad 090 . 090 090 090 090
Educacién | 002 . 002 0.2 0.2 002
.~ Vivienda . 150 150 150 150 150
| : Pensiones 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
| — Aumento remuneraciones sector piblico  0.70 0.30 0.10 0.10 0.00
— Total costos 598 519 475 449 - 402
1  Financiamiento ~ S
: — Recursos del FOCE 250 250 . 250 250 250
— Reasignacion gasto piblico 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
Defensa 2.00 200 200 200 2.00
Programas empleo emergencia 100 1.00 1.00 1.00 -1.00
— Aumento recaudacién imp. indirectos 070 070 . 070 0.70 0.70
—Total financiamiente = 620 620 620 620 - 620
_-Financlamiento- costos - 02 101 145 oM 2
. Fuente: elaboracion propia.

hjﬁste en 108 sectores més pobres de la
poblaciéa y, por lo tanto, aumentan sig-
nificativamente la incidencia de 1a ex-

trema pobreza enel pafs. :
Adicionalmente, sehaplanteadoque

- 1a propuesta oficial adolece dé una alta
cuotadevo!uhmrismosinlogrargemrar- »

una- estructura econémica que pueda
crecer en forma autosostenida y pueda
responder a Suscompromisosextermos.

Consecuentemente, propone una
estrategia de ajuste estructural alterna-
tiva a la del gobierno, que prioriza la
consecuciéndelobjetivode crecimiento

equitativo. Se afirma que esto slo se
puede lograr si dicha estrategia logra
concertar un acuerdo nacional respecto
de la distribucién interna de los costos
del ajuste y de los plazos en que las de-
mandasde losdistintos gruposserfan sa-
tisfechas. Adicionalmente se requiere
renegociarladeudaexterna,detal suerte
que se reduzca la transferencia neta de
recursos al exterior, 1o que significane-
gociar 1a tasa de interés a ser pagadaen
forma conjunta al volimen de crédito
externorequerido.

Se demuestra que si se consigue un
acuerdo de estas caracteristicas con la
bancaacreedora, el pafsestariencondi-
cionesdecubrirsubrechadeinversiény
social sin disminuir el actual nivel de
ingresos de los grupos mésricos. Esto,a
su vez, lo pondria en una senda de cre-

_ cimiento equitativo que crecientemente

permitiria absorber productivamente a
la fuerza de trabajo, y tendria un perfil
distributivo més igualitario que el ac-
tual. Por iltimo, ¢l pais empezarfaa pro-
ducir un superdvit en su balanza ¢omer-
cial que le permitirfa pagar su dédda &x-
terna sin tener que sam'imn L 3 aecn-

mbﬂldadpoumamw i f; ‘ _,,




