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Democracia y socializacion
Goﬁzalo D. ﬁa&nér

‘En el debate nacional reciente sobre el futuro institucional ha aparecido repetidamente el tema de la
‘propiedad privada, cuya garantia parece contar antes que cualquier otra consideracion para la derechay los
mgresarios. Pero también estos debates han obligado a los socialistas y a la izquierda a definir sus posturas al
‘respecto, lo que para algunos no pasa sino por la reiteracion del paradigma socialismo = Estado propietario
mientras para otros constituye un problema abierto al debate y a la reflexion.
El término socialismo evoca a estas alturas del siglo XX realidades muy diversas, pero vale la pena subrayar
- que antes que una concepcién del mundo nace como formulacién emancipadora respecto a las explotaciones y
.operaciones del capitalismo. El socialismo es pues, antes que nada, una aspiracnon radical de cambio.
~ Sabido es que en la tradicién marxiana el socialismo-comunismo es superacion de la sociedad capitalista
por el proletariado (constituido en sujeto universal), a partir de la propia evolucién endégena de éstay en una
peculiar mezcla de negacion de la utopia en nombre del anilisis cientifico de 1a evolucion social y de simultinea
construccién utépica de la sociedad comunista. A esa dificultad teérica se agrega el manifiesto divorcio entre
la idea de una sociedad emancipada (‘‘Ia antigua sociedad burguesa, con sus clases y sus conflictos de clase,
serd sustituida progresivamente por una sociedad fundada en la asociacion, en la cual el libre desarrollo de
cada uno es una condicion para el libre desarrollo de todos’’) y la realidad de las sociedades existentes que se -
_proclaman socialistas, con sus burocracias opresoras y su ahogo de las libertades ciudadanas, conﬁgurandose
la necesidad de una redefinicion de aquella identidad socialista contemporanea que no renuncia a los valores

libertarios y democriticos.

Sin embargo, siendo el socialismo la
representacion colectiva de las as-
piraciones de las clases subordina-

das, .es dificil que remita a una

nueva identidad centrada sélo en la
idea de proceso de cambios, ¥ no
también a un orden social en el que
esas asp:racnones estén recogidas.

. Sélo que proponer un tlpo de
sqciedad-proyecto que dé ‘‘sen-
tido”’ al proceso de cambios parcia-
les que las fuerzas socialistas im-
pulsan a partii de las contradiccio-
nes y evoluciones concretas de la
sociedad, supone buscar una articu-
lacién no esquizofrénica entre la
dnmensxon de lo deseable y la di-
mension de lo pos1ble

Socialismo liberta’rio

Se-puede partir de la afirmacién
gruesa segln la cual lo que debe
_sustituirse es la explotacion eco-
némica y el despotismo; y sus.con-
secuencias, la discriminacion y la
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ausencia de libertad. En el capita-
lismo, se ejercen a partir de la eco-
nomia y en las sociedades burocra-
ticas a partir del sistema politico. La
posicion de los individuos en la so-
ciedad -y por tanto su situacion de
clase~ deriva en un caso del rango
que se ocupa en la jerarquia econd-

‘mica y en el otro del rango en la

jerarquia politica. En ambos existe
una barrera estructural entre lo que
los individuos son y lo que pueden
legitimamente aspirar a ser, alie-
nando la condicion humana. Esto
remite a la bisqueda de construir un
orden social que permita hacer efec-
tivas lasaspiraciones de cada quien
a vivir libremente, ser objeto de un
trato tgualttarto institucionalizado
en materia de derechos y de opor-
tunidades y beneficiarse de un en-
torno en el que prevalezcala coope-
racion y se extienda la reciproci-
dad. Esta bisqueda debe reali-
zarse, para no desmentirse a si
misma, a través de medios que es-

. _.tiva.

tén en consonanc1a con el objetivo
buscado.

Se puede entonces postular la vi-
gencia de la necesidad de construir
un socialismo libertario como so-
ciedad en la que, a partir de la vo-
luntad colectiva de cambio que
emerge de las contradicciones de la -
sociedad existente, tiende a supe-
rarse la inequidad y la falta de liber-
tad mediante transformaciones su-
cesivas de las relaciones sociales,
que terminan siendo ‘‘revoluciona-
das”. El tema de la revolucion deja
de ser aquel del asalto al poder y
pasa a ser el de la transformacion
social ininterrumpida, en que pri-
mero se anticipa, se experimenta y
luego se extiende la capacidad indi-
vidual, grupal o colectiva de viviry
de organizarse de manera alterna-

‘Siendo cada individuo ciuda-
dano, productor y consumidor, las
transformaciones equitativas que .
puedan conformar un nuevo orden
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“social deben ocurrir en cada uno de

esos planos y tender a aminorar la
escision existente entre ellos en las
sociedades inequitativas y por tanto
afianzar la superacion de la domi-
nacion sobre el conjunto de la so-
ciedad de cualquier clase minorita-
ria. ‘

Equidad entre ciudadanos -

"Esta supone ‘una participacion

igualitaria en la generacion del poder
y en el control de la toma de
decisiones publicas. Los mecanis-
mos de la democracia representa-
tiva y pluralista extendidos a los di-
versos ambitos de una func¢ion gu-
bernamental decididamente des-

centralizada, son los unicos que

pueden permitir el ejercicio de la

-libertad politica y la proteccion de

los ciudadanos frente a la arbitra-
riedad del poder estatal, al ser la
mejor forma conocida de expresion
de la soberania popular y de go-

" bierno de las mayorias con protec-

cién de las minorias. Sin embargo,
dicha participacion requiere para
hacerse efectiva del acceso equita-
tivo al capital productivo como
condicion para el ejercicio pleno de
la condicion ciudadana. La inexis-
tencia del derecho de propiedad
para las mayorias las enfrenta a una
situacion de desmedro no sélo en
términos de ingresos y de subordi-

nacién en la division del trabajo,
sino también en términos de in-

fluencia relativa sobre la esfera poli- -

tica.

. Tedricamente, la centralizacion
de la propiedad en el Estado demo-
cratico, en tanto representante de la
voluntad general, podria asegurar
dicho acceso equitativo, pero son
tales las mediaciones concomitan-
tes a este mecanismo que es inevi-
table que termine depositandose el
derecho colectivo de propiedad en
la burocracia gobernante. Privile-

"giar una democratizacion real de la
pfopiedad requiere explorar otras
vias.

Equidad entre productores
Asi como en el sistema politico de-
mocratico el principio de la separa-

¢ién y control mutuo de los poderes
es esencial, se trata aqui de estable-

cer el principio de la multiplicidad
de los derechos de propiedad sobre
el capital, que impida tanto la apro-
piacién por unos pocos del capital
social como su administracién bu-
rocratica por el Estado.

En el largo plazo, la sustitucion
microecondmica del régimen sala-
rial —que consagra la separacion de
los productores respecto de los me-
dios de -produccion y de los frutos
de su trabajo, asi como de todo po-
der de decision- puede realizarse
mediante la redistribucion y combi-
nacion de los derechos de propie-
dad tradicionales. En el seno de
cada agrupacion que pone en co-
mun su trabajo para obtener un in-
greso, la redefinicion de los dere-
chos de propiedad debiera privile-
giar una gestion de la empresa su-
jeta al ejercicio de un conjunto de
derechos complementarios ejerci-

’

Discurso de Jorge Fontaine, ex presi
El Mercurio, Santiago de Chile, 11 de septiembre de 1986.

VERGUENZA DE EMPRESARIO

*‘... Resulta una vergiienza que hoy por hoy, en los medios de comunicacion externos —que en su
mayoria son propiedad de empresarios privados, o que en alguna forma estan manejados, e influen-
ciados por Gobiernos occidentales democraticos-
el comunismo internacional y presentarse en forma torpe, superficial y demagogica a que todo el
mundo obedezca las instrucciones de un imperialismo como el soviético y que estas instrucciones se
impartan, se distribuyan y se den a conocer ala opinién publica mundial a través de estos medios, que
en su mayoria pertenecen a la empresa privada occidental...” '
dente de la Confederaci6n de la Produccién y del Comercio;

.

(LIBERTICIDIO O SALTEO?

se haya llegado al extremo de dejarse infiltrar por

~“Juzgue el propio lector. Una sefiorita, tripulante de una linea aérea, fue interceptada por los
sefiores vistas de aduana y, aunque usted no lo crea, le fueron quitadas las siguientes cosas: un
cinturén comprado en el Apumanque (con evidente muestra de haber sido usado); dos pares de
calzones y una caja de tampax. (Qué le parece? ’
(Es esta la economia social de mercado o la libertad econémica que se persigue?...
Carta a El Mercurio, Santiago de Chile, 16 de septiembre de 1986.
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C.

dad de Fomento Fabril manifest6
su preocupacién por-los ‘progra-
_mas econdmicos difusos’ de la
oposicion y pidié definiciones cla-
ras respecto del sector financiero,

‘de las empresas estatales. Lamesa
directiva de la Sofofa sefialé que
estaba abierta al didlogo sobre es-

mayo).

. Me parecié lmportante propo-
ner a la Sofofa un didlogo piblico
alrespecto, en el entendido de que

versacion tenia que ser la acepta-

democratico para el pais. Esto,
porque claramente no tiene sen-
“tido discutir alternativas con la
bota militar encima. Como se ha
demostrado a lo largo de todos es-
-tos afios, las dictaduras no discu-

las imponen a las mayorias nacio-
nales. A

La respuesta del presidente de
la Sofofa no se dejoé esperar, seiia-
lando que, a sujuicio, el problema
econémico principal es la manten-
cién irrestricta de la propiedad
privada sobre los bienes particula-
res y los medios de produccién.
Con ello se reducia la posibilidad
de discutir sobre el desarrollo na-
cional a_una disquisicién sobre el
derecho de propiedad. Por otra
parte, el tema de la democracia fue
completamente 1gnorado en su
respuesta.

(...) Hace unos dias, junto con

Econdémica del Partido Socialista,
] »

Racanto Lagos, duigute socwluta.

““A principios de mayo, la Socie- -
" _con la directiva de la Sofofa. Los
empresarios sefialaron alli sus du- |
-das acerca de un conjunto-de plan-
- teamientos del socialismo chileno.

‘las empresas privadas, el rol del:
Estado en la economiay el papel -
Lo importante seria que, para
- avanzar hacia una solucion cons-

tos temas .(E/ Mercurto, 9 de
‘menos por ahora. Creo que habra

el punto de partida de dicha con-
¢ién comin de las reglas deljuego -

"de nadie que, so pretexto de exigir
- claridad sobre ciertos plantea-

ten politicas econémicas sino que.  dias, el pais ha sido claro testigo de

_en general. Esta es una reaccién

. sién’ de los problemas reales. Di-

algunos miembros de la Comisién =~
7 de julio de 1986.

.

tuvnmos una reunién -preliminar

Nos parecen legitimas sus dudas
asi como lo son las nuestras res-
pecto de su vocacién democratica.

‘tructiva, se haga un debate claro al
respecto. La Sofofa no lo desea, al

quedado de manifiesto nuestra vo-
luntad de -intercambiar ideas con
todos, sin otra exigencia previa
‘que la comiin vocacion democra-
tica de todoslos que participan en
este didlogo. No puede aceptarse

mientos —que deben ser resueltos
mafana democraticamente-, se
pretenda insinuar la mantencion
del statu quo dictatorial. En estos

que el dilema-es entre dictadura
y democracia.

El desafio. principal para la em-
presa privada no puede ser una
anacrénica defensa ideologizada
del derecho de propiedad privada

manipuladora para evitar la discu-

chos problemas sé refieren al bie-
nestar de la mayoria de los chile-
nos y cémo lograrlo; cémo poner
en el centro de nuestro sistema po-
litico social y econémico la preo-
cupacion por la situacién del pue-
blo chileno y su mayoria.”

Hoy nim.472,Santiago de Chile,

. dos por distintos agentes, procu-

rando su democratizacion y dina-
mizacidn interna (otorgandose un
derecho parcial de propiedad a los
trabajadores, dando lugar a la parti-
cipacion en la gestién y en la distri-

- bucién de los beneficios), la exis-

tencia de estimulos a la iniciativa
empresarial individual (asegurada

por la participacion de aportantes

privados de capital) y 1a ‘“internali-

- zacion de externalidades’’ sociales

(impidiendo 1la monopolizacién, en

“particular) y medioambientales (re-
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gulando la intervencion humana so-
bre los ecosistemas) asegurada por
la participacion de entes publicos o
colectivos.

Sociedades mixtas de este tipo
debieran sustituir eficazmente la
propiedad privada capitalista y

coexistir con un reducido nimero -

de empresas estatales y numerosas
empresas autogestionadas y de
propiedad individual y familiar. La
transicion progresivay alargo plazo
a un régimen de propiedad sociali-
zada de este tipo, habida cuenta del

prolongado periodo necesario de

experimentacion y aprendizaje co-- - ‘

lectivo de nuevas formas de ges-
tién, no tiene por qué hacerse porla
via expropiatoria. Un mecanismo
privilegiado debiera ser lacreacion de

fondos salariales como los que hoy -

dia estin en manos de las AFPY que

debieran permitir en breve plazo
cambios sustantivos en- la estruc-
tura de propiedad. Otro mecanismo
puede ser laopcién para los herede-
ros de capital de una exoneracién
parcial del impuesto a la herencia a

cambio de aceptar acciones que -
pierden progresivamente todo de-

recho de gestion y se transforman

en renta no amortizable, transfi-

riéndose el derecho de gestién alos
trabajadores.

. Disponer equitativamente del

capital productivo tiene también

una dimension macroecondmica,

fundada en el control social del ex-

cedente econdmico - generado por

las empresas. Esto supone una

orientacién por la colectividad de

" . las proporciones globales en la eco-

nomia (basicamente de los factores

-determinantes del consumo y la in-

version) a través de una planifica-
cion democrdtica, vale decir con-
certada y contractualizada.

El mercado capitalista esta li-

. gado a la explotacion mediante la

validacion de la distribucion entre
salarios y ganancias que deriva del
predominio de los propietarios capi-

* talistas, pero es también un meca-

nismo de transmision descentrali-

" zada de informacién sobre las pre-

ferencias y las escaseces, coordi-
nando unas y otras. Eliminar lo
primero no supone sustraerse a los
beneficios de lo segundo. La plani--
ficacion debe operar segin criterios
definidos por la concertacion social .
y sancionados por la representacion
nacional, orientando el proceso de
ahorro-inversion y ciertos precios y
cantidades claves. Sus instrumen-
tos debieran ser administrativos,
fiscales y monetarios y la orienta-

‘cion de las empresas estratégicas

mediante el establecimiento de
‘“‘contratos de plan”’, en donde se
combina la bisqueda de una coor-
dinacion general del proceso eco-
ndmico y la autonomia de gestion de
las empresas en un marco de mer-
cado democratizado.



Equidad entre consumidores

No tiene sentido buscar una igual-

dad mecanica en la distribucion de

los ingresos que desmotivaria'y

" bloguearia el dinamismo econé-

mico. Seé trata mas bien de aproxi- -
marse -mediante la atenuacion de

las diferencias en la escala de las

remuneraciones— al principio de ‘‘a

cada cual segun su trabajo™, hecho

posible en el plano microeconémico

por laredistribucion de la propiedad

antes descrita y globalmente por la

aplicacién de un sistema tributario

redistributivo y penalizador del

consumo suntuario. Asi, los ingre-

sos distintos de los provenientes del

trabajo (incluido el trabajo de ges-

tion empresarial) debieran limitarse

a la remuneracion del ahorro (inte-

rés) y la remuneracion del riesgo de

empleo de ahorro en nuevas inicia-
tivas productivas (beneficio empre-
sarial) en asociacion con colectivos
de trabajadores o entidades publi-
cas.

- Por otro lado, 1a cobertura de ne-
cesidades que no pueden asociarse
ala productividad, como el derecho
a la educacion, ala salud, a la cul-
tura, a la‘alimentacion, lleva a plan-
tearse —en la medida de las posibili-
dades de financiamiento social- un
area del consumo no ligado a ingre-
sos del trabajo, en la que prevalezca

_ el principio ‘‘a cada uno segin sus.

necesidades”. En el largo plazo, la
elevacion de la productividad social
_debiera permitir un ingreso minimo
asegurado y la ampliacion del am-
bito de prevalencia de este princi-
pio. . :

Factor de consensos

Entender el socialismo como una
sociedad cuyo modelo politico su-
pone la democracia representativa
y cuyas bases de funcionamiento
econdémico son la redistribucion de
la propiedad y la socializacion del
control del excedente, en vistas a al-
canzar grados crecientes de libertad
individual de equidad distributiva y
de parttczpac:on en las decisiones
econémicas, €s una proposicion
‘que- se postula como no contradic-
‘toria con la articulacién de diversos

intereses presentes en la sociedad -

chilena. El debate nacional sobre lo

frontera entre lo piblico y lo pri-

lineas gruesas corresponde a la
propia comunidad mediante las
vias democraticas. Y en ese de-
bate democratico los socialistas
propondremos la adopcioén por el
pais de una concepcién pragma-
tica y pluralista de las formas de
propiedad. .

Para orientar el desarrollo en el
sentido del proyecto nacional y

proceso de ahorro-inversién, un
conjunto delimitado de empresas
estatales o del sector pablico de-
beran hacerse cargo de la provi-
"sién de servicios publicos tradi-
cionales, de la generacion de ener-
gia y de la gran mineria.

En el sector industrial, la pre-
sencia del estado -bajo la forma de
empresa mixta- debiera limitarse a
aquellas contadas empresas cuya
actividad es generadora de ofertas
de insumos basicos o0 de una de-
manda colectiva que incida decisi-
vamente sobre la estructura eco-
némica nacional. Se trata concre-
tamente del acero, de los grandes
proyectos de insumos quimicos
basicos, de los bienes de capital
indispensables para asegurar la
competitividad de la economia chi-
lenay de algunas industrias de alta
tecnologia, en las cuales es insusti-
tuible la presencia estatal por la
magnitud de sus requerimientos de
capital y de investigacion.

~ En lo que respecta a la banca
cabe subrayar'que ésta es una ac-
tividad en la que las instituciones
financieras manejan recursos su-
periores a su capital, lo que obliga
a someterlas a un control publico
directo. No obstante, estamos
igualmente por el pluralismo en la
organizacién del sistema bancario.

Ricardo Niifiez, secretario geheml delps: . :

“En lo que a nosotros respecta,
sostenemos que el trazado de esta .

vado es una decisién que.en sus  ~ desplegarse en el desarrollo de una

" gional.

. Estado asuma su propiedad..

particularmente para estimular el .

_nuestro entender de toda justicia

En particular pensamos que la ini-
ciativa privada —en su forma tradi-
cional o bien mutualista- debiera

banca de fomento sectorlal y re-

En lo que concierne a los gran-
des bancos de depédsito que han
demostrado no poder operar sin
garantia estatal, pensamos que
existen buenas razones para que el

(...) Lamayoria de lasempresas
debiera, segun nuestra proposi-
cidn, ser de carécter privado. Pero
la mantencién de su forma tradi-
cional debiera ir aparejada con una
ampliacion sustantiva de los dere-
chos de los trabajadores. La emer-
gencia de otras formas de propie-
dad no estatal, particularmente de
tipo autogestionario y coopera-
tivo, debiera ser ademas la fuente
de una creciente participacion y
dinamismo econdmico de las ma-
yorias excluidas del acceso a la
propiedad. En particular, es a

traspasar la propiedad de las AFPa
sus imponentes, de modo que sean
los propios trabajadores los que
decidan sobre las formas de inver-
sién de sus ahorros previsionales,
en coordinacion con el futuro plan
nacional de inversiones.

(...)Dado que el proceso de re-
forma agraria cumplié su objetivo
histdrico de eliminar el latifundio
improductivo, nos parece indis-
pensable crear un fondo nacional
de tierras que redistribuya la tierra
que es hoy dia propiedad de los
bancos en favor de los sectores ru-
rales marginados por la politica ac-
tual, estimulando las férmulas
asociativas en la agricultura.”

Discurso en la Union Social de
Empresarios y Ejecutivos Cristia-
nos, Santiago de Chlle 17 de julio
de 1986.

_deseable qrue se construye a partir
de lo posible y de la voluntad de las

mayorias, puede acaso transfor-
marse en un factor constructor de
consensos y de tolerancias mas que
de nuevas planificaciones globales
excluyentes y polarizantes. Simul-
tineamente, reafirmar la actualidad

del socialismo como prdctica trans-
formadora en funcion de un pro-
yecto de sociedad colaborari a ca-
nalizar aspiraciones que de otro

-modo reforzarian la desintegracion

de la sociedad chilena y_harian in-
viable todo proyecto nacional para
la consolidacion democratica. &
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