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CONVERBENCIA nin. 10, Gciembre de 198 |

Seis tesis sobre =

- fedemOcratizacién en Chile

Manuel A. Garreton

Las ideas expuestas a continuacién han sido presentadas y desarrolladas en forma dispersa en otros trabajos
del autor. Se intenta aqui sistematizarlas esquemiticamente en forma de tesis o proposiciones sin una
argumentacién o discusién detallada con el fin de perfilarias més nitidamente y permitir su debate. Se refieren
tanto a ciertos elementos conceptuales (las tres primeras proposiciones) como a su aplicacién al caso chileno

(las tres siguientes).

Primero: Democratizacién,
transicion y democracia

En las luchas contra los regimenes
militares, en lo's cambios que afec-
tan a éstos y en la conciencia de los
actores que los emprenden, estan
" presentes dos procesos distintos.
El primero se refiere a la transfor-
macion de la sociedad, la creacién
" de un nuevo orden social que
apunta al término de las explotacio-
nes y opresiones, a la mayor igual-
dad y participacion sociales, lo que
puede denominarse democratiza-
cion glohal. El segundo se refiere a
un proceso restringido de cambio de
régimen politico, de paso de una dic-
tadura a un régimen democratico,

" . definido éste por la vigencia de un

Estado de Derecho, de libertades

publicas garantizadas, division de.

poderes del Estado, instituciones
que garantizan la representacion y
la participacion, elecciones que

" aseguran la alternancia en el poder,
pluralismo politico, etcétera. El
primer proceso apunta a una socie-
dad democratica, el segundo solo a
la democracia politica.

Esta proposicion afirma que, en
los procesos actuales de término de
dictaduras militares, ambas dina-
‘micas se disocian en el tiempo y que
estamos en presencia de transicio-
nes politicas, de cambios de régi-
men, que dejan pendiente €l pro-

Ponencia presentada al Segundo Congreso
Chileno de Sociologia, Santiago de Chile,
agosto de 1986. .

~ blema de la democratizacion global

como tarea a ser resuelta en el inte-
rior de un régimen democratico.

Tres consecuencias pueden de-
rivarse de las afirmaciones anterio-
res. '

En primer lugar, la problemética
de la transicién politica, entendida
como cambio de régimen, se dife-
rencia nitidamente de la problema-
tica de la revolucion entendida

como proceso de ‘‘toma de poder”’

y como coincidencia entre la caida
del ‘‘antiguo régimen” y la cons-
truccién de un nuevo orden social
desde el poder conquistado.

En segundo lugar, no obstante lo
anterior, no todas las luchas que se
dan en los regimenes militares o dic-

" taduras pueden ser aprehendidas

desde la perspectiva de una transi-
cién politica o de construccion de
democracia politica. Muchas de
ellas se insertan en procesos defen-
sivos y de autoafirmacion de ‘iden-
tidad, otras se ubican en la dimen-
sién revolucionaria, otras apuntan a
la democratizacién global. La di-
versidad de las oposiciones se rela-
cionan con esta multidimensionali-
dad de las luchas o conflictos, en
cuanto diversos actores sociales o

politicos privilegian una u otra di-

mension. En parte, la aceleracion
de un proceso de transiciéon de-
pende de la capacidad de los com-
ponentes de la oposicion de aislar y
priorizar la dimension de transicion
politica en relacién a las otras.
Entercer lugar, el ideal democra-

tico de las oposiciones y elconcepto

- mismo de democracia esta atrave-

sado por esta ambivalencia. Por
un lado, el concepto democracia
esta tefiido por la experiencia anti-
dictatorial y se opone a la doble di-
mension de estos regimenes milita-
res: represiva y de recomposicion
del orden capitalista. Por otro lado,
es heredero de los dos grandes te-
mas que atravesaron los movimien-
tos sociales y politicos en las déca-
das anteriores y que de algin modo
apuntaban al proceso de democrati--
zacion global: el tema del desarrollo -
y el tema de la revolucion. Por lo
tanto, el concepto democracia im-
plica a la vez creacion de institucio-
nes que afectan al Estado, al régi-
men y a los partidos (fendmeno de
representacion), constitucion de ac-
tores sociales auténomos (recom-
posicién de la sociedad civil y fe- -
ndémeno de participacién) y nuevo
modelo de desarrollo (la dimension
del cambio social). Esta triple signi-
ficacion esta siempre presente y re-
clamada en forma diferente por los

- diversos actores sociales. Por otro .

lado, los procesos de transicion im-
plican la prioridad de la primera sig-
nificacion, es decir, ladel tema de la
democracia politica.

. Segundo: Transicién y
consolidacién; origenes y tipos

Enfrentados directamente al tema
de la redemocratizacion politica
vale la pena distinguir entre los pro-
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cesos de transicion de una dictadura
o régimen militar a una democracia
.pohtlca y la consolidacién del
nuevo Tégimen una vez inaugurada
la democracia politica. Se trata de
problemas y dinamicas distintas,
que envuelven muchas veces acto-
res diferentes y con relaciones de
- cooperacion y conflicto entre uno y
otro proceso. Si bien es cierto que
en la conciencia de los actores y en
sus comportamientos y calculos du-
rante la transicion estan presentes
los problemas de consolidacién
democratica, las transiciones supo-
nen para su desencadenamiento y

desarrollo una cierta abstraccion de-

los problemas de consolidacion.
Las transiciones pueden desen-
cadenarse de diversas maneras.
Ellas pueden originarse ‘‘desde
arriba’, ya sea por una apertura
exitosa de un régimen que consi-
dera su tarea terminada, o por una
crisis de descomposicion interna;
““‘desde abajo’’, por una accioén de

las oposiciones que, a su vez puede |

~ ser insurreccional o puramente poli-
.tica; o por factores ‘‘externos’’
como una guerra, una muerte, una
‘presion extranjera, una institucion
medladora por encima de régimen
y oposicién. Lo mas probable es
que, aunque algin factor pese mas

- que otro, las transiciones histéricas
combinan de algiin modo los tres
factores.

Por otro lado, el término de una
dictadura o régimen militar puede
producirse por un colapso o derrota
militar o por alguna forma de admi-
nistracién de salida por parte de los
titulares del poder, en cuyo caso es-

~ tamos frente a una transicién estric-
tamente politica. En el primer caso
no hay propiamente una decision de
los titulares del poder de retirarse,
sino que son expulsados. Enel se-
gundo caso, cuande no hay derrota,
si se trata de un régimen militar, hay
una decisién institucional de las
FF. AA. de retirarse, decision que
no es voluntaria sino forzada por la
sociedad o las oposiciones. Talde-
. cisién supone la internalizacion de
un fracaso o la percepcion de ame-
naza a su integridad institucional.
“Cabe aqui extraer tres consecuen-
cias paralos casos de transicion po-
'litica propiamente tal: En primer
‘lugar la problematica de la oposi-
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‘cién aqui es como provocar tal deci-

sion y para ello debe combinar los
elementos de movilizacion y pre-
sién sociales, neg0c1acnon y concer-
tacién 'y la presién de instancias
mediadoras o arbitrales a lo que nos

- referiremos mas adelante. En se-

gundo lugar, no hay en estas transi-
ciones un vacio institucional. En
tercer lugar, si uno acepta como hi-
potesis altamente probable que el
caso chileno caera en esta categoria
de transiciones, cabe afiadir que el
problema de la oposicién no es
c¢6mo provocar una decisién insti-

" tucional de las FF. AA. de reti-

rarse, sino, dada la existencia de la
Constitucion del 80, cémo provocar
en ellas un cambio de una decision
ya tomada de cuindo y como se
van. Y ello genera una dificultad

adicional que obliga a la oposicion a-

presentar una propuesta institucio-
nal alternativa que de algin modo
dé cuenta de la propuesta vigente de
las FF. AA. con el fin de modificarla.

Tercero: Componentes
de las transiciones

En toda transicion politica como
aqui la hemos definido estan pre-
sentes al menos cuatro procesos,
ain cuando su peso varie de caso a
caso.

En primer lugar hay un proceso
de descomposicion interna del ré-
gimen que se caracteriza por el des-
ligamiento o separacion de sectores
que lo apoyaban y por el aisla-
miento del nicleo gobernante.
Esta separacion o distanciamiento,
condicion necesaria pero no sufi-
ciente de una transicion, se refiere
tanto a los apoyos civiles como a los
apoyos externos.

En el primer caso, este distan-
ciamiento esta en directa relacion
con la superacion de la conciencia
traumaética respecto de la crisis que

dio origen-al régimen militar, con la

percepcion de un espacio para sus
intereses-en el régimen que suceda a
éste y con la articulacion de la clase
econOmicacon laclase politica. En
el segundo caso, tratindose especi-
ficamente del apoyo norteameri-
cano a los regimenes dictatoriales,

- éste tiende a distanciarse cuando

hay una visibilidad alta de crimenes

cometidos por la dictadura que ha-

. cen dificil sostenerla mtemaclo-

nalmente y frente a la propia opi- "

nién piblica, cuando se percibe una

situacion de ingobernabilidad que
amenaza con la division de las
FF. AA. del pais en cuestion y
cuando existe un liderazgo o insti-
tucionalidad alternativos legmma-
dos.

En segundo lugar, el desencande-
namiento y desarrollo de las transi-
ciones politicas esta atravesado
por procesos de movilizacion social
que, a su-vez, afectan y estan afec-
tados por el fenémeno de descom-
posicion interna del régimen a que
nos hemos referido. Al hablar de
movilizacion y presion sociales bajo
regimenes militares 0 en procesos
de transicion es necesario hacer al
menos dos observaciones. Por un
lado, cabe distinguir diversos tipos
de movilizacién, cada una de las
cuales cumple una funcién determi-
nada pero cuya exacerbacion en de-
trimento de las otras puede retrasar
o inhibir una transicion, -especial-
mente si se produce una identifica-
cion entre un determinado tipo de
movilizacién y un actor sociopoli-
tico particular. Asi, se puede ha-
blar de una movilizacion de tipo
expresivo-simbélico, generalmente
de caracter defensivo y comunita-

-rio, que busca afirmar la identidad,

manifestar rebeldia, con fuerte con-
tenido ético y emocional. Hay
también una movilizacién de corte
méas instrumental-reivindicativo,

- que busca obtener logros especifi-

cosy sectoriales o parciales que me-
joran la condicion de un actor en los
planos economicos, sociales o poli-
tico 'y cuyo resultado depende en

- gran parte del marco institucional y

de la autonomia y capacidad orga-
nizativa de cada actor. Hay, final-
mente, lo que podriamos llamar una
movilizacién propiamente politica
que se guia por metas y métodos
referidos al término y cambio del
régimen militar. Quizas si uno de los’
grandes problemas de las oposicio-
nes sea el de combinar adecuada-
mente estos tres tipos de moviliza-
cion para evitar ya sea que ésta gire
en torno a si misma y se desgaste
reduciéndose a sectores especifi-
COS, ya sea que se corporativice y
las demandas puedan ser cooptadas




por el régimen, ya sea que la exce-

siva politizacion reduzca la-ampli--

tud de la convocatoria. Dicho de

- otra.manera, no cualquiera movili--

"Zacion en cualquner momento es
funcional a un proceso de transicién
. politica. Por otro lado, trataridose
de este tipo de transiciones, las mo-
vilizaciones, sociales no pueden por
si solas terminar con los regimenes
. militares. Ellas son un componente
.indispensable de una estrategia
opositora y no una estrategia pro-
piamente tal. De modo que sino se

" .-canalizan en torno a una propuesta

institucional alternativa, sus efec-
tos pueden no ser controlados por la
oposicion y| contribuir a bunkerizar

al régimen. En otras palabras una -

situacion de ingobernabilidad pro-
vocada por una movilizacion social
_puede llevar tanto a un término del
régimen, si hay articulacion entre
fuerza social y fuerza politica, como
a su mantencion endurecida si no
existe esa articulacion. )

En tercer lugar, en la medida en
que no existe colapso o derrota mili-
tar no hay proceso de transicion que
no tenga un componente de nego-
ciacién o concertacion entre los ti-
tulares del poder y la oposicién o
parte de ésta, aiin cuando varie se-

. gin los diversos contextos histori-
cos el tipo y contenido de esta nego-
ciaci6n. . El aspecto que parece mas
importante a destacar aqui es el de
la relacion indisoluble entre movili-
zacion y negociacion, lo que exige
una adecuacién de los ritmos y di-
namicas de cada cual, de modo que
no se provoquen efectos contradic-
torios entre ambos.

Por ultimo,' el enfrentamiento
reglmen-oposmon no tiene resolu-
cién en una transicién politica si no
hay mediaciones institucionales a
través-de las cuales resolver el con-

flicto o actorés que se ubiquen por
ancima y presionen hacia esa reso-
lucién, sieado lo més probable. la
mediacién combinada de actores (el
rey 0 un gobierno extranjero o la
Iglesia, etc.) y de espacios institu-
cionales (elecciones,. plebiscitos,
etc.). Puede concluirse que uno

de los objetivos inmediatos de una

oposkcion, es el de crear esos espa-
cios de resolucion del conflicto bé-
sico entre dictadura y democracia,
recurriendo tanto a la mencionada
movilizacién politica como a los ac-
tores mediadores disponibles. .

Descomposicion interna del ré-
gimen con aislamiento del nicleo
gobemante, movilizacion social,
negocnac:on entre titulares del po-
dery oposncnon, mediacién institu-
cional y presién de actores arbitra-
les, son los componentes basicos de
toda transicion politica y su combi-
nacién adecuada es la principal ta-
rea de las oposiciones.

' Cuarto: Complejidades
de una transicion retardada

Aunque toda transicién es original o
inédita, hay rasgos particulares que
contribuyen a explicar su retardo o
aceleracion y a caracterizar su
complejidad. En el caso chileno,
transicion retardada en relacion a
las otras dictaduras militares de Su-
damérica, hay rasgos que se derivan
de las caracteristicas del régimen,
otros de la naturaleza de la oposi-
cién y otros del tipo de sociedad que
ha ido emergiendo estos afios, to-
dos los cuales combinados permiten
entender su complejidad particu-
lar. . Se trata por supuesto, de una
descripcion no- exhaustiva.

~ En relacién al tipo de régimen,
destaca en el caso chileno la combi-
nacién de dictadura personalizada

_icon régimen militar y dondcla liga-

.zén entre ambos no se produce a
través de las tareas de gobierno,
sino. de la jerarquia institucional y
del liderazgo politico consagrado
institucionalmente a través deJa~
Constitucion de 1980 que es interna-
lizada por las. FF. AA. como su
identidad politica. Este aspecto
tiene varias consecuencias que difi-
cultan una transicién. En primer -
lugar, la voluntad personal de man-
tenerse en el poder adqui¢re un
peso significativo que se combina
-con la flexibilidad de maniobra en
situaciones de crisis. En segundo
Tugar, la subordinacién de las
FF. AA.. aun poder polmco queesa
la vez poder jerarquico institucional
dificulta el desarrollo de consensos
politicos que se distancien de ese
poder. Entercerlugar, eneltipode
dictadura personalizada, hay mayo-
res problemas para el desarrollo de
sectores ‘‘aperturistas’’ o ‘‘blan-
dos”’, propios de regimenes milita-
res, que desde ‘‘adentro’’ ayudan a
procesos de cambio del régimen;
aqui el distanciamiento de apoyos
iniciales lleva a éstos a ubicarse
“fuera” del régimen y perder capa-
cidad de maniobra: se esta a ‘‘fa-
vor” o en contra del dictador; hay
“‘bunker” y ‘‘oposicion’ con poca .
mediacion entre ambos. En cuarto
lugar, esta combinacion complicala
estrategia de las oposiciones pueslo
que sirve en la lucha contra una dic-
tadura personal, a la que se trata de
eliminar, no sirve necesariamente
cuando se tiene al frente a FF. AA..
que no se podra eliminar y con las
cuales hay siempre una instancia de
negociacion Ello vale también en
sentido inverso. Finalmente, como
hemos indicado, la institucionaliza-
cién de la combinacién de los dos
tipos de dictadura, hechaantesde la

_la del' Temple, y alin mas.’

1985.

LO QUE IRIA FALTANDO

*‘A pedido expreso de la Academia Superior de Seguridad Nacional, preparé y lei un trabajo sobre
Nicolés Palacios, enjunio de 1982, en presenciade generales, almirantes, académicos, universitarios
y piblico diverso. Tal como fuera entonces realizado, sin quitarle o agregarle casinada, lo entrego
hoy a la circulacién, dedicandolo, por lo mismo; al Ejército de Chile, con la esperanza de que un dia
pueda transmutarse en una Orden Guerrera Racnsta Hermética y Magica, como la Orden Teuténica,

Miguel Serrano, presentac:on de su opusculo El ciclo rac:a[ chileno, Santlago de Chlle julio de
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crisis econémica; y que se¢ materia-
liza en la Constitucién de 1980, ge-
péra uw’ comphcado problema de
plazos y metanismos que entraban
los cambios de régimen, pues éstos
‘afectan lalegitimidad que las FF.AA.
e otorgan a tales plazos y mecanis-
mos. A

En relacion a las oposiciones, el
peso cultural, ideolégico y organico
heredado del periodo democratico
genera una gran dificultad de con-
venir consensualmente metas poli-
ticas precisas.
cos combinan en su accién las di-

_mensiones del pasado, presente y
futuro, es decir, traumas, calculos y
expectativas que obstaculizan
acuerdos tacticos y operacionales.

- La diferente experiencia y valora-
cion de la crisis del periodo demo-
critico y del golpe militar de 1973,
es decir, la ausencia de un tipo de
crisis que afectara a todos por igual
es un elemento presente en este
problema (sobre todo cuando se
piensa en'la lentitud con que ciertos
-sectores de derecha se han desga-
jado del régimen). A ello debe aiia-
dirse el desplazamiento permanente
de estos actores en torno a los ejes
democratizacion global (positiva o
negatjvamente) y de transicién poli-
tica, sin que se haya producido una
claraconcentraciéneneste ltimo.
La principal consecuencia de todo

ello, es la predominancia que los:

‘actores politicos han dado al tema
de las configuraciones organicas de
la.oposicion en bloques de alta con-
. notacién ideoldogica y el tema de las
inclusiones o exclusiones ideold-

gico pOhtlcas enlos acuerdos y con- .

certaciones, por encima de los con-
tetidos precisos y de las féormulas
" en tomo al problema especifico del
cambio de régimen,
En relacién al conjunto de la so-
ciedad, mas alla de los fenémenos
propios del régimen y la oposicion,

Los actores politi-

elrasgo principal adestacary donde

~ coinciden tendencias estructurales,

institucionales y valorativas, ‘es la
fragmentacion de una sociedad de
masas, la pérdida de capacidad or-

' ganico-expresiva, €l debilitamiento

y empobrecimiento de los espa-
cios de constitucion. de actores y
movimientos sociales. En térmi-
nos de un proceso de transicion, es-
tos rasgos tienen al menos tres con-
secuencias. En primer lugar, el
predominio de acciones simbolico-
expresivas que refuerzan ‘la iden-
tidad, proveen un sentido de perte-
nencia y desarrollan contenidos de-
fensivos, por encima de acciones
instrumentales que lleven a concer-
taciones organicas e institucionales
y a logros acumulativos. En se-
gundo lugar, una sociedad fragmen-
tada hace dificil formas de movili-
zacion que expresen al conjunto de
los sectores sociales y, mas bien,
lleva a tipos de movilizacién parti-
cularizadas en ciertos sectores es-
pecificos pero que afectan o distan-
cian aotros. Esto es especialmente
visible cuando se consideran secto-
res juveniles, sectores poblaciona-

" les, nicleos obreros organizados y

capas medias, cuyas formas respec-
tivas de movilizacion tienden a en-
trar en contradiccion entre ellas. A
su vez, las formas mas globales que
abarcarian a todos, precisamente
por calar menos las especificidades,
tienden a desgastarse. En tercer
lugar, todo ello hace dificil 1a articu-
lacion con los procesos politicos
maxime cuando en este nivel, ade-
mas del fenémeno represivo, como

hemos sefialado, no se producen

formulas de transicién capaces de
canalizar en torno a ellas la movili-
zacion social. Por otro lado, la ex-
trafia combinacion entre liderazgo
social y liderazgo politico, expresa
también la debilidad de los actores
sociales y politicos en cuanto tales y
dificulta su expresién auténoma.

- emjuego
Si se descarta como hipdtesis de

‘probabilidad que la transicién . poli-

tica en Chile se desencadene como
producto de un enfrent‘amiento y
derrota mihtares, pareciera que to-
dos los escenarios relativos a una
transicion deben ser analizados
como desarrollo o modificacién,
‘parcial o radical, del disefio previsto
por la Constitucion de 1980. - -

'Puede afirmarse entonces que es-
tan presentes en forma contradicto-
ria, competitiva y parcial tres esce-
narios actualmente. :

El primero corresponde exacta-
mente al disefio constitucional y
consiste en el paso de una dictadura
o régimen militar a un régimen auto-
ritario con la mantencién del lide-
razgo personalizado del general Pi-
nochet. El desarrollo de este pro-
yecto hasta el plazo de 1989 cuenta
con el apoyo de las FF. AA., el
apoyo, a veces tacito, a veces eXpll—

"cito, de los sectores empresarialesy

la ambigiiedad de vastos sectores de
derecha politica. Con posterioridad a
1989 no parece haber una decision
definida en las FF. AA. y tanto la

-politica norteamericana, como al-

gunas tendencias en el seno de los
sectores de derecha, como la man-
tencion de la presion sociopolitica'’y
el rechazo de la oposicién a incor-
porarse a la institucionalidad pro-

~ puesta, hacen muy dificil que este

escenario pueda imponerse sin una
decision extra constitucional de Pi-
nochet, lo que equivaldria a una es-
pecie de autogolpe cuyo costo es
extremadamente alto y cuya viabi-
lidad-es muy baja pues implicaria
que las FF. AA. abandonan la insti-
tucionalidad que ellos mismos han
creado. Estos calculos han llevado
a mantener el consenso de la pro-
longacién del régimen y del go-
bierno de Pinochet hasta 1989 y a

FRASES ALTISONANTES

“No permltlremos que nadie viole nuestras leyes, socave nuestro sistema polmco nuestro orden
socialista, no importa las frases altisonantes que puedan emplear acerca de la libertad, lademocracia
y la llamada lucha por los derechos humanos declar¢ el presidente Gustav Hussak en el reciente.
- Congreso Nacional del Partido Comunista.” :
El Mercurio, Santiago de Chile, 30 de juho de 1986.
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Pido disculpas por mi pragmatismo.
Quiero, simplemente, retornar a las
cosas evidentes. '

Mientras mas nos acercamos ala
linea del afio 1989 —punto eventual
de reproduccion del régimen pino-
chetista- mas implacables se hacen
las exigencias propias de la politica.
Las decisiones deben ser tomadas a
tiempo, se debe optar por alternati-
vas_concretas y, sobre todo, elimi-
nar las cavilaciones y actuar. El ré-
gimen conoce y practica sin mira-
mientos esta regla de conducta ele-
mental. La oposicion vacila. Los
que perciben la exigencia factica e
intentan avanzar en el arido terreno
de las decisiones, son tachados -de
‘ingenuos, cuando no de “‘entreguis-
tas”. Se percibe unaespecie de vigi-
lancia colectiva para imponer la
inaccion. Asi, la politica sigue

_ siendo mirada desde afuera, como
una especie de simulacro, donde
todas las alternativas son posibles
porque caben bien en los analisis.
No se contrastan con lo concreto y
real. ,

Peto las alternativas no son todas
posibles. El camino de la politica'es
la decision sobre lo posible y el in-
tento de ‘‘ensanchar las fronteras
de lo posible”. Los socialistas, pa-
gando el costo de las tachas, esta-
mos tratando de ensanchar las fron-
teras de las posibilidades, cada vez
mas rigidas, para encontrar una sa-
lida politica a la crisis nacional.

El soporte de esa estrategia poli-
tica frente a la dictadura es acortar
los plazos para una salida de cara a
la elecciones libres; obligar al régi-
men a aceptar la inevitabilidad de
esa alternativa y negociar a tiempo
la entrega del poder, en el momento
en que se ejercite la soberania y
auto-determinacion del pueblo.

i, 10, diembre de 1986
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~ Jorge Molina

Esta es la principal urgencia socia-
lista y es la que mejor coloca los
intereses del pais en primer plano.

"-Pero ¢l régimen, especialmente

-Pinochet, no estan dispuestos a dia-

logar, ni adentro ni afuera de si
mismos: encarcela, tortura, y exi-
lia. Ese es un dato de la realidad

concreta que estrecha los limites de

lo posible en.la politica, desde el
punto de vista de la oposicion. Por-
que Pinochet ademas, cuenta toda-
via con el incontrastable peso del
apoyo militar y esta resuelto a
usarlo para perpetuarse en el poder.
Nuestra respuesta debe ser imagi-
nar canales de comunicacion para
persuadir a las FFAA que ese pio-
yecto de perpetuacion personalista
es desastroso para la nacion y para
ellas mismas. Hasta hoy, no haexis-
tido otra posibilidad para abrir esos
canales que recoger cualquier senal
que provenga del estamento militar
y explorarla; avanzar en esa direc-
cion todo lo posible y consolidar los
precarios espacios que puedan con-
ducir a la negociacion, porque —por
pequefios que parézcan- su poten-
cial de cambio es insospechable en
sus consecuencias. Pero hay que
hacerlo. Se trata de coincidir en
algo elemental: el destino de las
FFAA como instituciones no esta
clavado al.destino de la persona de
Pinochet. Esa es la fuerza funda-
mental de apoyo para nuestros ar-
gumentos en busca de la salida poli-
tica basada en el Acuerdo. El peor
argumento en contra es nuestra
propia debilidad. Estamos en un es-
tado de anemia croénica, principal-
mente por dos razones: las separa-
ciones internas de la oposicion y la
ausencia de un proyecto concreto
de salida politica.

Para atacar estos males necesi-

tamos una terapia realista: no es
-este el momento para que la oposi-
'cién dirima todas sus diferencias.
tedricas 'y dedique su tiempo a ese
empeno. El pais tendra su tiempo y
juzgara en democracia. Lo que no
es admisible es que las ‘‘diversas
formas de lucha®, sostenidas por el
PC, hayan llegado al punto de con-
vertirse en un obstaculo insupera-
ble para luchar, con posibilidades
reales de €xito. Esa paradoja debe
ser superada con un criterio de efi-
cacia en la accion. Y no hay nada
que parezca menos eficaz que bus-
car el camino de la “*derrota’” de las
FFAA Yy convencerlas de que no tie-
nen otra alternativa. Porque los sol-
dados abominan de la derrota, sea
esta politica o militar, especial-
mente de esta ultima. Persistir en la
militarizacion de la politica frente a
los militares es meterse en corral
ajeno. Ajeno para la gran mayoria
de pais, y este es otro dato de la
realidad que los socialistas estima-
mos determinante en la estrategia
de salida negociada. Empecinados
en meterse en ese corral, los comu-
nistas se quedaran solos. El resto
tendra que seguir avanzando.
Cuando recuperemos lademocracia
tendran su lugar en el sistema poli-.
tico y ese sera un tributo mas a la
estabilidad democratica que a lara-
cionalidad de los comunistas. Mejor
seria que nos acompafiaran desde
ahora acentuando una sola de sus
diversas estrategias: movilizacion
pacifica de masas.

Nada de lo que pretendemos sera
posible sin esa forma de moviliza-
cion. Ese es otro dato de la realidad:
la dictadura no regala el poder. Si
negocia, es porque se han creado
condiciones para que ello ocurra.
Esa es la tarea de todos. @p

postergar una decisién sobre el fu-
ture delrégimen mas alla de esa fe-
cha, -

El segundo escenario en disputa
corresponde al planteamiento gené-
rico de la oposicion de transicion
democratica. Este escenario no lo-

gra cristalizarse oficial e institucio-
nalmente y permanece como alter-
nativo. Tiene al menos dos varian-
tes. Una es el golpe de las

FF. AA. que reemplazan a Pinochet -

para iniciar una transicion nego-
ciada con los civiles, lo que si es

antes de 1989 implicaria una dificil
ruptura de las FF. AA. con su insti-
tucionalidad politica, y si es el 89
debiera verse como una respuesta
anticipada o a posteriori al escena-
rio del ‘‘autogolpe’ ya indicado.
Laotraes un cambio de los plazosy
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mecanismos de la Constitucion del
80 a través de una negociacion im-
plicita o explicita entre el conjunto
de los titulares del poder y la oposi-
cion, legltlmada a través de algiin
mecanismo como el plebiscito-que
unos veran como reforma de la
-Constitucion y otros como derrota

- politica del régimen. No pareciera

haber hasta ahora una definicién
clara de la oposici6n entre estas dos
variantes.

- El tercer escenario latente €s uno
que podriamos denominar como
descomposicion de los dos anterio-
res, en que ninguno logra imponerse
y donde la caracteristica central es
la permanencia del enfrentamiento
con crecientes expresiones de vio-
lencia estatal y respuesta insurrec-
cional parcial, la inviabilidad de
féormulas consensuales y la imprevi-
sibilidad de los resultados.

En relacion a estos tres escena-
rios vale la pena indicar que si cual-
quier transicion debe postularse en
referencia contradictoria con el di-

- sefio constitucional, el tiempo juega

a favor ‘de una resolucién del pro-
blema en 1989. En segundo lugar,
es obvio que hay combinaciones fu-
turas entre estos tres escenarios ac-
tualmente presentes y opuestos.
En tercer lugar, el desencadena-
miento efectivo de un escenario de

trahsicién dominante por parte de la.

oposicion supone, por un lado, la
propuesta de una formula alterna-
tiva a la Constitucion del 80 que se
haga consensualmente por parte de

los componentes de esaoposiciony

la bisqueda de mediaciones y pre-
siones que lleven a lacreacion de un
espacio de resolucion del conflicto
entre las dos propuestas: la vigente
de la Constitucién del 80 y la alter-
nativa." Por otro lado, combinado
con lo anterior, la mantencion de
una presion social que haga imposi-
ble a las FF. AA. aceptar ya sea el

- autogolpe, ya sea la mantencién del
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disefio previsto en la Constitucion
del 80. ’

Sexto: Condiciones de

la consolidacién democritica
Es un hecho que las condiciones de
una democracia futura dependen en
parte del tipo de transicién y de sus
caracteristicas particulares. Noes-
tando definido este escenario, sino.
de un modo muy general como lo
hemos hecho, los pro¢esos de con-
solidacion pueden pensarse a partir
de los factores que hicieron posible
la estabilidad democratica en Chile
y de los que llevaron a su crisis.

Si esto es asi, e independiente-
mente de la existencia de una legi-
timidad' democratica que no se su-
bordine a la performance econé-
mica como lo han mostrado otros
casos histdricos, la estabilidad de-
mocratica dependerd, por un lado,
de la visibilidad que tenga para los
diversos actores sociopoliticos la
perspectiva de democratizacion so-
cial, lo que implica la redefinicién
de un modelo de desarrollo compa-
tible con una creciente democrati-
zacion. Por otro lado, de la cre-
ciente autonomia relativa de los ac-
tores sociales respecto del sistema
partidario de modo que los fraccio-
namientos y polarizaciones. politi-
cos no se reproduzcan automatica-
mente en el conjunto social. Fi-
nalmente, de la reconstruccién del
sistema partidario con adhesiones
democriticas en todos los puntos
del espectro de un sistema de coali-

ciones en el seno de ese sistema que

asegure una mayoria sociopolitica
que combine adhesion democratica
con un compromiso por cambio y
reforma sociales por un horizonte
largo de tiempo.

La primera condicién de conso-
lidacion se refiere al largo plazo y
repone el tema de la democratiza-
cién global o transformacién estruc-

* tural. Lo mas probable es que enel

corto plazo, una vez inaugurada la
democracia politica, haya una legi-
timidad democritica que no se su-
bordina, .pese a las presiones rei-
vindicativas que estallan, al criterio
de satisfaccion de demandas so-
cioeconémicas. Pero en el largo
plazo la vinculacion entre democra-

‘cia politica y democratizacién

vuelve a hacerse presente no solo

.como demanda social sino como

oferta de los actores politicos, en
términos, mas que de construccion
de una ‘“‘nueva;’ sociedad, de supe-
racion constante de las desigualda-
des de la sociedad capitalista. Ello
supone un marco institucional de-
mocratico flexible para el camblo
social.

La segunda condicién de conso-
lidacion reconoce que para el caso
chileno no hubo durante el régimen
militar refundacion de la relacion
partidos politicos - movimiento -so-
cial, sino desarticulacion de la ma-
triz constituyente de actores socia-
les, es décir, de la forma de articula-
cion entre politica y sociedad. Por lo
tanto, hay que suponer una mayor
tension entre ambos elementos para
el futuro, sin ia utopia de movimien-
tos sociales totalmente auténo-
mos. La absorcidn de lo social por
lo politico no daria cuenta de la di-
versificacion ocurrida en la socie-
dad ni de la compleja redefinicion
de lo politico en diversos puntos del
aspecto ideolégico partidario.
Hay aqui también una consecuencia
institucional que se refiere a la am-
pliacion de los espacios de partici-
pacién y toma de decisiones colec-
tivas en las esferas no centrales de
la sociedad.

La tercera condicion plantea
que, en el largo plazo, una demo-
cracia politica conservadora esta
sujeta a una permanente inestabili-
dad, por un lado, y que la posibili-
dad de evitar la polarizacion y el
desborde institucional esta ligada a
la construccion de mayorias politi-
cas a la vez democraticas y progre-
sistas, por el otro. Esta coalicion
histérica supone el reencuentro de
sectores sociales y politicos, cuya
convergencia estuvo en el origen de
la democracia politica en este siglo
y cuya separacion llevo al derrumbe
de ésta. @D




Los hechos conocidos por el pais
durante los meses de agosto y sep-
tiembre, y las consecuencias politi-
| cas posteriores, han colocado nue-
‘vamente en el centro del debate un
‘problema estratégico no resuelto

por las fuerzas democraticas: el de-

Tos caniinos y escenarios politico-
‘institucionales mas favorables para
poner término a la dictadura e ini-
ciar la transicién democratica vy,
vinculado directamente con ellos, el
del espectro politico-social indis-
_pensable para garantizar este obje-
tivo y la estabilidad y gobernabili-
dad futura.

Asi, en nombre del realismo poli-
tico, se replantea, una vez mas, la
posibilidad de un didlogo con las
FFAA, capaz de garantizar desde ya
una apertura politica, mas o menos
restrmglda, a ser materializada no
mas alla de 1989.

Sin duda, el mantenimiento de
las condiciones estructurales que
determinan la crisis del régimen,

sus contradicciones internas y la

agudizacion de su aislamiento in-
ternacional, son factores que con-
| tribuyen a alentar la esperanza de
que, ahora si, sera posible tal en-
tendimiento.

En este punto es donde se hace
necesario plantear el debate acerca
de cuales son los caminos mas
apropiados para obtener el objetivo
de reconquista democratica, a par-
tir del analisis de las caracteristicas
y evolucién histérica del régimen y

,de las condiciones en que la oposi-_

ci6on democratica ha logrado re-
construirse. Respecto a las caracte-
risticas estructurales de la dicta-
dura, mas alla de los problemas in-
ternos y externos —numerosos y
graves—, nada permite descartar la
opcxon de continuidad del pinoche-
tismo —con 0 sin Pinochet— y por
tanto la permanencna del régimen
autoritario.

En otras palabras, las posibilida-
des de negociacion y" acuerdo poli-
tica con las FFAA, contindan pa-
sando esencialmente por las manos

‘umlo dmﬂnbredel% . S

Rcalismo pohtico v luclla democritica

 Carlos Furche

de Pinochet, y nadie puede poneren
duda la pertimacia de su voluntad
autoritaria. Por otro lado, es tam-

_bién evidente que los espacios ga-

nados por la oposicion durante es-
tos afios han estado en directa rela-
cién con su grado de organizacion y
presencia en la sociedad civil y con

la capacidad de evaluar adecuada- .

mente las formas y tiempos de ex-
presion de su poder social.

Un ultimo antecedente a ser con-
siderado, es la existencia perma-
nente de un alto grado de violencia,
introducido y estimulado por el ré-
gimen, de manera que aun las for-
mas mas pacificas de expresion ciu-
dadana conllevan la posibilidad
cierta de ser reprimidas duramente,
como lo hemos visto reiterada-
mente durante estos trece afios, de
forma que la transicion pacifica y
ordenada contintia siendo hoy mas
una expresnon de deseos que una
opcion real.

Vistas asi las cosas, el problema
deja de situarse en el plano de los
principjos, invacado para considerar
excluyentes el camino de la nego-
ciacion y el de la movilizacion, y se
plantea en el nivel de la eficacia po-
litica. Nuestra preguntaentonces es
cudles son las condiciones que nos
permiten construir un escenario fa-
vorable para resolver el conflicto
democracna-dlctadura, en términos
tales que recojan ahora y preserven
a futuro la posibilidad plena de ex-
presion de los intereses populares y
de transformacién de la sociedad.

Lo anterior nos coloca frente a
otro problema inescapable, cudl es
el de impedir el aislamiento de la
izquierda, porque ella es impres-
cindible para desplegar el cerco so-
cial al régimen, Unico instrumento
dlspomble para garamlzar la transi-
cién, y porque sin su cONCurso no
hay hipétesis posible de gobernabi-
lidad democrética. Ello supone, en-
tonces, no la exclusién a priori del
MDPy en particular del PC, sino por
el contrario el debate a fondo, al
mayor nivel posible, de la estrategia

y garantias politicas que hagan fac-
tible el abandono de toda ambigtie-
dad respecto al camino central de
acumulacion de fuerzas democrati- -
cas, de los mecanismos de expre-
sién de ésta y de las bases institu- |
cionales de reconstruccién de un
sistema politico democratico, =
En smtesis, laconstruccion de un
escenario en que sea posible inten-
tar con éxito el objetivo democra-
tico, supone algunos acuerdos basi-
‘cos: . “ \

a) La concertacion del conjunto_ |
de las fuerzas democraticas, -res-
pecto del eje central de acumula-
cion de fuerzas, y de la formaen que
esta fuerza se expresa y comple-
menta con los otros mecanismos de
presion institucional hoy dia vigen-
tes en el cuadro politico.

b) La definicién de un camino po-
litico claro, que ponga el contenido
'y dé continuidad a la movilizacion
de la sociedad. En este sentido exis- |
ten significativos avances en la di-
rreccion de exigir elecciones libres y
plena expresion de la soberania po-
pular.

¢) Acuerdo respecto a los meca-
nismos que permitan restablecer y
¢jercer la justicia, alejandonos de la
pretension de otorgar impunidad a
cambio de hipotéticas aperturas.

d) El compromiso sobre lgs prio-
ridades econdémico-sociales para la
transicion, en la logica del Pacto por
la Justicia Social propuesto por el

_e) La disposicion a acordar con
las FFAA la concrecion institucional
de Ia devolucion del poder politico a
la sociedad.

Sin duda, ninguna de estas con-
diciones son de facil obtencioén,
pero a pesar de ello y mas alla de la
coyuntura, siguen siendo absolu-
tamente necesarias. Tal vez sea alli,
y en el perfilamiento de una pro-
puesta que otorgue viabilidad y des-
tino histdrico a Chile, donde debe-
rian centrarse los esfuerzos de con-
«certacion y unidad socialista, @D
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