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El caso Orlando Letelier

Crimen sin prescripcion

Hernén Uribe

El 17 de septiembre pasado, en visperas de cumplirse el quinto aniversario del asesinato de Orlando Letelier
'y de Ronnie Moffit, la Corte Marcial de Chile puso término al proceso que sobre el hecho se incoaba desde
1978. Es irrelevante calibrar si la coincidencia de fechas corresponde a una traicion del subconciente o a una
acciéon deliberada, producto de la insania mental, pues lo importante es que la sentencia de por liberados
definitivamente de culpabilidad a los militares chilenos general Manuel Contreras, coronel Pedro Espinoza y

capitan Armando Fernandez Larios.

En 1979, cuando la Corte Suprema de
Chile denegé la extradicién de los de-
lincuentes nombrados, el entonces
presidente de los EEUU, James Carter,
declaré: “‘Contintio creyendo que el go-
bierno de Chile tiene el deber de asegu-
rar que este acto brutal de terrorismo
no quede sin castigo.” Hoy, la Corte
Marcial ha respondido a esa expresion
de deseos, confirmando el fallo absolu-
torio que el 30 de diciembre de 1980
dict6 el juez militar de Santiago, gene-
ral Osvaldo Herndandez. Estas senten-
cias hablan por si solas, pero el trasto-
camiento de los valores éticos en Chile
es remarcado ademds por las recientes
declaraciones de este oscuro general a
El Mercurio de Santiago: “El terroris-
mo es el delito mas perverso; tal vez el
de mayor gravedad. El terrorista es un
hombre que ha perdido toda compa-
sion [. . .] Es muy cruel y, en general,
muy cobarde: ataca a inocentes, sin
exponerse é1” fsic, 20 de septiembre
de 1981).

Sin embargo, en la llamada justicia
estadunidense, se cuecen las mismas
habas. Michael Townley, estaduniden-
se, agente de la policia secreta de Pi-
nochet, confeso como autor material
del crimen, ya que instalé la bomba
en el automoévil de Letelier y la hizo
detonar, fue condenado a diez afios de
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prision. En 1981, empero, este multi-
asesino, puede quedar libre. En aten-
¢ién a que Ilegd a *““‘un compromiso”
con la procuraduria y delata sus com-
plices —incluidos los militares chile-
nos— el juez recomendd que podria
beneficiarse con la libertad bajo fianza
al cumplir sélo 40 meses de cdrcel. Es-
te afio también abandonarén la prision
sus complices materiales, los contrarre-
volucionarios cubanos Guillermo Novo
y Alvin Ross, condenados ambos a ca-
dena perpetua. En septiembre de 1980,
una corte deferal revocé las penas y or-
dené un nuevo juicio, abriéndoles de
ese modo las puertas de la impunidad.
Resumen: para los aparatos de justi-
cia chilenos y estadunidenses no ha
existido aquel “acto brutal de terroris-
mo” perpetrado el 21 de septiembre
de 1976 en el barrio diplomitico de
Washington, capital del mundo libre.

Lecciones y conclusiones

1. Terrorismo de Estado. El *“caso
Letelier” constituye la prueba mds con-
tundente del terrorismo y el crimen
aplicados como politica estatal en el
Chile de Pinochet y los militares que
usurparon el poder en septiembre de
1973 y que debutaron precisamente
con el asesinato del jefe del Estado cons-
titucional Salvador Allende. Recuérde-
se al efecto que, luego de la confesion
de Townley, quedé comprobado: g,
que él y el capitin Ferndndez viajaron
a Washington para ejecutar el crimen;
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b) que lo hicieron por ordenes directas
de Manuel Contreras y del coronel Es-
pinoza, entonces director y jefe de ope-
raciones, respectivamente, de la Direc-
cién de Inteligencia Nacional (DINA);

¢) que viajaron con pasaportes falsos,
primero chilenos y luego paraguayos,
emitidos por la dictadura de Paraguay
merced a una gestion directa de Augus-
to Pinochet ante su homélogo Stroes-
ner; y d) que las pruebas acumuladas
fueron precisamente la base de la peti-
cion de extradicion que se formuld en
1978 por los tribunales yanquis.

2. Corrupcion judicial. En esta materia,
se lleva las palmas el todavia denomi-
nado poder judicial chileno que, luego
se adivinaria por qué, fue el inico apa-
rato estatal no tocado por los militares
golpistas. La seguridad de que los jue-
ces eran sus marionetas impuls6 a Pi-
nochet a firmar un convenio con la jus-
ticia estadunidense por el cual se esta-
blecié que cualquier decision sobre el
crimen se tomaria en los marcos de los
tribunales (firmado el 17 de abril de
1978 por Earl J. Silbert, procurador
del Distrito de Columbia y Enrique
Montero, viceministro del Interior).

En el proceso (conocido como el
192-78) ante la justicia militar por fal-
sificacién de pasaportes y complicidad
en el crimen, el citado juez Herndndez
sobreseyo a los culpables. En lo prime-
ro, acufio la tesis de la ““adecuacion so-
cial” (sic) consistente en lo siguiente:
cualquier falsificacion o tropelia andlo-
ga es permisible y legal si beneficia a la



sociedad . . . En lo segundo, argumen-
té que sélo podia conocer de delitos
perpetrados en el exterior “‘cuando ha-

cia. Pero, desde luego, no la tendrin
hoy; esa justicia se hard realidad en un
Chile futuro, libre de militares y jueces

Premios
Letelier y Moffitt

“Washington, DC, 20 de septiembre.
Aproximadamente 250 personas se
congregaron hoy por la mafiana en
Sheridan Circle al nororeste de esta
capital, para presenciar la ceremo-
nia de V aniversario de la muerte
de Orlando Letelier y Ronni Kar-
pen Moffitt [. . .]

La parte mis importante de la
ceremonia de hoy fue cuando se
develé un monumento a la memo-
ria de Letelier y Moffitt. Esta pe-
quefia estructura circular contiene
un disco de bronce que tiene es-
culpidos los rostros de las dos vic-
timas, ademads de sus fechas de naci-
miento y muerte [. . .]

Estuvieron en el acto luctuoso,
Isabel Letelier, viuda del diplomiti-
co asesinado, que vive en Washing-
ton y dirige el Comité Pro Derechos
Humanos en Chile, Hilda Karpen,
madre de Ronni, y sus dos herma-
nos, Harry y Michael Karpen;
Jacobo Timerman, quien fue pri-
sionero politico en Argentina y
escribié  Prisionero sin nombre,
celda sin mimero. También se en-
contraba ahi’ la hermana de Blaise
Luppo, de las Hermanas Maryknoll.

Mis tarde, Timerman y Luppo
recibieron los premios a los dere-
chos humanos Letelier y Moffit
1981.”

Excélsior, México DF, 21 de sep-
tiembre de 1981.

yan sido cometidos por militares en el
gjercicio de sus funciones o en comisio-
nes de servicio” (sic). La abogada Fa-
biola Letelier, hermana de la victima
comentd entonces: “Yo le atribuyo a
este fallo una importancia juridica e
histérica enorme, porque pretende de-
jar impune un crimen que el mundo
entero conoce.”

Acotaciones finales

Primera: El 11 de septiembre pasado

Pinochet y los miembros de la junta |

concurrieron a-una misa catélica y re-
zaron y comulgaron, mientras el vica-
rio castrense, un cura llamado Gilmore,
los absolvia de cualquier pecado, pues
dijo, las acciones de los gobernantes
son mandatos de Dios. . .

Segunda: En la peniltima semana de
octubre el senado estadunidense apro-
bé una propuesta de Reagan para re-
anudar la asistencia militar a la dicta-
dura chilena, suspendida aquella a raiz
del asesinato de Letelier y Moffit. Se
renueva asi, de manera abierta, lo que
es una natural y légica connivencia en-
tre el imperio estadunidense y un ré-
gimen que es su hijo legitimo.

Tercera: Los asesinatos de Letelier y
Moffit, los muertos de Cuesta Barriga,
Cerro de Chena, Mulchén; los elimina-
dos por valientes militares en los regi-
mientos porque el 11 de septiembre
lucharon en La Moneda, los caidos en
las torturas, los millares de desapareci-
dos, todas esas victimas claman justi-

inmorales. €@

Adecuacion Social

La bomba que mat6 a Orlando Lete-
lier y a Ronnie Moffit fue detona-
da por control remoto y exploté en
el automévil que conducia el pri-
mero en el Sheridan Circle, una zo-
na de embajadas en Washington. El
ex-embajador y ministro de la Uni-
dad Popular, militante del Partido
Socialista, entonces de 44 aiios, fa-
llecié por desangramiento al cerce-
narle la explosion ambas piernas.
Moffit, de 25 afios, murid, al tenor
del parte médico, debido *a la aspi-
racién de sangre por laceracién de
la carétida derecha”, lo que en pa-
labras menos técnicas, aunque mas
brutales, quiere decir que perecié
ahogada en su propia sangre.

El crimen en la capital estadu-
nidense se produjo el 21 de septiem-
bre de 1976, dos afios después del
asesinato delgeneral Carlos Prats y
de su esposa en Buenos Aires, y un
afio mds tarde del fracasado intento
de ultimar a Bernardo Leighton en
Roma. Fue una secuencia en la pric-
tica de la adecuacion social perge-
fiada por el gorilato chileno. H.U.
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Negocios y diplomacia

El insoluble aislamiento

Bernardo Valenzuela

El régimen militar chileno, transcurridos ya ocho afios desde su inicio, se halla en una situacién de aislamien-
to politico, pero no de aislamiento econémico internacional (Mufioz, p. 1)*.

Sobre 1a base de cuatro elementos explicativos fundamentales de las relaciones exteriores de Chile (el pro-
yecto interno dominante, los estilos de diplomacia, el contexto internacional, y la condicion de dependen-
cia transnacional), el analista citado sostiene que el aislamiento politico experimentado por el régimen chi-
leno desde septiembre de 1973 es el resultado directo de: 1. el establecimiento de un proyecto nacional au-
toritario caracterizado por una restriccion de la participacion politica y los derechos humanos; 2. 1a configu-
racion de un controvertido estilo de diplomacia pretoriano-ideologico que contrasta con el estilo civil-prag-
mdtico que tradicionalmente predominé en la diplomacia chilena; y 3. 1a prosecusion de una politica exte-
rior marcadamente anticomunista en un contexto mundial que se inclina hacia la dérente (Muiioz, p. 4).

La posicién de aislamiento politico
contrasta con una situacion general-
mente positiva y dindmica en cuanto a
las relaciones econdmicas internaciona-
les. La explicacion de esta aparente
contradiccién consistiria en que el mo-
delo econémico aplicado por el régi-
men castrense ha significado una rdpi-
da y profunda reinsercion de Chile en
el sistema econdmico tramsnacional
—luego de un periodo de relativo aleja-
miento— y el fortalecimiento de los
vinculos privados entre los grupos eco-

némicos locales y los de los paises de-

sarrollados (Muiioz, pp. 4-5). Es decir,
la transformacion de la estructura eco-
némica de Chile se ha traducido en
una notable mejoria de las relaciones
econdémicas del pais con diversos acto-
res privados claves de los paises avan-
zados. Por ello, los sectores gobernis-
tas denominados ‘‘blandos” habrian
estimado que el robustecimiento de las
relaciones econdmicas internacionales
de Chile constituye no tan sélo un ob-
jetivo necesario del modelo (para esti-
mular el comercio y atraer la inversion
fordnea) sino, ademas, una posible via

1 Lag referencias remiten a la bibliografia

que se sefiala al término-del articulo.

alternativa para suponer el aislamiento
politico y sus consecuencias.

Guerra fria

Con posterioridad a la segunda Guerra
Mundial, el sistema internacional expe-
riment6 una expansién considerable:
aparecieron nuevos Estados-naciones
independientes, se formaron miltiples
organizaciones globales y regionales, y
el ripido desarrollo de la ciencia y la
tecnologia permitio- notables aumen-
tos en el nivel de interacciones entre
un creciente nimero de actores mun-
diales de cardcter publico y privado.
Politicamente, el sistema internacional
empezd a evolucionar desde un esque-
ma altamente centralizado de guerra
fria caracterizado por la confrontacion
entre dos bloques relativamente mono-
liticos —conducidos -por. EEUU. y la.
URSS , respéct1Vamente~ hacia un mo-
delo de détente mis descentrahzado,
caracterizado por la emergencia de nue-
vos poderes regionales, el resurgimien-

‘tode Europa Occidental y Japon, la

desintegracion progresiva de los bloques
politicos-ideologicos, y el acercamien-
to entre EEUU yla URSS yentre EEUU
y la Reptiblica Popular China.

Segin Wilhelmy (pp. 457-458) alo

vlargo del perlodo de guerra fria, Chile
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estuvo incuestionablemente alineado
con el bloque occidental dirigido por
EEUU. La subordinacion de Chile a
Estados Unidos se tradujo en claras li-
mitaciones de la conducta exterior de
Chile. Sin embargo, los gobiernos de la

“época fueron capaces, ocasionalmente,

de seguir cursos de accion independien-
tes, en especial respecto a la defensa de
la posicién de Chile en la Antdrtica y
en cuanto al limite maritimo de las 200
millas (bajo la presidencia de Gonzilez
Videla, 1946-1952), y en relacion a la
renegociacion de ua nuevo convenio
del cobre en las compaiiias estaduni-
denses (bajo la presidencia de Ibéfiez,
1952-1958).

Détente

El cambio en el contexto internacional
de la guerra fria a la détente, facilitd
la prosecucion de una estrategia exte-
rior mas auténoma por parte del gobier-
no chileno (Fruhling, pp. 20-21). Du-
rante la administracidn demdcrata cris-
tiana de Eduardo Frei, Chile restableci6
relaciones diplomdticas y consulares
con la Uni6n Soviética, Checoslovaquia,
Hungria, Bulgaria, Polonia y Rumania.
El ‘mejoramiento de relaciones entre
Chile y estos paises socialistas condu-
jo al intercambio de numerosas misio-



nes comerciales y a ciertos convenios
de cooperacién. Por ejemplo, en 1968
la URSS ampli6 sus ventas de maquina-
rias a Chile mediante la concesi6n de
créditos y presto 42 millones de dola-
res para fines de desarrollo industrial
(Cope, p. 324). Durante la adminis-
tracion de la Unidad Popular, la inten-
sificacién de relaciones con los paises
socialistas se aceler6. Hacia 1972 Chile
habia establecido relaciones diplomati-
cas y consulares con la Republica Po-
pular China, la Republica Democritica
Alemana, Corea del Norte y Vietnamn

menos unificada frente a EEUU, poten-
cia que hasta ese entonces tendia a
identificar sus propios intereses nacio-
nales con los de los paises latinoameri-
canos. En suma, pese a contar con es-
€asos recursos econoémicos, una reduci-
da poblacién, y una ubicacion geogré-
fica relativamente poco privilegiada,
Chile ocupé un lugar destacado en los
asuntos latinoamericanos e internacio-
nales. Chile, segin Mufioz (p. 48), in-
fluy6 en la realidad mundial mis alla
de sus medios materiales objetivos de-
bido a : 1. sus instituciones y procesos
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del Norte; y habia restablecido plenas
relaciones con Cuba, las cuales habian
sido suspendidas por Chile en 1964 en
cumplimiento de una sancién aproba-
da por la Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Organiza-
ci6n de Estados Americanos (OEA).
En el curso de ambas administracio-
nes, Chile reafirmé su orientacién in-
dependiente en el nuevo orden mun-
dial, estableciendo o fortaleciendo re-
laciones con importantes parses africa-
nos como Zambia, Zaire, Nigeria y Ar-
gelia, y con potencias asidticas como
India y Japén. Chile desernpefié tam-
bién con diversos grados de profundi-
dad, un creciente rol de asociaciones
internacionales econdémicas y politicas,
como CIPEC (Consejo Interguberna-
mental de Paises Exportadores de Co-
bre), el Pacto Andino, y el Grupo de
Paises No Alineados (Fortin). En el
contexto interamericano, Chile asumio
un papel de liderazgo en la articulacion
de una posicion latinoamericana mas o

politicos democriticos, 2. su estilo mo-
derado de diplomacia, y 3. la existen-
cia de un contexto externo de disten-
si6n que facilité la prosecucién de ac-
titudes y contactos considerados “‘dis-
funcionales” en un marco de guerra
fria.

Represion y aislamiento

Los sucesos del once de septiembre de
1973 marcaron una profunda transfor-
maci6n de la vida econémica y politica
de Chile. En lo econémico, el modelo
de sustitucion de importaciones vigen-
te en el pasado fue descartado a favor
de una apertura radical del pafs a la
economia mundial. El gasto puablico
fue dristicamente reducido, los precios

y las tasas de interés fueron progresiva-

mente liberalizados, se eliminaron en
gran parte los controles de cambios, y
la inversion extranjera empez0 a ser ac-
tivamente estimulada. Todos estos cam-
bios en el dmbito econdémico fueron
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bien acogidos por los banqueros e in-
versionistas extranjeros. El plan econ6-
mico del nuevo gobierno coincidi6 tam-
bién con la orientacion del gobierno de
EEUU de ese momento. De ahi que,
sostiene Fruhling (pp. 37-39), las rela-
ciones norteamericano-chilenas duran-
te el periodo 1974-1976 hayan sido
bastante cordiales. Washington respal-
dé la renegociacion de la deuda de Chi-
le en el Club de Parfs y junto con va-
rias instituciones financieras internacio-
nales asign6 importantes montos de
ayuda externa al régimen castrense.

El retiro de Chile del Pacto Andino
en octubre de 1976 demostr6 que, du-
rante los primeros afios, las relaciones
exteriores de Chile estuvieron subordi-
nadas a los requerimientos del esque-
ma interno (Fruhling, p. 42; Bello, p.
608). Pero- al éxito del nuevo modelo
econémico dependia de algo mas que
de un simple ajuste de la politica exte-
rior a las prioridades econdémicas do-
mésticas: descansaba, en gran medida,
en la ausencia de una oposicion politi-
ca organizada. Consecuentemente, la
represion que acompafi6 a los sucesos
de septiembre de 1973 pasé a ejercer
un papel clave en la estabilidad del nue-
vo orden pero, al mismo tiempo, tam-
bién significé un grave deterioro de la
imagen del pais en el exterior y se trans-
formé en la causa fundamental del ais-
lamiento politico internacional del go-
bierno militar (Mufioz, p. 11). Los pai-
ses mas variados en cuanto a orienta-
cién ideoldgica, incluyendo a Zambia,
México, Yugoslavia y Bélgica, suspen-
dieron rdpidamente sus relaciones con
el gobierno chileno o rebajaron el nivel
de sus representaciones en Santiago. Di-
versos incideéntes relacionados conla si-
tuacion de los derechos humanos en
Chile motivaron deterioros importan-
tes en la calidad de los vinculos de Chi-
le con paises como Suecia, Gran Breta-
fia (caso Sheila Cassidy), Francia, Ve-
nezuela, Alemania Federal e, incluso,
EEUU.

Relaciones con EEUU

Hacia 1976, las relaciones de Chile con
EEUU, en especial con la rama del Con-
greso, sufrieron una baja significativa.
En junio de 1976, el Senado y la Cama-
ra de Representantes votaron la sus-
pension de las ventas de armamentos a
Chile y limitaron la asistencia econ6mi-
ca a US$ 27.5 millones, al menos que
se comprobara que el gobierno militar



habia hecho “‘sustanciales avances en
el respeto de los derechos humanos’.
Como han sefialado Somavia y Valdés
(p. 255) el arribo de Jimmy Carter a la
presidencia de EEUU con su politica
de los derechos humanos se tradujo en
un deterioro progresivo de los vinculos
oficiales entre Santiago y Washington.
La administracién Carter, por ejemplo,
voté en los organismos internacionales
a favor de condenar los procedimien-
tos del gobierno chileno en materia de
derechos humanos, recibidé oficialmen-
te en Washington a lideres de la oposi-
cién como Eduardo Frei y Clodomiro
Almeyda, y presioné constantemente
al régimen militar para que restaurara
el sistema democratico en.Chile (Soma-
via y Valdés, pp. 256-257).

Pero el acontecimiento mds delica-
do en las relaciones chileno-norteame-
ricanas de los Gltimos tiempos ha sido
el asesinato del excanciller Orlando
Letelier y de Ronni Moffit, perpetrado
en Washington DC en septiembre de
1976, en el que aparecieron implicados
tres oficiales del Ejército chileno, el
exagente de la DINA Michael Townley,
y cuatro exiliados cubanos. Indepen-
dientemente de los resultados especifi-
cos de los juicios entablados contra los
inculpados, el impacto politico-psico-
logico del “caso Letelier” ha trascendi-
do en el tiempo y, aparentemente, atin
constituye un tema “dificil” en el acer-
camiento que se ha gestado entre el go-
bierno chileno y la actual administra-
cion de Ronald Reagan.

Expresiones del aislamiento

Diversos autores han demostrado que
la situacion del aislamiento internacio-
nal que aqueja al gobierno castrense a
consecuencia de su proyecto politico
autoritario ha tenido otras expresiones.
Por ejemplo, bajo el presente gobierno,
Chile ha sido visitado por un nimero
reducido de Jefes de Estado extranje-
ros: durante el periodo de seis afios de
la’ administracion Frei (1964-1970)
Chile fue visitado por diez mandatarios
provenientes de diversos continentes,

mientras que en el periodo de siete
afios entre octubre de 1973 y octubre
de 1980 el pais fue visitado por sélo
cuatro lideres sudamericanos (Mufioz,
p. 57), Chile reiteradamente ha queda-
do fuera del itinerario latinoamericano
de altas personalidades como Helmut
Schmidt, Giscard d’Estaing, el Rey Juan
Carlos de Espafia, y Jimmy Carter.

En todo caso, como ha postulado
Mufioz (pp. 56-57), recibir muchos je-
fes de Estado extranjero.no es siempre
un indicador preciso para evaluar la
posicion de un Estado-nacién en el sis-
tema internacional: lo que si importa
es la calidad de las relaciones exterio-
res del pais en cuestion. Desde esta pers-
pectiva, el aislamiento politico de Chi-
le se ha visto reflejado en el apoyo sin
precedentes que recibié Bolivia en 1979
en la OEA a su demanda de obtener
una salida al Pacifico a través de terri-
torio chileno, y en la incapacidad de
Chile de concitar apoyo internacional
cuando, en febrero de 1978, Argentina
unilateralmente declaré nulo el laudo
arbitral, emitido por Gran Bretafia, so-
bre tres islas en 1a zona limitrofe del
Beagle. Incluso paises que se conside-
ran amigos del actual gobierno chileno,
como Uruguay, Paraguay y Guatemala,
evitaron pronunciarse acerca de la deci-
sion argentina. Elsilencio de Guatemala
contrasté con la actitud del entonces
viceministro de Relaciones Exteriores
chileno General Enrique Valdés, quien,
de visita en el pais centroamericano, ha-
bia anteriormente expresado el apoyo
de Chile a Guatemala en su disputa con
Inglaterra por el territorio de Belice.

Deterioro de la
Seguridad Nacional

Un analista (Rubio, p. 523) ha sefiala-
do que, dadas las tensiones que carac-
terizaban hasta hace poco a las relacio-
nes de Chile con Argentina, Bolivia y
Pert, ademds de otros paises, el gobier-
no militar ha violado “la regla de oro
no escrita de la politica internacional
de Chile” que aconseja: a) no encon-
trarse nunca en malas relaciones con

los tres vecinos a la vez, y b) mantener
al pais en uncuadro derelaciones inter-
nacionales que le ayudara a evitar esa
posibilidad o en el que pudiera apoyar-
se para prevenir, en todo caso, una gue-
rra o para librarla en las mejores condi-
ciones posibles.

Todo lo anterior ha llevado al go-
bierno chileno a invertir crecientes re-
cursos financieros en defensa. Chile se
ha transformado en el pais latinoame-
ricano con el gasto militar relativo mds
alto (US$ 714 millones, 6 7.7 ©/o del
PNB chileno en 1978, contra US$ 177
millones, o en 2.6 del PNB en 1972),y
ha aumentado ¢l nimero de sus fuer-
zas armadas de un total de 47000 en
1972 a 88000 en 1980 (Muiioz, p. 62).

Auln asi, la seguridad nacional de
Chile en el contexto regional pareceria
—en opinién de observadores indepen-
dientes— no haberse fortalecido sufi-
cientemente debido, justamente, al pro-
blema del aislamiento politico externo
que ha dificultado el abastecimiento
regular de equipos bélicos. De hecho,
unestudio de 1981 de la revista Proceed-
ings del Instituto Naval de EEUU (cita-
do en Mufioz, p.63) concluyé que mien-
tras dure el aislamiento politico inter-
nacional del gobierno castrense, “se re-
gistrard un permanente deterioro del
poder y la seguridad nacional de Chile,
respecto a sus vecinos”. :

Estilo pretoriano

Segiin Mufioz (pp. 24-25) desde los afios
50 hasta 1973, el estilo de conduccion
de la politica exterior chilena era de
un tipo denominado civil-pragmadtico,
este estilo se caracterizaria por: el én-
fasis en el derecho internacional, el re-
conocimiento practico de las realida-
des del poder mundial, y la preponde-
rancia de los diplomidticos de carrera
en ¢l manejo de la politica exterior. El
mismo autor agrega que las fuerzas ar-
madas, al asumir el poder en 1973,
alteraron dicho estilo: en su papel de
mediacién entre los actores civiles do-
minantes y el Estado, aquéllos le im-
primieron a la politica exterior chilena

;QUE DEBERIA HACER EL PAPA?

“Se equivocan los que piensan que ablandando la mano habrd més tranquilidad. ;Conocen ustedes a
una persona mas buena que el Papa? Igual sufrié un atentado terrorista.”
Augusto Pinochet, Qué Pasa nim. 541, Santiago de Chile, 20 al 26 de agosto de 1981.
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su propio sello técnico y su vision mar-
cadamente anticomunista del mundo,
dando origen al estilo pretoriano-
ideologico. A diferencia del primero,
este estilo serfa directo, poco flexible
y altamente ideoldgico; tenderia a de-
jar escaso margen para la negociacion,
el didlogo y los compromisos; y esta-
ria asociado mds bien con personal cas-
trense que con diplométicos de carrera.

Uno de los rasgos principales del es-
tilo pretoriano-ideologico —sostiene el
autor— ha sido la utilizacion de canales
personales-directos, en vez de la Canci-
lleria, para la conduccion de la politica
externa. Ello se debe, aparentemente,
a que el Jefe de Estado no le atrae el mé-
todo indirecto, circunspecto y transi-
gente caracteristico del estilo civil-prag
matico, y porque le interesa asegurarse
que sus emisarios ejecuten sus encargos
de acuerdo a las instrucciones exactas
que les ha dado. Asi, el general Pino-
chet ha enviado en diversas misiones
diplomaticas a colaboradores como los
generales Herman Brady, Manuel Con-
treras y Agustin Toro, y a civiles como
Alvaro Puga y Federico Willoughby.
Otro de los rasgos del estilo pretoriano
ha sido la sustitucion del didlogo discre-
to y la negociacion por la confrontacién
abierta en el manejo de los desacuer-
dos con diversos paises. Las relaciones
entre Chile y Gran Bretafia bajo el go-
bierno laborista fueron un ejemplo de
este aspecto.

Prevencion mercurial

En el curso de los primeros afios del go-
bierno militar, la consolidacion interna
fue la suprema prioridad del régimen y
de todos los sectores pro-gobierno
(Fruhling, pp. 4142). La politica exte-
rior ocupS un lugar secundario, y ello
facilito la implantacion del estilo pre-
toriano-ideoldgico de diplomacia. Una
vez asegurado el nuevo proyecto na-
cional, sin embargo, los sectores ‘‘eco-
némicos-aperturistas” se pronunciaron
en favor de una reevaluacion de la im-
portancia de la politica internacional y
presionaron para que se adoptara un
estilo de diploma mds mds pragmético
y eficiente que facilitara los vinculos
externos requeridos para el éxito con-
tinuado del modelo de apertura eco-
némica. En noviembre de 1974, EIl
Mercurio, reflejando la preocupacion
de dichos sectores, advirtio en dos edi-
toriales distintos, que la politica exter-
na del gobierno militar; a) tenia una

excesiva orientacion ideoldgica antico-
munista, y b) carecia de profesionalis-
mo debido a la desmedida ingerencia
de los militares en su manejo. En sus
propias palabras:

“No hay ninguna razén para que
nuestra diplomacia trate de asumir el
liderazgo del movimiento antisoviético
o anticomunista mundial, o de conven
cer a los paises occidentales delos erro-
res de la détente. (Por otra parte) . . . .
sélo una diplomacia estrictamente pro-
fesional puede fortalecer el servicio ex-
terior. El tipo de hdbitos y disciplina
de un servicio diplomatico exige flexi-
bilidad, espiritu de conciliaciéon y ne-
gociacion, bisqueda de soluciones paci-
ficas. El militar estd preparado profe-
sionalmente para la etapa en que ya no
se necesita al diplomitico” (citado en
Muiioz. p. 31).

Aperturismo

Pero, la critica més globalizante y pro-
funda del estilo pretoriano-ideoldgico
emanada de los circulos “‘econémicos-
aperturistas” fue presentada en abril
de 1978 en unextenso editorial de Eco-
nomia y Sociedad, publicacién auspi-
ciada por la Colocadora Nacional de
Valores SAF ydirigida, en aquel perio-
do, por el actual ministro de Mineria,
José Pifiera. El editorial propugnaba
“un programa de accion diplomdtica
caracterizado por un estilo pragmatico
¢ imaginativo y por una ejecucion ex-
perta”, y concluia afirmando que “una
nueva politica exterior deberia valori-
zar la dimension economica de las re-
laciones internacionales en desmedro
de los factores ideologicos™ (citado en
Mufioz, pp. 32-33).

La creciente critica del estilo preto-
riano por parte de los grupos ‘“‘apertu-
ristas” se sumé a la disconformidad
progresiva de varios destacados diplo-
maticos de carrera. En marzo de 1977,
Jorge Cauas, exministro de Hacienda
del gobierno militar, asumi6 como em-
bajador de Chile en Washington, hecho
que fue interpretado como un aumen-
to de la ingerencia del “‘equipo econo-
mico” en la formulacion de la politica
exterior y, en cierta medida, como un
leve viraje hacia un estilo diplomatico
mas pragmadtico orientado a minimizar
el previsible deterioro de relaciones en-
tre el gobierno militar y la administra-
cion Carter (Fruhling, p. 41). El cam-

70

bio decisivo hacia una politica externa
de mayor pragmatismo habria ocurri-
do en abril de 1978, cuando Hernin
Cubillos, un civil vinculado al sector
empresarial, fue nombrado ministro de
Relaciones Exteriores.

Marqués paga el pato

No obstante, la designacion de Cubillos
no significo el total remplazo del estilo
pretoriano por una version reducida
del estilo civil-pragmitico. En verdad,
lo que resulté —afirma Muifioz (p. 38)—
fue una incomoda coexistencia entre
dos perspectivas contradictorias sobre
el manejo de los asuntos externos de
Chile. Las tensiones entre ambos esti-
los se vislumbraron en la dictacidn de
dos decretos tendientes a reorganizar
la Cancilleria (Decreto Supremo Num.
161 de 1978, y el DFL Nam, 53 de
1979). Por un lado, los decretos unifi-
caron y fortalecieron el papel del apa-
rato economico en las relaciones in-
ternacionales de Chile, pero, por otra
parte, también crearon el cargo especial
de Viceministro, con el rango de Mi-
nistro de Estado, posicién asignada ori-
ginalmente al entonces Coronel de
Blindados Enrique Valdés. El cargo es-
taba claramente orientado a ser el con-
trapeso castrense del ministro civil.

Una evidencia mis concreta de la
tension entre los dos estilos menciona-
dos surgié en diciembre de 1978, cuan-
do cuatro diplométicos y tres unifor-
mados chilenos fueron expulsados del
Per(i, mientras que el propio embaja-
dor, Francisco Bulnes, era declarado
persona non grata, bajo la imputacion
de espiar para Chile. Evidenciando su
frustracion, el ministro Cubillos acusd
al personal militar vinculado a la em-
bajada chilena en Lima de inmiscuirse
en materias de politica exterior (Mu-
fioz, p. 39). Por su parte, Bulnes expli-
¢0 que todo el asunto se debia -a “‘ac-
ciones desgraciadas de funcionarios chi-
lenos que no pertenecian al personal
civil de la embajada, y sobre los cuales
el embajador no tenia en el hecho nin-
guna autoridad directa” (citado en Mu-
floz, p. 40). No obstante estos antece-
dentes, el Jefe de Estado decidi6 enviar
al general Herman Brady, quien habia
entablado una amistad personal con el
ministro de guerra peruano y con el
presidente Morales Bermiidez, como su
emisario para arreglar las cosas directa-



mente con los militares peruanos.Brady,
a pesar de sus contactos, no pudo impe-
dir el quiebre de relaciones diplomati-
cas entre los dos paises que sobrevino
después.

De tumbo en tumbo

Otra tension similar entre los dos esti-
los ocurri6 a principios de enero de
1978, cuando la Cancilleria chilena a
través del embajador en Buenos Aires,
invito al gobierno argentino a concurrir
de comiin acuerdo ante la Corte Inter-
nacional de Justicia para resolver las
diferencias existentes respecto al laudo
arbitral del Beagle, mientras que, al

mismo tiempo. el general Pinochet en-
viaba, sin el conocimiento del Ministe-
rio de Relaciones, al general Manuel
Contreras a Buenos Aires para concer-
tar un encuentro directo a “nivel presi-
dencial”. La invitacion de la Cancilleria
chilena nunca tuvo respuesta; en cam-
bio, el 19 de enero de 1978, el general
Pinochet y el general Jorge Rafael Vi-
dela se reunieron en Mendoza, Argen-
tina, en lo que fue calificado como *‘un
acto exclusivamente militar” (citado
en Mufioz, p. 41). Seis dias mas tarde
la Casa Rosada declar6 ““insanablemen-
te nulo” el laudo producido por Gran
Bretafia.

El ““incidente filipino” —es decir, la
abrupta cancelacion delavisita de Pino-

chet a Filipinas cuando éste y una co-
mitiva de alto nivel se encontraban en
pleno vuelo a Manila—produjo — en la
opinién de Mufioz (p. 44)— un retroce-
so del estilo civil-pragmatico en la for-
mulacion y conduccioén de las relacio-
nes internacionales de Chile. La remo-
cion de Cubillos como Ministro de Re-
laciones Exteriores, y su remplazo por
René Rojas, un antiguo funcionario de
carrera de la Cancilleria, se tradujo en
un notorio debilitamiento de la posi-
cion -de quienes propugnaban una
aproximacién pragmadtica y orientada
hacia materias econdmicas para la po-
Iitica chilena.

"t
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Politica mas agresiva

El cambio de estilo se pudo percibir
mas claramente el 23 de marzo de 1981,
cuando Pinochet designé al general En-
rique Morel, uno de sus mas estrechos
colaboradores, como embajador extra-
ordinario y plenipotenciario en su re-
presentacion, para que visitara las re-
presentaciones chilenas en el exterior,
y se constituyese en un nexo directo
entre el mandatario y los diplomaticos.
Poco después, el Canciller Rojas anun-
¢i6 que Chile comenzaria a implemen-
tar una politica “mas agresiva. . . de es-
tar, si es posible, con nuestra bandera
en todos los actos, en todas las mani-

festaciones internacionales, que prueba
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que Chile es un pais pujante, que es un
pais vivo, creativo, con imaginacion”
(citado en Mufioz, p. 46). Con todo, los
cambios registrados luego de la salida
de Cubillos no significa —segin el mis-
mo autor—- que el peso de la dimension
econdmica de la politica exterior haya
declinado demasiado: efectivamente,
pareceria que este aspecto de las rela-
ciones internacionales de Chile ha man-
tenido la relevancia que tuvo bajo Cu-
billos debido, en gran medida, a la
progresiva orientacion global del pais
segin las prioridades del esquema eco-
némico (Mufioz, p. 47).

Superar el aislamiento

Las estrategias utilizadas por el gobier-
no para minimizar el aislamiento exter-
no a través de medios no-econdémicos
han alcanzado escaso éxito (Mufioz, p.
78). La ofensiva informativa de los pri-
meros afios (“Operacion Verdad”), la
publicacion de avisos pagados en la
prensa extranjera y otras acciones simi-
lares han dado pocos resultados positi-
vos y, en ocasiones, han surtido efec-
tos negativos. Por otra parte, la aproxi-
macion a los paises africanos importan-
tes se ha visto frustrada por la relacién
especial que el gobierno chileno man-
tiene con Sudifrica. En el caso del Me-
dio Oriente, la estrecha relacion militar-

- econdmica entre Chile e Israel podria

explicar, por lo menos en parte, la fal-
ta de dinamismo en las interacciones
entre gobierno castrense y los paises
arabes. Respecto a los paises de la re-
gon Asia-Pacifico, hacia los cuales Chi-
le ha iniciado una vigorosa apertura, el
gobierno ha logrado progresos princi-
palmente en el campo econdémico-co-
mercial (Mufioz, pp. 82-94).

Los vinculos transnacionales que
existen normalmente entre los actores
privados de la periferia y sus equiva-
lentes de los ¢entros como consecuen-
cia del entrelazamiento estructural de
las economias desarrolladas y subdesa-
rrolladas, se han solidificado considera-

‘blemente en el caso chileno después de

1973. El modelo econdémico chileno
ha logrado proyectar una imagen posi-
tiva del pais en el dmbito financiero-
empresarial internacional, de modo
que, econdmicamente, el gobierno mi-
litar, no se encuentra aislado. Las auto-
ridades chilenas estan conscientes de la
existencia de vinculos empresariales
transnacionales y de la imagen econé-



mica positiva que Chile tiene en los cir-
culos de negocios extranjeros. 2 Por
ello, y dada la orientacion externa del
esquema econdmico, el gobierno ha
tratado, progresivamente, de superar
el aislamiento politico a través de la
senda econémica (Mufioz, p. 76). El
objetivo de la legitimacién politica in-
ternacional por esta via es perseguido
a dos niveles: a) a nivel de gobierno
donde la tarea consiste en convencer a
determinados gobiernos extranjeros
que la solida posicion econémica de
Chile debiera motivar replanteamientos
de las relaciones bilaterales en base a
“consideraciones objetivas y mutua-
mente ventajosas”; y b)a nivel privado,
en que la meta consiste en fortalecer
vinculos con banqueros, corporaciones
y otros actores econémicos no-oficia-
les de, especialmente, los paises desa-
rrollados, para compensar por posibles
deterioros de las relaciones publicas y,
conjuntamente, para establecer accesos
indirectos regulares a los circulos gu-
bernamentales fordneos.

Comités privados

Los grupes econdmicos privades han
desempefiado un papel fundamentat en
estos esfuerzos del gobierno por mini-
mizar el aislamiento politico (Mufioz,
pp. 101-102). Por ejemplo, en innume-
rables ocasiones, los ejecutivos de diver-
sas asociacienes empresariales chilenas,
en viajes al exterior, han actuado como
embajadores semi-oficiales del gobier-
no. Respecto a algunos paises, la Canci-
lleria ha llegado a ejercer un papel se-
cundario respecto al sector privado en
la mantencion de la presencia de Chile.
Las Cdmaras de Comercio bilaterales,
integradas por hombres de negocios
chilenos y extranjeros, también han
desempefiado un papel crucial en este
sentido. Estos comités empresariales
han experimentado un auge notable;
entre septiembre de 1973 y junio de
1981 se crearon comités entre Chile y:
Egipto, Canadd, Espafia, Francia, Ja-

p6n, Suddfrica, Israel, Corea del Sur,
Brasil y Perti. En determinadas ocasio-
nes, estas entidades han remplazado
discretamente a la Cancilleria en reci-
bir visitantes de paises ‘“‘delicados”. Asi
acontecid con la Cimara Chilena—Sud-
africana de Comercio la que, en octu-
bre de 1980, auspicié la visita de una
importante delegacién de parlamenta-
rios sudafricanos (Mufioz, p. 104).

La via econdmica privada ha sido
enfatizada particularmente con referen-
cia a los paises que mantienen una ac-
titud de hostilidad o distancia respecto
al gobierno chileno, como es el caso de
México, Italia, e incluso algunos Esta-
dos socialistas. Sin embargo, Chile ha
logrado principalmente incrementar
sus relaciones comerciales con di-
chos paises sin afectar mayormente
los lazos politicos. Asi, por ejemplo,
hasta agosto de 1981, las relaciones di-
plomiticas entre Chile e Italia conti-
nuaban suspendidas a nivel de embaja-
dores a pesar del auge comercial regis-
trado entre ambos paises en los Ulti-
mos dos o tres afios. Pricticamente el
unico éxito de la estrategia de aproxi-
macidn econdmica seria el caso de Bra-
sil, pais que ha estrechado sus relacio-
nes oficiales con Chile. Pero, las nece-
sidades economicas de Brasil y su poli-
tica exterior de ‘“‘pragmatismo ecumé-
nico” habrian desempefiado en papel
crucial en este proceso de acercamien-
to (Mufioz, pp. 105-106).

La Thatcher y Reagan

El acceso, hacia fines de 1980, de Ro-
nald Reagan a la presidencia de Esta-
dos Unidos, sumada a la anterior elec-
cion de un gobierno conservador en
Gran Bretafia, ha constituido —segin
Mufioz (p. 51)— el cambio mds positi-
vo de los Gltimos tiempos en las relacio-
nes internacionales del gobierno mili-
tar. El triunfo electoral de Margaret
Thatcher en Inglaterra facilit6, en enero
de 1980, la reanudacion de las relacio-
nes diplomdticas a nivel de embajado-

res entre Santiago y Londres, las que
se habian suspendido en 1976 a raiz
del ““caso Sheila Cassidy”. De manera
similar, en febrero de 1981, 1a adminis-
tracibn Reagan levant6 la prohibicion
impuesta por el gobierno de Carter al
otorgamiento de créditos subsidiados
del Ex-Im Bank para financiar exporta-
ciones estadunidenses a Chile, y ex-
tendié una invitacion para que la Ar-
mada chilena volviese a participar en
los ejercicios navales hemisféricos “Uni-
tas.” La visita oficial del Canciller René
Rojas a Washington en junio de 1981
ratifico el giro positivo registrado en
las relaciones oficiales entre Chile y
EEUU. Proximamente, es muy proba-
ble que la Casa Blanca solicite al Con-
greso que suspenda el embargo a las
ventas de armas a Chile impuesto en
1976 mediante la enmienda Humphrey-
Kennedy.

Importancia de Mitterrand

En resumen, Mufioz sostiene (p. 54)
que, los avances que ha logrado el
gobierno chileno en el sentido de
minimizar el aiskamiento politico inter-
nacional no se han debido mayormente
a sus estrategias especificas, o a una
reevaluacion por parte de la comuni-
dad internacional de la situacion de
los derechos humanos en Chile sino,
mds bien, a cambios temporales en
el contexto mundial hacia gobiernos
de orientaciones politico-ideologicas
similares a las del gobierno militar.

Sin embargo —continia el autor—,
en la medida en que las relaciones

2 R colapso financiero del grupo de empre-

sas CRAV-CRAVAL en mayo de 1981,
aparentemente, habria significado un dete-
rioro significativo de la imagen externa de
pleno éxito del modelo econémico chileno
y, consecuentemente, habria dado lugar al
surgimiento de un grado indeterminado de
desconfianza por parte de los medios finan-
cieros-empresariales extranjeros respecto a la
economia chilena,

AVISO

“La tercera Guerra Mundial ha comenzado.”
René Rojas, canciller en Chile, a Maria Eugenia Oyarzin, de La Tercera; segin Hoy, Santiago de
Chile, 30 de septiembre al 6 de octubre de 1981.
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exteriores de Chile pasan a depender
fundamentalmente de determinados
cambios en el contexto internacional,
el gobierno militar se subordina a
los vaivenes politicos que experimentan
regularmente los sistemas democrdti-
cos, y que pueden significar la llegada
de regimenes hostiles al autoritarismo,
creindose, por consiguiente, nuevos
momentos de crisis en las relaciones
exteriores del pais. Asi, por ejemplo,
la eleccion de Francois Mitterrand
como presidente de Francia, en
mayo de 1981, habria provocado un
trastorno de relieve en las relaciones
internacionales del gobierno chileno.
Dada la oposicion de Mitterrand y
del Partido Socialista francés al go-
bierno castrense, todo parece indicar
que Paris reducird sus vinculos di-
plomdticos con Santiago, aunque pro-
bablemente no hasta el punto de un
rompimiento oficial. Si Mitterrand
cumple con su propdsito de nacionali-
zar la industria del armamento y del
espacio, el gobierno chileno podria
verse privado de una importante
fuente de abastecimiento militar; este
altimo serfa bastante serio ya que
debido a la politica de Carter respecto
a Chile, y en consideracién de la
prohibiciéon impuesta por el Congreso
norteamericano a las ventas de armas
a Chile, el gobierno castrense pasd
a depender progresivamente de Francia
como un abastecedor alternativo de
armamentos tales como tanques “AMX-
30, aviones “Mirage”, helicopteros
“Puma”, cohetes superficie-superficie
“Exocet”, etcétera (Mufioz, pp. 54-55).

Dos conclusiones

De 1a lectura del trabajo de Muifioz se
desprenden dos conclusiones centrales:
primero, que las relaciones interna-
cionales de Chile, exceptuando los
tiempos de estado de guerra, nunca
han pasado por crisis tan profundas y
sostenidas como las registradas durante
el actual gobierno militar; y segundo,
que el problema del orden interno
autoritario subsiste como el obstdculo
fundamental a los esfuerzos del
gobierno militar orientados a terminar
con el aislamiento politico externo.
Respecto a esto ultimo, por ejemplo,

el autor (p. 112) hace notar que la
uniformidad de las votaciones en la

ONU sobre la situacion de los derechos
humanos desde 1975 a 1980 de-
muestran ‘que no se ha producido un

una opinion libre
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mejoramiento significativo en la eva-
luacién del orden doméstico chileno
por parte de la comunidad inter-
nacional.

En suma, pareceria que la acentua-
cion del estilo civil-pragmdtico de
diplomacia, la prosecucién de estra-
tegias externas de orientacion e-
conémico-privada (destinadas a sacar
partido de la reinsercion de Chile en
el sistema econémico transnacional),
y determinados cambios en el con-
texto internacional no bastarin como
solucién permanente para el aislamien-
to politico externo que aiin aqueja al
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