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RESUMO

Este trabalho opera uma andlise das cem primeiras capas do jornal impresso
O Globo no ano de 2009, com o objetivo de articular as manchetes sobre o
“Choque de Ordem” promovido pela prefeitura municipal recém-empossada e
a nogdo de criminalizagdo da pobreza, tal como aparece na obra do sociélogo
polonés Zygmunt Bauman. O artigo é composto por uma primeira se¢éo na qual
se busca apresentar o panorama politico-econdmico do processo de globalizacéo,
sua relagdo com as prdticas de poder teorizadas por Deleuze e o consequente
processo de criminalizacéo da pobreza apontado por Bauman. A segunda secéo
apresenta a andlise dos dados empiricos coletados.

Palavras-chave: O Globo; Rio de Janeiro; espaco urbano; jornal impresso; choque
de ordem.

ABSTRACT

This paper draws an analysis of the first one hundred front pages of the newspaper
O Globo in 2009, with the objective of connecting the headlines about the “Clash
of Order” (“Choque de Ordem”) organized by the local government which recently
took office and the notion of criminalization of poverty, as it appears in the work of
Polish sociologist Zygmunt Bauman. The article is composed of a first section which
aims to discuss the political and economic context of the globalization process, its
relation to the exercise of power theorized by Deleuze and the consequent process
of criminalization of poverty noted by Bauman. The second section presents the
analysis of empirical data collected.

Keywords: O Globo; Rio de Janeiro; Urban Space; Newspaper; Clash of Order.

RESUMEN

Este trabajo hace una revisién de las primeras cien capas de lo diario O Globo
en 2009, con el objetivo de articular los fitulares que hablaban del “choque de
orden”, organizado por el gobierno municipal qui hace poco asumié el cargo
y la idea de criminalizacién de la pobreza, tal como aparece en el trabajo del
soci6logo polaco Zygmunt Bauman. El articulo se compone de una primera parte
que analiza el panorama politico y econémico del proceso de globalizacién, su
relacién con el ejercicio del poder teorizado por Deleuze y el consiguiente proce-
so de criminalizacién de la pobreza sefialado por Bauman. La segunda seccién
presenta el andlisis de los datos empiricos recogidos.

Palabras clave: O Globo; Rio de Janeiro; espacio urbano; didrio; choque de
orden.
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Nao figura nos mapas, mas existe. E invisivel,
mas existe. H4 uma parede que ridiculariza a memo-
ria do Muro de Berlim: levantada para separar os que
tém dos que necessitam, ela divide o mundo inteiro
em norte e sul, e também traca fronteiras dentro de
cada pais e dentro de cada cidade. Quando o sul do
mundo comete a ousadia de saltar esse muro e se
mete onde nao deve, o norte lhe recorda, a paula-
das, qual é o seu lugar. E 0 mesmo acontece com as
invasdes de cada pais e de cada cidade a partir das
zonas malditas. (Galeano, 2004, p. 170)

1. Introdugdo: cendrio e método

Eleito em uma campanha cujo segundo turno
foi pautado — sobretudo na midia corporativa — pela
discussao em torno das favelas e da ideia de “ordem
urbana”, uma das primeiras medidas do atual prefeito
do Rio de Janeiro, Eduardo Paes (PMDB), foi a cria-
cao da Secretaria Municipal de Ordem Publica." Esse
orgao tornou-se (e continua) responsavel por uma

" A manchete de O Globo em 5/10/2008, dia do segundo turno da elei-
¢ao, exemplifica o tom que norteou a cobertura da campanha. Sobre
a foto de uma favela (vista a partir da praia) lia-se: “Quem vai dar jeito
nisso?”. Subtitulo: “Favelizagao, transito cadtico, desordem urbana e
conservagao de ruas sao desafios para novo prefeito”. Uma imagem
desta capa pode ser encontrada em http://rafaelfortes.files.wordpress.
com/2008/10/0-globo-5-10-08-003.jpg. Acesso em: 10 jun. /2009.
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série de acdes de intensa visibilidade midiatica, sob
a alegacao de “estabelecer a ordem” no municipio.
A atuacgao da prefeitura ndo ocorre de forma iso-
lada, mas inserida em um contexto social, historico e
midiatico que inclui: a) uma visdo das favelas como
problema e ameaga (e ndao como solugao provisoria);
b) uma visdo que percebe a pobreza como ameaga
e busca criminaliza-la;? ¢c) 16 anos consecutivos de
mandatos do PFL/DEM, panorama conservador inal-
terado em 2008; e d) a candidatura de Eduardo Paes
lancada e afiancada pelo governador Sérgio Cabral
Filho, que patrocinou sua entrada no PMDB. No que
diz respeito as areas pobres, o governo do Estado
pratica uma politica violenta que resultou em 1.330

2 Como parte do processo de criminalizagdo da pobreza — que de forma
alguma se restringe ao contexto fluminense —, podemos citar eventos
recentes: a Lei Estadual 5.265/2008 que, na pratica, inviabiliza a rea-
lizagdo de muitos bailes funk — principal diversdo da juventude pobre
do Grande Rio; as iniciativas dos poderes Judiciario e Executivo do
Rio Grande do Sul de combater o MST, incluindo o fechamento de
escolas itinerantes; a prisdo de liderangas de movimentos sociais (do
MAB, por exemplo) e a condenagéo de defensores de direitos huma-
nos no Para (como o advogado José Batista Gongalves Afonso); a
perseguigdo as radios comunitarias pela policia e Anatel (de acordo
com O Globo, “haveria pelo menos mil radios piratas” (10/2) operando
nas favelas do Rio de Janeiro). Um panorama da situagdo com foco
no Rio de Janeiro encontra-se no relatério Os Muros nas Favelas e o
Processo de Criminalizagdo, apresentado em 14/5/2009 em reuniéo
publica realizada na OAB/RJ, a qual um dos autores deste artigo esteve
presente. O relatério e as falas da maioria dos presentes apontaram
diferentes aspectos da politica de criminalizagdo da pobreza em vigor
no Rio de Janeiro. Michelle Amaral, “Sem provas, advogado da CPT
é condenado a prisdo”, Agéncia Brasil de Fato, 27/6/2008. Disponivel
em: http://www.brasildefato.com.br/v01/agencia/nacional/sem-provas-
advogado-da-cpt-e-condenado-a-prisao. Acessado em 10/6/2009. “Os
Muros nas Favelas e o Processo de Criminalizagao”, disponivel em:
http://www.observatoriodefavelas.org.br/userfiles/file/Relatorio%200s %20
Muros%20da%20Favela.pdf. Acesso em 10 jun. 2009.
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mortes cometidas pela policia em 2007 (dados oficiais
do Instituto de Seguranga Publica) e que possivelmen-
te ultrapassou tal numero em 2008 (os dados finais
consolidados ainda nao foram divulgados). Uma face
recente dessa politica € a construgcdo de muros em tor-
no de favelas localizadas em bairros da Zona Sul, area
mais valorizada da cidade, sob o pretexto de proteger
a mata nativa e conter o crescimento das favelas.

Este artigo analisa a forma como o jornal im-
presso O Globo cobriu os cem primeiros dias de go-
verno do atual prefeito da cidade do Rio de Janeiro,
Eduardo Paes (PMDB), mais especificamente a partir
das capas produzidas no periodo (1/1 a 10/4/2009),
incluindo como material empirico todas as chamadas,
textos, fotos e legendas que fizessem referéncia ao
“Choque de Ordem” propriamente dito, a denudncias
de “desordem” e a demandas de atuag¢ao da prefei-
tura em relagcao ao tema. O material selecionado (re-
lativo ao “Choque de Ordem”) compde a maior parte
das mengoes, na capa, a prefeitura e a atuagao do
prefeito recém-empossado. A decisdo sobre o numero
de capas se deu em fungao de ser uma quantidade
suficiente para perceber a linha de argumentagao do
veiculo, adequada para se trabalhar empiricamente
em um artigo de foco qualitativo e por ser um recorte
temporal frequentemente utilizado por analistas po-
liticos e pelos proprios meios de comunicagio para
proceder a primeira avaliagdo de governos.

A primeira parte do artigo discute a tendéncia
do processo simbdélico-operacional da “sociedade
de controle” em criminalizar a pobreza. Na segunda,
procedemos a analise do material empirico citado aci-
ma. E importante ressaltar que o artigo aborda dados
muito recentes e nao possui o distanciamento histori-
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CO necessario para uma analise que tire conclusbes
abrangentes e definitivas sobre o “Choque de Ordem”
e a relagédo entre o jornal O Globo e o governo de
Eduardo Paes. Porém, os autores deste texto acre-
ditam que problematizar questdes atuais buscando
uma leitura critica sobre os pontos que interferem
diretamente em sua vivéncia cotidiana pode ser de
extrema relevancia no sentido de uma compreensao
comunicoldgica das praticas de poder envolvidas no
discurso da midia hegeménica.

2. Globalizacéo, sociedades de controle e
pobreza estrutural

Ha muitas possibilidades de se encarar o pro-
cesso de globalizagdo. Posto que este se constitui,
de fato, como um conjunto amplo de processos que
engloba fatores politicos, econémicos, coercitivos e
simbolicos (THOMPSON, 2008, p. 135-137), ndo é
possivel definir a globalizacdo a partir de um unico
elemento e de forma simplista. Ainda assim, pode-
se apontar que tal complexo processo possui carac-
teristicas (ja analisadas por diferentes pensadores)
que ajudam a explicar, em certa medida, a diregao
ideolégica para a qual vem apontando o discurso jor-
nalistico na atualidade.

Autores como Zygmunt Bauman (1999) e Milton
Santos (2004) afirmam, em algumas de suas obras,
que o direcionamento politico do mundo atual é o da
subordinagao das nagdes-Estado a politica financeira
internacional, algo que Guy Debord, de forma um
tanto enigmatica, também aponta em seus tardios
comentarios (publicados em 1989) sobre a “sociedade
do espetaculo” (DEBORD, 1997, p. 165-237).

Bauman afirma que
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o significado mais profundo transmitido pela idéia de
globalizacdo é o do carater indeterminado, indiscipli-
nado e de autopropulsdo dos assuntos mundiais; a
auséncia de um centro, de um painel de controle, de
uma comissao diretora, de um gabinete administrativo
(BAUMAN, 1999, p. 67).

Porém, em sua obra posterior, Modernidade Liqui-
da, Bauman apresenta um panorama holistico sobre
o mundo atual, no qual suas formulagdes tedricas ex-
péem a questdo do poder ndo como inexistente, mas
como inaparente. A diluicao das praticas de poder que
nao partem mais de um centro claramente identifica-
vel — elas possuem agora objetivos mais econdmicos
do que politicos — evidencia uma relagdo de pouca
responsabilidade entre dominantes e dominados:

O que quer que a histéria da modernidade seja no
estagio presente, ela é também, e talvez acima de
tudo, pdés-Pandptica. O que importava no Pandptico
era que os encarregados “estivessem 18", préximos,
na torre de controle. O que importa, nas relagdes de
poder pés-pandpticas, € que as pessoas que operam
as alavancas do poder de que depende o destino dos
parceiros menos volateis na relagdo podem fugir do
alcance a qualquer momento — para a pura inacessi-
bilidade (BAUMAN, 2001, p. 18).

Assim, Bauman remete-se a teoria foucaultiana
de uma “sociedade disciplinar”, o que para Michel
Foucault seria a maneira como as praticas de poder
se configurariam entre os séculos XVIII e meados do
século XX. O modelo da prisdo pandptica definido por
Jeremy Bentham, segundo Foucault, serviria como
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exemplo da constituicdo arquitetdnica que passou a
predominar nos grandes centros europeus (de paises
como Franga, Alemanha, Inglaterra):

Seria preciso fazer uma “histéria dos espagos” — que
seria ao mesmo tempo uma “histéria dos poderes”
— que estudasse desde as grandes estratégias da
geopolitica até as pequenas taticas do habitat, da
arquitetura institucional, da sala de aula ou da or-
ganizagao hospitalar, passando pelas implantagdes
econdmico-politicas (FOUCAULT, 1979, p. 212).

Com o desenvolvimento do capitalismo e o des-
locamento do eixo politico-econdmico para os Estados
Unidos da América a partir da segunda metade do
século XX, o paradigma do sistema vai gradualmente
pesar mais sobre o consumo do que sobre a produ-
¢do, e a configuracado das praticas de poder assume
um carater diferente do apontado por Foucault. E um
contemporaneo seu, Gilles Deleuze, quem opera uma
analise que, partindo da obra de Foucault, aponta os
desdobramentos da vigilancia panéptica e sua re-
configuracdo na contemporaneidade. No texto “Post-
scriptum sobre as sociedades de controle”, Deleuze
diferencia esses dois momentos sociais, mostrando
que “Foucault situou as sociedades disciplinares nos
séculos XVIII e XIX; atingem seu apogeu no inicio do
século XX. Elas procedem a organizacdo dos grandes
meios de confinamento” (DELEUZE, 1992, p. 219).
Porém, devido as mudangas enumeradas acima, esse
autor afirma em seguida que “as disciplinas (...) co-
nheceriam uma crise, em favor de novas forgas que
se instalavam lentamente e que se precipitariam de-
pois da Segunda Guerra mundial: sociedades discipli-
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nares € o que ja ndo éramos mais, 0 que deixavamos
de ser” (DELEUZE, op. cit., p. 219-220).

Como caracteristicas da “sociedade de controle”,
Deleuze cita o desenvolvimento tecnolégico, a énfase
no consumo (produto) mais do que na produg¢do, uma
relagcdo com praticas de poder que operam mais no
tempo do que no espacgo e a constituicdo de um pano-
rama no qual a eficacia efémera € mais importante do
que os conceitos de verdade e mentira e seus desdo-
bramentos a longo prazo. Deleuze afirma que o confi-
namento panoptico cedeu lugar ao endividamento, cita
o surfe como metafora desse panorama e afirma:

E verdade que o capitalismo manteve como constante
a extrema miséria de trés quartos da humanidade,
pobres demais para a divida, numerosos demais para
o confinamento: o controle ndo sé tera que enfrentar
a dissipacao das fronteiras, mas também a exploséo
dos guetos e favelas (id., p. 224).

Debord, por sua vez, a partir de uma o6tica mar-
xista, apresenta algumas caracteristicas sobre o
periodo atual, em que a configuracdo contempora-
nea da “sociedade do espetaculo” apontada por ele
mesmo em 1967 assumiria ares mais totalitarios do
que antes, na medida em que o espetacular difuso
de paises de economia aberta (tal como os EUA)
e 0 espetacular concentrado dos paises socialistas
(tal como a URSS) estariam entdo se misturando no
chamado espetacular integrado, fruto do processo de
globalizagédo, do avango do capitalismo de consumo
e do desenvolvimento das redes globais de teleco-
municag¢des. Para Debord,
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a sociedade modernizada até o estagio do espeta-
cular integrado se caracteriza pela combinagao de
cinco aspectos principais: a incessante renovagéao
tecnoldgica, a fusdo econdmico-estatal, o segredo
generalizado, a mentira sem contestacéo e o presente
perpétuo (DEBORD, 1997, p. 175).

Ainda com relagdo ao processo de globalizagao
e suas praticas de poder, o autor brasileiro Milton
Santos apresenta a questao da pobreza como um
elemento estrutural desse sistema:

Essa globalizagdo tem de ser encarada a partir de
dois processos paralelos. De um lado, da-se a pro-
dugdo de uma materialidade, ou seja, das condigdes
materiais que nos cercam e que sao a base da produ-
¢ao econdmica, dos transportes e das comunicacgdes.
De outro ha a produgao de novas relagdes sociais
entre paises, classes e pessoas. A nova situacgéo,
conforme ja acentuamos, vai se alicergcar em duas
colunas centrais. Uma tem como base o dinheiro e a
outra se funda na informagao. Dentro de cada pais,
sobretudo entre os mais pobres, informacgao e dinhei-
ro mundializados acabam por se impor como algo
autébnomo face a sociedade e, mesmo, a economia,
tornando-se um elemento fundamental da produgéo,
e ao mesmo tempo da geopolitica, isto é, das rela-
¢des entre paises e dentro de cada nagao (SANTOS,
2004, p. 65).

Zygmunt Bauman aponta como caracteristica
deste momento atual da globaliza¢do, ou ainda, da
“sociedade de controle”, “de consumo”, ou “do es-
petaculo”, a tendéncia a criminalizagcado da pobreza,

Comunicacédo & Sociedade, Ano 31, n. 53, p. 53-78, jan./jun. 2010



a partir da otica de que os grandes problemas sisté-
micos passam a ser encarados como de responsa-
bilidade das préprias vitimas:

Dada a natureza do jogo agora disputado, as agru-
ras e tormentos dos que dele sao excluidos, outrora
encarados como um malogro coletivamente causa-
do e que precisava ser tratado com meios coletivos,
s6 podem ser redefinidos como um crime individual.
As “classes perigosas” sdo assim redefinidas como
classes de criminosos. E, desse modo, as prisdes
agora, completa e verdadeiramente, fazem as vezes
das definhantes instituicdes do bem-estar. (BAUMAN,
1998, p. 57)

Ao afirmar que em uma sociedade de consu-
midores ha forte tendéncia ao individualismo (algo
corroborado por Santos na obra citada anteriormen-
te), Bauman demonstra que, se a globalizacido como
projeto pretendia assegurar solu¢cdes globais para
questdes locais, percebe-se agora que as falidas
nagoes-Estado vém tentando remediar, de forma lo-
cal, os problemas globais, tais como o desemprego
e os altos indices de concentragao de renda e desi-
gualdade sociais. Para Bauman, ser hoje um consu-
midor falho significa evidenciar as proprias falhas sis-
témicas e, nesse sentido, esses cidaddos devem ser
excluidos a qualquer custo. Trata-se de uma dupla
exclusao, portanto: aos excluidos, a criminalizagao
(e consequente encarceramento) que os exclui con-
cretamente da visdo dos incluidos. Bauman usa, para
sustentar esse argumento, alguns dados sobre as
prisdes norte-americanas, cuja populagao carceraria
vem aumentando sobremaneira nas ultimas décadas.
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Nelas — nada muito diferente do Brasil — predominam
as classes populares e as etnias menos favorecidas
pelo processo de desenvolvimento histérico do proprio
pais em questéo:

No inicio de 1994, ao todo 2.802 pessoas estavam
aguardando execugado em prisdes americanas. Destas,
1.102 eram afro-americanas, enquanto 33 foram sen-
tenciadas a morte quando muito jovens. A esmagadora
maioria de reclusos no corredor da morte provém da
chamada “classe baixa”, esse imenso e crescente de-
pésito onde se armazenam os fracassados e rejeitados
da sociedade consumidora. (BAUMAN, 1998, p. 59)

As praticas de poder no momento atual atu-
am a partir de um circulo vicioso, no qual a rela-
¢ao de controle &, simultaneamente, de “punicéo e
prémio”(DELEUZE, op. cit.). O cartdo de crédito que
garante a liberdade de consumo € o mesmo que
opera a cobranca da divida. Nesse sentido, trata-
se de um cenario extremamente excludente, visto
que aqueles que ndo podem ingressar no “jogo do
consumo” (daquele consumo oficialmente legitimado
pelos setores e empresas hegemédnicas) tornam-se
elementos redundantes para o sistema, pessoas a se-
rem evitadas. A responsabilidade por ndo integrarem
o sistema de forma plena, embora isso seja cada vez
mais dificil, é relegada as préprias pessoas pobres,
redundantes, consumidores falhos ou mesmo refugo
humano. Como afirma Bauman,

cada vez mais, ser pobre é encarado como um cri-

me; empobrecer, como o produto de predisposi¢gdes
ou intengdes criminosas — abuso de alcool, jogos de
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azar, drogas, vadiagem e vagabundagem. Os pobres,
longe de fazer jus a cuidado e assisténcia, merecem
6dio e condenagao — como a propria encarnagao do
pecado. (BAUMAN, 1998, p. 59)

Concluindo esta breve exposicao tedrica, coloca-
se a seguinte questdo: de que modo essa crimina-
lizacdo da pobreza se configura no Brasil contem-
poraneo, mais especificamente na cidade do Rio de
Janeiro? Em que medida as politicas publicas atuais
em nivel municipal reforcam a exclusdo social da-
queles que ja estao, do ponto de vista infraestrutural,
alijados de grande parte dos processos relevantes
para o funcionamento de uma “sociedade de con-
sumo”? Com relagao ao “Choque de Ordem”, o que
um grande jornal massivo (por sua vez pertencente
a uma grande empresa de telecomunicag¢des) dessa
cidade afirma sobre o assunto logo em seu periodo
inicial de implantagédo? Qual é a ideia de ordem que
a cobertura de O Globo ressalta em suas capas?

Sem a pretensao de responder definitivamente a
estas questdes, mas partindo delas com o intuito de
gerar uma articulagdo entre a macrovisdo envolta nos
processos sociais mais amplos contidos na interagao
das forcas produtivas do capitalismo e as ocorréncias
em nivel cotidiano que participam da vida diaria da
metropole carioca, e, nesse sentido, possibilitar algu-
mas reflexdes e consideragdes a respeito do tema, a
préoxima sec¢do operara a analise empirica das cem
primeiras capas do citado jornal em 2009, procuran-
do compreender quais foram os principais elementos
destacados por esse veiculo de comunicagcao com
relacdo ao assunto “Choque de Ordem”.
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3. O “Choque de Ordem” nas pdginas de O
Globo: favelas e tréansito no espaco urbano
carioca

No periodo analisado, trés temas receberam a
manchete principal em varios dias: o ataque de Israel
a Faixa de Gaza, a posse e o inicio do governo de
Barack Obama nos Estados Unidos e a crise do ca-
pitalismo. O “Choque de Ordem” da prefeitura ocupou
tal lugar raras vezes, mas obteve muitas chamadas
e, principalmente, fotos na capa.

As primeiras chamadas defenderam a politica de
cortes nos investimentos e nas despesas com sala-
rios. Em 2/1, O Globo destacou a promessa do prefei-
to de “austeridade” e de cortar “gastos com pessoal e
contratos”. Dos 40 decretos assinados logo no inicio
da gestao, o periddico O Globo elencou o de “Ordem
Publica” entre os cinco principais. No dia seguinte,
uma chamada destacava: “Choque de ordem tera 2
mil homens”.® Era o prendncio do mote principal es-
colhido para a cobertura dos 100 primeiros dias do
novo governo.

A chamada para um editorial citava o seguinte
trecho: “O choque de ordem é uma opcao correta.
Mas precisa ser mantido como politica permanente”
(7/1). A unica critica as medidas da prefeitura surgiu
quando esta apreendeu bicicletas:

Que ordem ¢é essa? (...) A prefeitura do Rio, que diz
incentivar o uso de bicicletas, mas quase néo cons-
tréi bicicletarios, decidiu punir os que as prendem em
postes para evitar que sejam roubadas. Embora no

3 Os numeros recebem destaque em toda a cobertura e sao utilizados
como indice de eficiéncia das operagdes, sobretudo nos infograficos:
“Operagao em 8 bairros multa 144 carros (...) — 101 deles em Copa-
cabana (...)" (6/1).
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mundo inteiro bicicletas figuem nas ruas, no Rio isso
esta sendo punido por agées do Choque de Ordem
como a de ontem no Catete e no Flamengo. (17/3)

Destacamos dois aspectos relacionados entre
si. Primeiro: a apreensao se deu em dois bairros
contiguos da Zona Sul. Do ponto de vista geografi-
co e econbmico, cabe ressaltar que a esmagadora
maioria das chamadas e noticias sobre o “Choque
de Ordem” (bem como denuncias de situagdes que,
na visao do jornal, configuravam desordem e neces-
sitavam de intervengéo da prefeitura) dizia respeito
aos bairros situados na Zona Sul, Tijuca, Centro e
orla da Zona Oeste (Barra da Tijuca e Recreio dos
Bandeirantes)*, areas que concentram boa parte da
classe média e alta da cidade.

Segundo, trata-se da unica ocasido em que a
politica repressiva foi contrastada com a falta de uma
politica publica que garantisse aos cidadaos a possi-
bilidade de agir dentro da “ordem”. Dentre todos os
alvos do “Choque de Ordem”, os ciclistas foram os
unicos a ter a postura “desordeira” justificada pelo
jornal. Na visdo de O Globo, a “desordem” causada
por camelds, moradores de rua, criangcas que se pros-
tituem para comprar drogas, vendedores ambulantes
e moradores de favelas, entre outros, nada tem a ver
com a auséncia de garantia, por parte do Estado, de
direitos como moradia, trabalho, saneamento basico
e escola publica em tempo integral.

4 De acordo com o Mapa da Exclusdo Social, Centro, Zona Sul, Tijuca
e Barra da Tijuca detém 24,6% da populagdo do municipio e contam
com 86,9% dos equipamentos culturais da cidade. Disponivel em:
http://www.eliomar.com.br/site/cultura/mapaexclusao.htm. Acesso em:
10 jun. 2009.
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O veiculo enquadrou sob o nome-fantasia criado
pela prefeitura agbes repressivas relativas a diversos
temas: a) recolhimento de menores de idade que se
prostituem e consomem drogas nas ruas (“A Ope-
racdo Choque de Ordem, da prefeitura do Rio, fez
ontem uma das maiores agdes ja realizadas contra
[sic] menores de rua envolvidos com o crack”, 9/4);
b) apreensdo de mercadorias (“Foram apreendidas
50 toneladas de mercadorias”, 6/1; “Fechado depésito
clandestino de camelés no Rio”, 8/1); c) repressao a
“publicidade irregular” (7/1). Dentre os variados as-
pectos da vida urbana carioca escolhidos pela prefei-
tura para ataque sob o signo do “Choque de Ordem”,
dois receberam particular destaque no periédico e,
por isso, sdo explorados em itens especificos a se-
guir: favelas e transito.

3.1. Moradia, favelas, demoli¢ao

Do ponto de vista da construgcdo da noticia,
os textos apresentam reiteradamente o prefeito e o
secretario de Ordem Publica como enunciadores dos
contetidos correspondentes as chamadas. As vezes
isso ocorre em dias seguidos, como no inicio de ja-
neiro, quando o espaco a esquerda da capa consti-
tuiu uma espécie de cantinho do secretario. Em 3/1,
a chamada “Choque de ordem tera 2 mil homens”
seguiu-se o texto que comegava com “O secretario
de Ordem Publica, Rodrigo Bethlem, anunciou que
segunda-feira dois mil servidores (...)". No dia se-
guinte, a chamada garantia: “Mendigos ndo poderao
dormir na rua”. Abaixo, o texto explicava: “O novo
secretario especial de Ordem Publica, Rodrigo Beth-
lem, anunciou que moradores de rua serao proibidos
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de dormir em calgadas, praias e sob viadutos a partir
de amanha, quando comeca a operacao da prefeitura
contra a desordem urbana no Rio”. Em 6/1, quan-
do as primeiras operagdes mereceram a manchete
(“Acéo contra a desordem no Rio comega com demo-
licbes”), o texto informou que “o secretario de Ordem
Urbana, Rodrigo Bethlem, pediu apoio a populagéo.
O prefeito Eduardo Paes disse que é trabalho para
quatro anos”.

Salta aos olhos a simplificagdo no tratamento de
um assunto complexo como a existéncia de pessoas
que dormem nas ruas.® Da maneira como a agao é
anunciada, parece que basta apenas um decreto para,
automaticamente, se viabilizarem os meios para o de-
saparecimento da numerosa populacdo em situagao de
rua no segundo municipio mais populoso do Pais.

A existéncia de “carrinhos de catadores de papel
(...), veiculos abandonados e mendigos em barracos
improvisados” tornou-se evidéncia de que “o choque
de ordem ainda n&o chegou” ao “Jardim de Alah e
da desordem” (24/1).® A ampla maioria das mengdes
— em manchetes, chamadas, textos, infograficos e le-
gendas tratando do “Choque de Ordem” da prefeitura
ou clamando por ele — referiu-se a bairros e areas

5 Por exemplo, aparentemente ignora-se que, no Rio de Janeiro, “tra-
balhadores estdo frequentemente dormindo nas ruas e nas pragas,
durante os dias uteis, e voltando para suas casas apenas nos finais
de semana, para diminuir os custos” com transporte. Leandro Uchoas,
“Por mar, por terra ou por trilhos, o caos”, Brasil de Fato n. 326, 28/5
a 3/6/2009. Disponivel em:

___http://www.brasildefato.com.br/v01/impresso/anteriores/jornal.2009-
06-10.2143871322/editoria.2009-06-10.8537212020/materia.2009-06
-12.7701367212. Acesso em: 29 jun. 2009.

8 O Jardim de Alah separa Ipanema e Leblon, dois dos bairros mais
valorizados do municipio.
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(“orla”, “praias”) da Zona Sul (somadas as regides de
classe média e alta citadas anteriormente).

Um dos motes foi o ataque a “verticalizagao”, ou
seja, a construcado de andares sobre casas ja exis-
tentes ou de novos prédios: “o desabamento de um
prédio de cinco andares, em Rio das Pedras, bergo
das milicias, trouxe a tona os riscos da verticalizagao
das favelas. Nao houve feridos. Apds reunido de 15
construtores, foram paralisadas as obras. A favela ja
tem trés mil prédios” (8/1). Além da caracterizagao
negativa da area como “bergo das milicias”, o texto
sugere que os moradores ignoram OsS riscos.

Trés dias depois, a manchete destacava o cres-
cimento das favelas. Segundo o subtitulo, “estudo
da propria prefeitura desmente tese [do ex-prefeito
Cesar Maia] de que expansao foi s6 vertical” entre
1999 e 2008. De acordo com o texto, “surgiram 218
novas ocupacgdes irregulares, o que deixa a cidade
agora com um total de 968 favelas, que se estendem
por 3,7% de todo o territério do municipio”. Qual a
regido escolhida para exemplificar? “Na Zona Sul,
a Rocinha foi a comunidade que mais se expandiu
(...)” (11/1). No dia seguinte, a manchete saudava a
resposta: “Prefeito baixa decretos para conter expan-
sao das favelas”. Além das medidas de praxe, como
“‘demolicbes em areas de risco e gabarito para todas
até 2012”, mencionou-se a “contratacdo de arquitetos
para orientar moradores”. A comunidade escolhida
para ser “modelo para o projeto de regularizar as
construcoes em favelas”, Vila Canoas, localiza-se no
bairro de Sdo Conrado, um dos mais valorizados. Nao
houve mencgao posterior ao projeto.

A Unica mengao a ma distribuigao e falta de mora-
dias no Brasil se deu na manchete relativa ao pacote
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de incentivo a construgdo civil langado pelo governo
federal em marco: “Pacote habitacional ndo vai aliviar
déficit de moradia” (22/3). A informagéo de que ha um
“déficit de oito milhdes de moradias no pais”, atribuida
a “representantes do setor privado e (...) técnicos do
governo” e usada para criticar o pacote, foi ignorada
em todas as meng¢des ao crescimento das favelas e
aos moradores de rua. Ou seja, em nenhum momento
articulou-se a existéncia de pessoas que residem em
condigdes precarias — nas ruas ou em favelas — com
o direito a moradia e a falta de politicas publicas para
garanti-lo. Tais escolhas discursivas, ao tratarem da
pobreza sob o angulo da “desordem”, “ameacga” e “cri-
me”, correspondem a posicdes politicas.

Jornal e prefeitura, num circulo vicioso e harmé-
nico, pautam um ao outro, privilegiando agbes repres-
sivas — e ndo com o objetivo de assegurar direitos.
Ao surgimento de uma “nova favela” em Jacarepagua,
anunciou-se que “prefeitura embargou obras e proibiu
novas construgdes na area” (23/1). A afirmacao de
que “o esgoto da favela é despejado na Estrada dos
Bandeirantes” esta mais para justificar a repressao
do que reivindicar o direito a saneamento basico.

A partir de 16/3, a capa pautou, quase diariamen-
te, a batalha judicial em torno da demolicdo de um
prédio na Rocinha (comunidade localizada na Zona
Sul do Rio de Janeiro, nos bairros da Gavea e Sao
Conrado). O Globo defendeu a derrubada do imével
e teceu duras criticas a concessao, pela Justica, de
liminares impedindo a demoligdo.”

Resumindo, demoligdes e a construgao de muros
em torno de “11 morros da Zona Sul” (28/3) — de

7 Acritica incluiu diversas demonstragées de desrespeito a autonomia do
Poder Judiciario, como a chamada “Juiza apoia o ilegal. E dai?” (18/3),
referéncia a campanha “llegal, e dai?”, promovida por O Globo ha alguns
anos, que reivindica agbes de “ordem” por parte do poder publico.
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um “total de 968 favelas” (11/1) — foram a ténica da
cobertura no que diz respeito a habitacio.®

3.2. Transito

Dois aspectos merecem destaque no que diz res-
peito a cobertura do transito dentro do “Choque de Or-
dem”: a) reboque de veiculos; e b) criticas aos engar-
rafamentos, encarados como “desordem”.® A operacao
para rebocar kombis que funcionavam como depdsito
de mercadorias para os vendedores ambulantes na
orla (“ocupando vagas de estacionamento”) recebeu
a chamada “Ordem em Ipanema”. A legenda de uma
foto afirmava estarem “as kombis-depdsito no lugar
certo: rebocadas pela prefeitura” (12/1). No dia seguin-
te, enquadrou-se a persisténcia do problema de forma
inequivoca: “Kombis na orla desafiam novo prefeito”.

Interessante notar que em nenhum momento
ambulantes, camelbs e pessoas que se prostituem
foram tratados como sujeitos que estdo trabalhando
em busca de sustento. Sdo encarados como estorvos.
A Unica iniciativa coletiva de reacdo ao “Choque de
Ordem” a entrar na pauta — a foto de um protesto de
barraqueiros obstruindo a rua com barracas e ca-
deiras de praia — recebeu a chamada “A desordem
reage” e a descricao: “Confirmando que estao fora
da ordem, ambulantes reagiram ontem a ac¢éo da
prefeitura na orla da Barra: espalharam pelo asfal-
to cadeiras de praia, interrompendo o trafego. Seis
foram detidos” (20/1).

8 Os autores deste trabalho acreditam que a questdo dos muros é téao
simbdlica (e ao mesmo tempo concreta) que necessita de uma discus-
sdo especifica, a qual ndo seria possivel travar aqui pelos limites de
espago. Os autores pretendem realiza-la em um préximo trabalho.

9 A alteragdo nos horarios de carga e descarga de mercadorias entrou
na cobertura como “Ordem no transito da praia: descarga proibida na
orla em feriados e fins de semana” (9/1).
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O texto sobre a operagao que rebocou e multou
carros estacionados no Jardim de Alah lamentava que
a ela “nao se preocupou com o lixo acumulado no
jardim e a ocupacgéo do espaco publico pela popu-
lagcdo de rua, problemas denunciados pelo GLOBO
na véspera” (26/1). O jornal reitera sua pretenséo de
pautar a acao da prefeitura e a expectativa de que ela
elimine todos os focos de “desordem” elencados. Des-
sa forma, nao apenas direciona a atuagao do poder
publico a partir de interesses parciais e particulares,
mas contribui para intensificar a ja desproporcional
oferta de servigos publicos na Zona Sul. Apesar das
repetidas evidéncias da impossibilidade de levar a “or-
dem” simultaneamente a toda cidade — sequer a todas
as praias oceanicas —, até mesmo pela falta de efetivo
operacional (funcionarios publicos), o discurso do jornal
defendeu a viabilidade de um “Choque de Ordem” per-
manente, ininterrupto e eficaz na Zona Sul."® Em uma
cidade sem banheiros publicos, com transporte publico
precario e com uma parcela da populagédo que insiste
em utilizar o automoével mesmo durante o carnaval, O
Globo parece esperar que ninguém urine nas ruas e
ndo haja engarrafamentos, ao passo que noticia: “a
prefeitura [...] admite que faltam fiscais” para rebocar
carros e perseguir camelés.™

0 Exemplo é a chamada “Choque de ordem aqui, desordem ali”, acom-
panhada do texto: “Enquanto mais uma operag¢ao choque de ordem da
prefeitura rebocava 38 veiculos em Copacabana e Leblon, na Barra o
reforgo do patrulhamento nao foi suficiente para coibir estacionamento
irregular” (19/1).

" Pode-se apontar, ainda, a contradigdo entre a defesa do “Estado mi-
nimo” (o que inclui redugdo de gastos com servidores publicos e en-
quadramento na “Lei de Responsabilidade Fiscal”) e a critica quanto a
falta de fiscais. Na verdade, defende-se Estado penal maximo, por um
lado; e, por outro, Estado de Bem-Estar Social e Estado Democratico
de Direito minimos.
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A obsessdo com o transito rendeu manchetes
sem relacdo com o “Choque de Ordem”, como “Pre-
feitura desperdigcou 30% de asfalto em ruas privadas”
(2/2). Boa parte das chamadas relativas ao Carnaval
e aos blocos de rua criticou-os por “provocar engar-
rafamentos” (16/2). “Choque de desordem” foi a cha-
mada escolhida para o acidente de transito (causa-
do por um caminhdo de lixo a servigo da prefeitura)
gue parou a Zona Sul em 18/2. No texto, mesclando
descrigao e critica a administragao publica, nenhuma
meng¢ao ao transporte de massas: a prefeitura falhou
por nao indicar aos motoristas alternativas para usa-
rem seus carros em paz. O jornal parece operar a
partir do pressuposto de que ha um direito inalienavel
de as pessoas sairem de carro. Caberia a prefeitura
garantir que elas ndo enfrentem engarrafamentos.
Até durante o Carnaval, com ruas ocupadas por ma-
nifestagcées populares, o jornal estampou na primeira
pagina: “motoristas reclamaram da falta de orientacao
para fugir do caos” (22/2)."? Em momento algum fo-
ram mencionados os possiveis efeitos ordenadores do
investimento em transporte de massa e em medidas
para desestimular o uso do automovel.

Talvez a capa mais reveladora da légica geral que
caracterizou a cobertura do “Choque de Ordem” tenha
sido aquela que trouxe uma foto com o titulo “N&o ha
sinal de luz no fim do tunel”. Eis a legenda:

12 O anuncio de que a prefeitura perdeu 77% do “poder de investir em
projetos” apontou “o resultado” (“‘contratos de conservagao de viadutos,
tuneis e passarelas suspensos”, “50 mil pontos de luz apagados” e
“mais de 20 frentes de obras paradas s6 em Sepetiba”) e “o remédio”
(“corte de despesas de até 40% em alguns programas e secretarias”).
N&o houve mengéo a direitos como educagéo, saude, emprego e mo-
radia. Novamente, o primeiro exemplo citado diz respeito as condi¢gdes
para circulagéo individual em automéveis.
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Barracos emolduram a boca do Tunel Noel Rosa, em
Vila Isabel, com a expansdo do Morro dos Macacos.
A favelizagédo sobre as galerias é apenas um dos si-
nais do abandono dos tuneis do Rio, que sofrem com
iluminacao deficiente, infiltracdes, pistas esburacadas
e populagao de rua (25/1).

Assim, pode-se notar que esses moradores nao
sao encarados como sujeitos, agentes sociais, ci-
dadaos dotados de direitos como quaisquer outros
habitantes da cidade. Em nenhuma chamada houve
meng¢ao a alguma voz (movimento social, entidade
associativa, lideranga comunitaria, pessoa comum)
dos atingidos pelo “Choque de Ordem” (ou que os
representasse).” A auséncia das pessoas “de carne
e 0ss0” corresponde o status de sujeito conferido ao
concreto dos tuneis. Mais: de sujeito que “sofre”, viti-
ma daqueles que, em seu interior ou saidas, buscam
abrigo para dormir. Enquanto isso, sdo ignoradas na
matéria as pessoas que habitam as casas mostradas
na foto, que também “sofrem com iluminagao deficien-
te, infiltracbes”, poluicdo do ar e sonora, trepidacao
e outros problemas.

4. Consideracdes finais: Sobrados e mucam-
bos do século XXI

Eliminar, recolher, limpar, prender, multar, der-
rubar, demolir, expulsar, reprimir, murar, cercar. O
Globo caracterizou segmentos da pobreza como ob-
jetos (e nao sujeitos) merecedores de tais solugbes

3 Contudo, quando a Prefeitura do Rio anunciou um “decreto nos proxi-
mos dias determinando que 10% das vagas de empresas que prestam
servigo para o municipio sejam preenchidas por moradores de rua que
estdo em abrigos”, a continuagéo do texto mencionou que “empresarios
do ramo de limpeza e conservagédo que tém contratos com o governo
criticaram a medida e anunciaram que poderéo ir a Justica.” (11/2).
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e clamou, de forma praticamente diaria, para que a
prefeitura as levasse a cabo.

Olhando as capas como um todo, salta aos olhos
a falta de articulagdo entre as manchetes sobre crise
econdmica, desemprego e o crescimento de favelas.
Por exemplo, na mesma capa estiveram a manchete
“Demissbes provocam atrito entre ministro e empre-
sarios” e a foto principal mostrando, em uma imagem
aérea feita a partir do mar, a areia e os prédios de
Copacabana e, ao fundo, o morro com os barracos
do Pavao-Pavaozinho. Titulo: “Muito além do limite”.
Legenda: “Por tras da parede de concreto de Copa-
cabana, a favela do Pavao-Pavaozinho avanga em
direcdo ao cocuruto do morro. E a terceira favela
que mais cresceu na Zona Sul entre 1999 e 2008.
Agora é considerada prioritaria pela prefeitura para
ter legislagao com limites para a expansao” (15/1).1
Inexistiu qualquer tentativa de articular as manchetes
sobre a crise e seus efeitos sobre os trabalhadores
com a existéncia de favelas e de camel6s." As raras
medidas anunciadas para garantir direitos n&o rece-
beram acompanhamento do jornal.

4 Sintomaticamente, a perspectiva da foto é olhar o morro a partir da
praia (no caso, do mar), da mesma maneira que a chamada sobre
a construgdo de muros ao longo da Linha Vermelha (importante via
expressa do Rio de Janeiro) € ilustrada por imagens cuja perspectiva
é de dentro da via — onde circulam os carros — para fora — onde se
encontram os barracos que serdo tapados pela “barreira” (20/2).

5 Ou seja, fendmenos expostos em manchetes como “Tesouro da R$
100 bi para BNDES socorrer empresas” (23/1),“Desemprego nos EUA
sobe mais e é o pior em 34 anos” (7/2), “Embraer alega crise sem
precedentes e demite 20%” (20/2), “Janeiro cruel na economia” (21/2),
“Crise gera onda de emprego terceirizado em todo o mundo” (8/3),
“Industria desaba, consumo cai e ja se teme 2009 com recessé&o”
(11/3), aparentemente, nada tém a ver com a existéncia de favelas e
trabalhadores buscando a sobrevivéncia por conta prépria no mercado
informal — ou seja, faces da pobreza combatidas e criminalizadas pela
atuacao do poder executivo municipal.
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Como afirma Milton Santos, “a politica, por defini-
¢ao, é sempre ampla e supde uma visdo de conjunto.
Ela apenas se realiza quando existe a consideracao
de todos e de tudo. Quem nao tem visdo de conjunto
nédo chega a ser politico” (SANTOS, 2004, p. 67).
Nesse sentido, como compreender a construgdo de
acontecimentos por O Globo com relagao ao Rio de
Janeiro? Simbolo de status nas primeiras décadas do
século XX, como atesta O'Donnell (2008), o automo-
vel continua a possuir um valor que parece suplantar
em muitas vezes o do ser humano.

Portanto, problematizar os fatos politicos da ci-
dade do Rio de Janeiro a partir de sua comunicabili-
dade jornalistica parece ser um modo importante de
demonstrar o viés ideolégico presente no discurso do
jornal, que na analise aqui operada parece reforgar
um ethos de exclusao e criminalizagdo da pobreza.
No espaco urbano do Rio de Janeiro, os “sobrados e
mucambos” tdo bem analisados por Gilberto Freyre
em sua obra homénima assumem a configuragao de
“condominios e barracos”, ou ainda, “asfalto e favela”.
Assim, a analise apresentada aqui demonstra que
nao ha um tratamento da politica que gere o debate
conjuntural presente na visdo de Santos, visdo esta
compartilhada pelos autores deste trabalho.
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