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e inicio, no prélogo, José Marques de Melo, referéncia

na area de Comunicacdo Social no Pais e atual presi-

dente da Intercom, pontua a importincia de se siste-
matizar o debate sobre o tema Estado e Comunica¢do em li-
vro. E o que se faz nesta obra, em doze artigos, que, além des-
sa sistematizacdo, passam por possiveis idéias de organismos
regulatérios, com diferentes e complementares construgdes, até
a explanacgiao de herangas conservadoras e paternalistas do pe-
riodo ditatorial na formulac¢do cultural da sociedade acerca das
normas dos codigos reguladores.

E nesta perspectiva histérico-cultural que os artigos se
constituem, permitindo a leitura da obra num olhar panora-
mico e, 20 mesmo tempo, incisivo sobre desdobramentos da
interven¢do do Estado na Comunicacdo e vice-versa. Na apre-
senta¢do, assinada pelos organizadores da obra, Murilo César
Ramos e Nelia R. Del Bianco, propéem uma leitura diver-
sificada sobre o tema, remetendo-o a pilares diferentes de
pafses como Franca, Portugal, Espanha, México, Africa do Sul
¢ Brasil. Eles propdem que, diante de sua magnitude, o tema
seja contemplado em sua abrangéncia epistemoldgica, favore-
cendo a constru¢do de uma visdo atual da discussido sobre “as-
pectos cruciais como a constru¢dao de politicas publicas demo-
craticas em tempos de liberalismo, a atuacdo de entidades
reguladoras, o funcionamento de sistemas de controle dos flu-
xos informativos e de difusio cultural”.
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O pesquisador César Bolafio inicia a discussao em “Uma
introdugdo ao debate Estado e Comunica¢iao”, em que diagnos-
tica o proprio processo da comunicagdo como “instrumento
de poder”, que, como tal, exerce um campo de luta estratégica
no que se refere ao anseio de interesses de classes, no intuito de
acumulagio de capital. Nesse sentido, coloca o Estado como
representante coletivo desses interesses, os quals sao colocados
para a sociedade numa dimensao nacional, sem qualquer debate
democratico prévio. Bolafio esclarece ao longo do seu curto at-
tigo reais conjecturas do entrelagamento Comunicacio e Estado.

Em seguida, Murilo César Ramos define o ambiente
institucional vigente para a comunica¢io social brasileira como
“regulamentarmente disperso e politicamente fragmentado”, o
qual “ignora o valor social do trabalho e privilegia quase que
exclusivamente a livre iniciativa”. F neste clima que reitera a
dominac¢io do Estado, complementando a idéia de Bolafio, por
despolitizados interesses privado-comerciais. Ramos ainda inda-
ga sobre a estratégia do poder do empresariado em, historica-
mente, no Pafs, transformar uma questao politica em técnica,
como em 1962 o aposto de 52 vetos a Lei n. 4.117, que o entdo
presidente Jodo Gulart pretendia direcionar como Cédigo Bra-
sileiro de Telecomunicag¢des. Trata-se de um mecanismo utiliza-
do pelo grupo interventor do Estado até hoje, como se viu no
engodo de debate sobre a TV Digital no Brasil. E o autor
prossegue indicando a necessidade de um modelo institucional
que resgate a natureza da comunicagio social, a idéia de ela
ser essencialmente publica.

E no artigo seguinte, de Sonia Virginia Moreira, que a neces-
sidade de sistematizacio de um 6rgio intervencionista que fiscalize
democraticamente a comunica¢do ganha corpo. Sonia convoca a
Intercom para se integrar com grupos ja organizados de pesquisa-
dores, como o Laboratério de Politicas de Comunicacdo (LapCom)
e o Grupo Interdisciplinar de Politicas, Direito, Economia e
Tecnologia das Comunica¢oes (Gecom), a fim de que, juntos, co-
ordenem a investigacdo, o registro e o armazenamento de dados
sobre a legislacio de comunicac¢do e midia, construindo um campo
de referéncia para o estabelecimento de um marco regulatério para
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“a comunicagao eletronica e, assim, tentar superar com o esfor¢o
conjunto essas zonas de controle da informagdo”.

O préximo passo do livro é dado por Luiz Alberto dos
Santos, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, sobre a anco-
ragem das politicas publicas de comunicacio, intensificando a
discussdo de que as leis da drea estdo defasadas e que, por isso,
o préprio marco regulatorio seria gerado num ambiente inopot-
tuno em relacio a realidade que se quer regular.

Chegando a metade da coletanea, o pesquisador Francisco
Sierra Caballero, da Universidade de Sevilha, aponta o estudo das
politicas culturais e o fortalecimento de suas relacSes discursivas
de criar reflexdo acerca do capital cultural gerado pelos agentes
encarregados de organizar socialmente esse aporte para a ativida-
de produtiva. E a partir disso salienta que a administragdo puiblica
deve proporcionar a abertura de espagos publicos, a formac¢ao
ética da cidadania, a participacdo social e o desenvolvimento de
uma cultura que prime pelo didlogo, elementos que, agora, adqui-
rem maior amplitude e transparéncia em razio da utilizagdo das
novas tecnologias de informag¢ido e comunicagdo. O autor
exemplifica com os modelos de paises desenvolvidos.

Em “Not the developmental State: creating positive policy
outcomes in South Africa”, a pesquisadora Alison Gilwald desen-
volve uma extensa reflexdo sobre o amadurecimento do Estado
como 6rgio estratégico nas politicas de comunicagio sul-aftrica-
nas. Segundo ela, as ja comentadas tecnologias da informacgao
e da comunicacdo encerram um forte potencial de contribui¢ao
com as necessidades de desenvolvimento do Estado como um
interventor democratico em seu pafs.

As consequéncias da liberacio do sistema de comunicagdes
da tutela do Estado, na Franca, ha mais de 25 anos, sio expos-
tas pelo pesquisador Jean Francois Tétu, do Institut d’Etudes
Politiques de Lyon, que aponta as contradi¢bes e problematicas
socioeconomicas enfrentadas pelos meios de comunicagido em
seu pais, principalmente em decorréncia da pressao do libera-
lismo econémico.

Os dois artigos seguintes sdo de autores mexicanos. O
primeiro, “México: ausencia estatal y concentracién en los
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medios — Politica comunicacional en manos de los consorci-
0s”, é de Raul Trejo Delarbre; o segundo, “Claves para el
mapa de una comunicacién plural y democratica: las politicas
publicas de comunicaciéon”, de Aimée Veja Montiel. Trejo
Delarbre discorre sobre realidades particulares de seu pais,
como, por exemplo, o poder politico exercido pela Televisa, que
¢ proporcional ao declinio do poder do Estado mexicano sobre
os meios de comunicacdo. Veja Montiel delineia
questionamentos gerais acerca das politicas de comunicacio e
suas dificuldades de desenvolvimento, nada adiantando, segundo
ela, pensar em regular os meios e controlar seus efeitos (que
podem ser perversos) se ndo existir o enfrentamento do proble-
ma da atomiza¢do atual de se pensar a cidadania.

No terreno portugués, Jorge Pedro Sousa problematiza o
conteudo gerado pelo servico publico de seu pais, afirmando
que empresa publica ndo ¢ sinénimo de qualidade e enfatizando
que o servigo publico de televisdo “deveria ser concessionado
urgentemente a operadores privados”. Em “Do funcionamento
dos media a crise da modernidade: o espago publico e os seus
simulacros”, Moisés de Lemos Martins, também de Portugal,
faz um ensaio sobre as questdes filoséficas da modernidade
tardia e da postura dos media nesse contexto “prospero” das
tecnologias da informacio.

Coube a Sérgio Mattos realizar “Um balango sobre os
mecanismos de censura no Brasil” e permitir ao leitor, além do
abrangente levantamento histérico, avangar na questdo atual de
que o desenvolvimento tecnolégico e o fortalecimento das estru-
turas burocraticas governamentais podem criar outra natureza de
censura, “mais sutil e complexa”.

Ao término da leitura da obra surge uma instigante von-
tade de reler Antonio Gramsci, sobre a intelectualidade
hegemonica e contra-hegemonica a luz das questdes contempo-
raneas entre Comunicac¢io e Estado, bem como beber da fonte
de Michel Foucault, a respeito da genealogia do poder, para
comparar e, até mesmo, fundamentar, as idéias levantadas pelos
autores de Estado e Comunicagio sobre a legitimacao dos interesses
das classes empresariais, no contexto neoliberal de estados na-
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cionais em declinio em decorréncia, principalmente, do forta-
lecimento dos conglomerados midiaticos.

Neste sentido, segundo o diagnéstico levantado por César
Bolafio, de que a hegemonia cultural, o controle da informacao
e o poder de censura passam das maos do Estado para minorias
empresariais, que se tornam responsaveis pelo debate publico,
como esferas politicas de decisdes, tal apropriagao gera desdobra-
mentos perigosos para a manuten¢io da democracia. Pois, se o
regime é submetido as leis de intervenc¢ao dos controladores dos
grandes meios de comunica¢io, que sdo oligarquias que contro-
lam o préprio poder de veto do Estado nacional aos seus in-
teresses, a ruptura da légica do ciclo liberal estd na organizagio
dos atores nao-hegemonicos, que devem ser conscientes da ne-
cessidade de uma comunicagio liberada mas comprometida
com o controle de cunho democratico.
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