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“Dejacién de las armas. Reincorporaciéon de las FARC-EP a la vida civil, en
lo econdmico, lo social y lo politico, de acuerdo con sus intereses”. Asi reza el
punto 3 del documento marco para las negociaciones de paz entre el Gobierno
de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP). Aunque aluda a un procedimiento técnico, el proceso de
desarme, desmovilizacién y reintegracién (DDR), como lo llaman los expertos
internacionales, estar4 lleno de obstaculos, en el caso mas optimista de que se
dé un acuerdo entre las partes. Teniendo en cuenta la experiencia de procesos
de DDR anteriores en Colombia y en otras partes del mundo, la desmoviliza-
cién de las FARC-EP serd incompleta, no entregaran todas las armas, habra
debates sobre quiénes se merecen los beneficios de un programa de reinte-
gracién, y no pocos de los desmovilizados se dedicaran a actividades ilegales
después de desmovilizarse (Nussio y Howe 2012). A pesar de este panorama
poco alentador, serd necesario ocuparse de los excombatientes por diferentes
razones. Algunos simplemente dirdn que se merecen una segunda oportuni-
dad; otros, mas pragméticamente, dirdn que son un riesgo para la seguridad
postconflicto. Ademds, sin integrarlos a la sociedad civil, sera dificil un proce-
so mas amplio de reconciliacién. Este nimero de Colombia Internacional busca
contribuir a la creciente literatura académica sobre procesos de DDR, para dar
luces sobre algunos de los dilemas inherentes a esta politica de construccién
de paz. En el contexto actual, esperamos que también sirva de insumo para

el proceso de paz con las FARC-EP.
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A grandes rasgos, en la literatura sobre los excombatientes y los proce-
sos de DDR, se pueden identificar tres olas. La primera ola de literatura ha
sido orientada hacia la implementacién de la politica y la mecanica de los
procesos de DDR. ;Cémo funcionan? ;C6mo podemos desarrollar estan-
dares comunes? ;Cudles son los criterios de éxito? Las Naciones Unidas
(2006) y otras organizaciones e iniciativas internacionales (Stockholm
Initiative 2006; CCDDR 2009; Gleichmann et al. 2004) han hecho contri-
buciones muy importantes a esta literatura, que ha sido acompanada de
una serie de estudios de caso descriptivos y prescriptivos sobre “lessons
learned” escritos por académicos y practicantes (por ejemplo, Nilsson
2005; Specker 2008; Willibald 2006).

Sin embargo, han surgido voces criticas que han cuestionado la efec-
tividad de procesos de DDR (Humphreys y Weinstein 2007; Caramés y
Sanz 2009; Muggah 2005), lo cual llevé a una segunda ola de investiga-
cién. En el mismo afio, Berdal y Ucko (2009), Muggah (2009) y Torjesen
(2009) publicaron compilaciones influyentes que compartieron un
mensaje fundamental: “Las recetas universales deben ser evitadas: el
contexto lo determina todo” (Muggah 2009, 20 énfasis agregado). Berdal
y Ucko, especificamente, llaman a un entendimiento mds preciso de
cémo diferentes tipos de grupos armados inciden en las posibilidades
de procesos de DDR, cémo hay que lidiar con la relacién a veces con-
tradictoria entre seguridad y desarrollo —~dos importantes objetivos de
politicas de construccién de paz-, y cémo el DDR tiene que ser visto
como parte de un proceso politico mas amplio. Esta segunda ola sigue
muy interesada en las politicas de DDR, lo que comparte con la primera
ola, pero las pone en contexto.

La tercera ola se enfoca mds bien en los excombatientes como actores
del postconflicto. Este enfoque estd basado en la conviccién de que las
ultimas respuestas a los desafios de la construccién de paz se encuentran
en los individuos, sus deseos y actitudes. Comprende al excombatiente
como el reflejo del término postconflicto en el nivel individual. Es decir,
en alusién a la consigna de la segunda ola, la tercera ola podria resumirse
de la siguiente manera: los individuos lo determinan todo. Representantes
de diferentes disciplinas —antropélogos, psicélogos, sociélogos, y también
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politélogos— han contribuido a esta tercera ola de literatura sobre DDR
(por ejemplo, Annan, Brier, y Aryemo 2009; Blattman 2009; Christensen
y Utas 2008; Hill, Taylor y Temin 2008; Schafer 2007; Séderstrém 2011).

En la literatura colombiana encontramos representantes de cada una
de las olas. En afios recientes, un gran nimero de publicaciones sobre DDR
ha enriquecido el debate académico (por ejemplo, Casas-Casas y Guzman-
Goémez 2010; Denissen 2010; Nussio 2012a, 2012b y 2011; Palou y Méndez
2012; Prieto 2012; Restrepo y Bagley 2011). Ademds, organizaciones de dis-
tinta indole —como el Centro Internacional de Toledo para la Paz (CITpax), el
Centro de Recursos para el Anilisis de Conflictos (CERAC), la Corporacién
Nuevo Arco Iris, la Fundacién Ideas para la Paz (FIP), el Observatorio
de DDR de la Universidad Nacional, la Misién de Apoyo al Proceso de
Paz (Mapp-OEA) y la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién
(CNRR)- han hecho un seguimiento juicioso a los procesos de DDR a lo lar-
go de los ultimos afios. Este esfuerzo colectivo se origina en la importancia
de los procesos de reintegracién de los ultimos afios, que no tiene preceden-
te en la historia de Colombia: desde 2002 se han desmovilizado alrededor
de 55.000 combatientes de algiun grupo armado ilegal, 31.671 de ellos en el
proceso colectivo con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Estos
procesos han sido acompafiados de un fuerte debate publico. Los criticos
han cuestionado, por ejemplo, la inequidad en el trato de excombatientes y
victimas del conflicto, las limitaciones en el disefio y ejecucién de la justicia
transicional, y los nuevos fenémenos de violencia que han surgido después
de la desmovilizacién de los grupos paramilitares.

A pesar del alto kilometraje recorrido, ain quedan muchas pregun-
tas abiertas. El caso colombiano, con sus multiples procesos de DDR en
las dltimas décadas y su riqueza en datos disponibles, nos presenta una
oportunidad tnica para aprender de experiencias pasadas, asi como para
anticipar los desafios futuros en el disefio de politicas adecuadas y los pro-
blemas de excombatientes que viven y vivirdn entre nosotros. Justamente,
esto han aprovechado varios autores de los articulos que se encuentran a
continuacién. Pero el estudio de DDR en Colombia no puede consistir sélo
en una mirada al propio ombligo, sino que debe también extraer lecciones

aprendidas y conceptos tedricos de otros casos en el mundo.
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En este sentido, este numero abre con la contribucién de Robert
Muggah, quien propone un analisis del lugar del DDR en las negociaciones
de paz en el mundo, muy oportuno para la actual coyuntura colombiana.
Con este propdsito, analiza los textos de los acuerdos de paz desde 1990.
Aunque el DDR tenga un lugar indudable en la politica de construccién
de paz, ;también se discute en las mesas de negociacién? A esta pregunta
responde Muggah indicando ademés los posibles problemas practicos que
habria que anticipar.

Otras dos contribuciones internacionales se enfocan en dos de los pri-
meros casos de DDR: Mozambique y Camboya. Nikkie Wiegink se adentra
en su texto en el proceso de reintegracién en Mozambique. Este proceso,
que arrancé con el acuerdo de paz en 1992, todavia es objeto de debate en
este pais y demuestra asi el desafio que presenta cualquier esfuerzo de
reintegrar excombatientes. El enfoque de Wiegink es especialmente nove-
doso, por tratar de entender un grupo de excombatientes poco explorado:
los antiguos miembros de las fuerzas armadas regulares.

Adriana Escobar propone un anélisis histérico de los acontecimientos
relacionados con el DDR en Camboya. Este caso ha recibido muy poca
atencién en la literatura hasta el momento. Escobar muestra en su arti-
culo cémo los programas relacionados con los excombatientes de los afios
noventa han sido ineficientes, y cémo, a través de una politica de amnis-
tias que facilité el desmantelamiento de los Jemeres Rojos y el control de
armas, se logré pacificar al pais a partir del afio 2000.

Para adentrarnos en el caso colombiano, Alvaro Villarraga nos ofrece
un andlisis histérico de los procesos de DDR desde el gobierno de Belisario
Betancur. Este texto nos ayuda a no olvidar los errores, ni las interven-
ciones acertadas del pasado. A falta de una paz global, una constante ha
sido la paz parcial, que ha llevado a desmovilizaciones incompletas, con
sus problemas congénitos.

Pasando del proceso histérico al debate conceptual, dos autores se enfocan
en términos clave dentro del mundo del DDR: reintegracién politica y reinte-
gracién econémica. En su articulo, Juan Esteban Ugarriza hace un esfuerzo
para teorizar los retos politicos del postconflicto y aclara el concepto de rein-

tegracién politica, un concepto muchas veces enunciado en el contexto de
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DDR pero poco entendido. A través de mesas de deliberacién, Ugarriza explo-
ra los posibles puntos de conexién entre la reintegracién de excombatientes y
la construccién de sociedades mas democraticas y reconciliadas.

Un concepto béasico para los procesos de DDR es la reintegracién
econ6mica, a menudo entendida como el ancla principal para que
los excombatientes permanezcan en la legalidad. Stefan Thorsell se
adentra en este tema introduciendo los conceptos de reintegracién
econdmica centrada en el mercado versus reintegracién econdmica
centrada en las personas. Thorsell argumenta que en el caso colom-
biano ha habido un cambio gradual de enfoque hacia la reintegracién
econ6émica centrada en las personas, que promete ser maés efectiva
que los esfuerzos anteriores que partieron de una visién neoliberal
centrada en el mercado.

La variacién regional dentro del territorio colombiano con respecto
a contextos de conflicto y procesos de DDR también nos brinda labora-
torios interesantes de analisis. Dos textos se adentran especificamente
en el caso de la desmovilizacién de las milicias populares en Medellin,
en 1994. En el primero, Jorge Giraldo y Juan Pablo Mesa explotan
el caso de las Milicias Populares para identificar los riesgos de una
reintegracién sin desarme ni desmovilizacién, y para demostrar que
entregar responsabilidades policiales a estos grupos llevé al fracaso
del proceso. En el segundo texto, Vladimir Caraballo usa el caso de las
milicias populares para desarrollar un entendimiento alternativo de
las negociaciones de paz. Para Caraballo, las negociaciones ofrecen una
posibilidad de transformar las relaciones entre los actores en conflicto
en los dmbitos local y nacional. Ambos textos dejan en claro cémo la
presencia de actores armados socava la accién del Estado, y cémo la ne-
gociacién y desmovilizacién estdn moldeadas por esta misma debilidad
e ilegitimidad del Estado en el nivel local.

El dltimo texto de este nimero es una contribucién de la Agencia
Colombiana para la Reintegracién (ACR), la institucién estatal que desde
2006, cuando se creé como Alta Consejeria para la Reintegracién, ha apo-
yado a los excombatientes en su regreso a la vida civil. Dylan Herrera y
Paola Gonzalez, los autores de este texto, buscan ubicar el programa de
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reintegracién en Colombia en el contexto de los estdndares internaciona-
les propuestos por las Naciones Unidas, y examinan la actual politica en
sus dimensiones econdmica, social y comunitaria.

En resumen, todos los articulos de este volumen contienen implica-
ciones importantes para la ejecucién de programas de DDR en Colombia
y en otros paises, basados en diferentes tipos de evidencias, enfocandose
en diversos aspectos de esta politica de construccién de paz y partiendo
de teorias contrastantes.

Por ultimo, quiero agradecerles a todos los involucrados en el proce-
so de publicacién de este numero especial sobre DDR. En primer lugar,
muchas gracias a los autores por su creatividad y dedicacién. Agradezco
inmensamente el esfuerzo de los revisores anénimos (por lo menos dos
para cada articulo) por sus comentarios constructivos, que han ayudado
a mejorar cada uno de los articulos entregados. También quiero dar las
gracias a la editora de la revista, Laura Wills, y a la coordinadora editorial,
Sylvia Chaves, por su impecable trabajo, asi como a Angelika Rettberg y

Carlos Alberto Mejia, por su apoyo en todo el proceso.
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