Centro-h, Revista de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Centros Histoéricos
No. 2, diciembre 2008, pp. 113-119 © OLACCHI » ISSN: 1390-4361

€l centro historico de Montevideo:
de la iniciativa social al liderazgo
institucional

NMontevideo s historic centre.
From social initiative to institucional
leadership

Adriana Berdia’
Patricia Roland?

Fecha de recepcion: septiembre de 2008
Fecha de aprobaciéon yversion final: noviembre de 2008

Resumen

La Ciudad Vieja de Montevideo es el lugar de origen de la capital y ostenta la calidad de centra-
lidad histdrica. Frente a las acciones que atacaban el patrimonio existente, un grupo de estu-
diantes, profesionales y habitantes de la cindad comenz6 un movimiento de defensay proteccion
del drea hace casi treinta afios. Este movimiento sensibilizé al resto de la poblacion y, luego de
varias peripecias, generé un marco normativo y una sucesion de acciones de proteccion a la zona.
Desde 1990, este proceso, que aun estd en marcha, ha sido liderado por el gobierno de la ciudad
de Montevideo y ha dado como resultado una fuerte revitalizacion del lugar con la participacion de
actores publicos y privados. Actualmente, la propuesta es profundizar y ampliar lo realizado desde la
misma concepcion que dio origen a la iniciativa, es decir, desde una vision integral de preservacion y
revitalizacion del drea, con la participacion activa de la poblacion residente.

Palabras clave: centro histérico, Montevideo, gestion urbana, renovacion.

1 Asistente social del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Montevideo, Uru-
quay. Correo electrénico: adriab@adinet.com.uy / adrianab@mvotma.qub.uy

2 Arquitecta, labora en la Intendencia Municipal de Montevideo. Correo electrénico: paroland@adinet.com.uy
/ proland@piso8.imm.qub.uy

Adriana Berdia y Patricia Roland



[HD

Introduccion

La Ciudad Vieja es el lugar de fundacién de
Montevideo. Algtn dia fue toda la ciudad. En
ella se reunian las funciones urbanas y con-
vivian todas las clases sociales, su gran valor
patrimonial estaba signado por la heteroge-
neidad y ain hoy ostenta el rol de centralidad.

La ubicacién de las ciudades y sus nuevos
roles y configuraciones en el contexto actual ha
correspondido con dos fendmenos simultdneos:
laredefinicion del papel del Estado, en el sentido
de disminuir su tamano y protagonismo, y la des-
centralizacion politica, o sea la delegacion, cada
vez mayor, de competencias a los gobiernos
locales. Se suma a esto un fenémeno que se
ha dado en las tltimas décadas en ciudades de
AméricaLatina (como en el caso de Montevideo):
el aumento de las experiencias de democracias
participativas en los gobiernos locales, a partir
de que dichas administraciones son asumidas
por sectores de izquierda. Estos procesos se han
realizado muchas veces como contra tendencias
del sistema nacional, gobernado por partidos de
otro cuiio politico.

Al interior de las administraciones locales se
verifican tensiones entre diferentes modelos de
gestion donde prevalecen, en el caso de la admi-
nistracion de la ciudad a cargo de la Intendencia
Municipal de Montevideo (IMM), los postulados
de ampliacion de ciudadania y disminucion de
las diferencias sociales.

Las primeras acciones. Una
propuesta de sensibilizacion

Uruguay, pais predominantemente urbano,
desde temprana edad conté con una sociedad
altamente integrada, sustentada en un sistema
institucional que garantizaba la existencia de
derechos y servicios sociales bésicos para el
conjunto de la poblacién. A mediados del siglo
pasado, se ingres6 en un periodo de estanca-
miento econdmico, a partir de lo cual el Estado
se ha visto crecientemente cuestionado por la
emergencia de un nuevo discurso hegemdnico
que cuestiona su capacidad de gestion y que pro-
vocard, entre otras consecuencias, el quiebre de
la institucionalidad democrdtica en el aiio 1973.
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En el marco de un gobierno dictatorial en
lo politico y liberal en lo econémico, y bajo una
fuerte presion de la especulacion inmobiliaria,
basados en una légica de renovacion por pro-
cesos de sustitucion, se asiste a la demolicion
indiscriminada de numerosos inmuebles de alto
valor patrimonial, afectando al drea e iniciando
un proceso de deterioro. Asi, el 12% de los
padrones de la Ciudad Vieja —de acuerdo con
un relevamiento realizado en marzo de 1982 y
publicado en el libro La Ciudad Vieja de Mon-
tevideo. Posibilidades de rehabilitacion— senala
que:

el drea de baldios equivale a casi doce manzanas vacias

en un total de ciento cuatro computadas. Esta cifra se

establece atin sin considerar todos los padrones actual-
mente sefialados con carteles de demolicion, ni las
construcciones tapiadas presumiblemente para ser des-

truidas (GEU, 1983: 67).

Foto 1: Construcciones sobre Rambla, 25
de agosto de 2008

Hacia finales de la década de los afios setenta
y a principios de la década de los ochenta, en
pleno periodo autoritario, un grupo técnico
de arquitectos y estudiantes encabezaron
un movimiento de resistencia urbana que, a
través de la denuncia y sensibilizacion de la
poblacion y de las autoridades por medio de
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audiovisuales, afiches, discusiones y publi-
caciones, se proponian defender el patri-
monio de la Ciudad Vieja por medio de la
conservacion de edificios y de dreas monu-
mentales caracterizadas. Es asi que el Grupo
de Estudios Urbanos (GEU), liderado por el
arquitecto Mariano Arana, busca sensibilizar
para exigir que se establezcan los controles
necesarios y acciones que garanticen la con-
servacion del drea.

En 1980, el GEU presentd el audiovisual
Una ciudad sin memoria, cuya proyeccion —en
tanto acto de resistencia civica en un contexto de
prohibiciones— ponia en riesgo incluso la inte-
gridad fisica de sus autores, logrando una gran
repercusion. En €l se muestra la degradacion de
la Ciudad Vieja con pérdidas irreparables, con-
firmando la destruccion de un drea con valor sim-
bolico para el conjunto de la sociedad nacional.
El audiovisual luego fue ampliado y repuesto en
circulacion en 1983, en forma de libro.

Elresultado de esta gesta fue, en una primera
instancia, detener la destruccion de edificios de
valor histdrico, catalogados como monumentos
histéricos o como bienes culturales, para pasar
a una segunda instancia de reflexion de mayor
alcance sobre la problematica del drea, identifi-
cando, ya en la década de los afos ochenta, el rol
fundamental que la poblacion residente adquiere
en cualquier accion o disefio de politica que
pretenda una visién integral de preservacion y
revitalizacion del drea, poniendo asi el énfasis en
laimportancia de promover procesos de recupe-
racion urbana con la participacion activa de sus
histéricos habitantes, en tanto sujetos capaces
de apropiarse realmente del proceso y de ampli-
ficar los valores patrimoniales del drea.

Como producto de todo ello, en enero de
1982, por decision adoptada por la IMM, se
suspendio toda accion en la Ciudad Vieja, dete-
niendo expresamente las demoliciones y los
permisos de construccion, y se design6 provi-
soriamente una comision especial integrada por
la Sociedad de Arquitectos del Uruguay (SAU),
el GEU y la Comision Nacional de Patrimonio
(CNP) del Ministerio de Educacion y Cultura,
a los efectos de proponer una nueva normativa
para el drea. Luego, a finales de 1982, se cre6
la Comision Especial Permanente de la Ciudad

Vieja (CEPCYV), integrada por diferentes orga-
nismos publicos y privados con intereses y com-
petencias en el drea, y un Grupo Técnico de
Trabajo de la Ciudad Vieja.

El GEU (1983) evidencia las potenciali-
dades del drea y aporta una primera idea, a modo
de un plan especial, que comienza un proceso
de ordenacién proponiendo un conjunto de
lineamentos de accién con base en una estra-
tegia amplia y flexible, capaz de responder a
las diferentes situaciones que se presenten, y
proponiendo acciones de cardcter inmediato
y defensivo, en tanto se elaboran proyectos de
obras de infraestructura en el espacio publico
y obras de calificacién con intervenciones en el
espacio privado.

Por otro lado, se advierte la condicion sis-
témica de la ciudad cuando se afirma que “no
es posible conceptualizar el problema desvincu-
landolo del resto de la ciudad y de los contextos
econdmicos y sociales para encontrar las solu-
ciones fisicas y medioambientales adecuadas”
(GEU, 1983: 53). En la misma publicacion,
se incorpora también un concepto inequivoca-
mente contemporaneo del patrimonio, cuando
afirma que:

No basta con la puesta en valor (necesaria y atin impres-
cindible) porque atn tratdndose de una zona de valor
monumental de algiin modo consolidada en su tejido
arquitectonico y urbano, es posible alentar la insercion
de obra nueva, estimulando propuestas que planteen
simultincamente la respuesta a las exigencias con-
tempordneas y la afirmacion del entorno preexsitente
(GEU, 1983: 53).

Si definimos el patrimonio como los bienes
materiales e inmateriales que una sociedad
posee como legado de sus antepasados, su
reconocimiento nos lleva a la construcciéon
de herramientas para su puesta en valor y su
preservacion. Si patrimonio es el edificio, el
espacio publico, la vida barrial, el tipo edi-
licio, los valores culturales, la trama urbana,
las relaciones sociales, las fachadas, el par-
celario, los valores de identidad, es decir, la
ciudad, es imprescindible actuar con el sufi-
ciente equilibrio entre la conservacion del
patrimonio existente y la construccion de la
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contemporaneidad en una elaboracion que sea
sintesis de ambas cosas.

Luego, en el aiio 1985, el GEU realizé un
nuevo audiovisual denominado g4 quién le
importa la ciudad?, continuando con la tarea
de sensibilizacion y reflexion sobre los valores
arquitectonicos y urbanisticos del drea.

El proceso de intervencion en
la Ciudad Vieja. Una mirada a
la evolucion de la politica de
proteccion patrimonial

La Ciudad Vieja es, ain en la actualidad, un
drea donde se ubican la centralidad financiera
y administrativa, vinculada al distrito finan-
ciero, y presenta un creciente desarrollo como
centralidad cultural y turistica. En esta zona
también se encuentran ubicadas dreas depen-
dientes directamente del gobierno nacional y,
por fuera de la jurisdiccién municipal, como
el Puerto, que es administrado por la Admi-
nistraciéon Nacional de Puertos, o la Rambla
Norte, gestionada por el Ministerio de Tras-
porte y Obras Publicas, y las sedes de varios
ministerios; en un futuro préximo, luego de
unos anos de haber salido del drea, se dard
el retorno de la sede de la Presidencia de la
Republica.

Todo ello plantea la necesidad de una
estrecha coordinacion y bisqueda de acuerdos
y elaboracion de politicas territoriales entre
todos los actores. En tal sentido, se han dictado
normasy desarrollado acciones, a escala nacional
y departamental, en relacion con la proteccion,
ordenacion y mejoramiento del drea.

En el ano 1971 se dict6 la Ley Nacional n.°
14.040 que creo la comision del patrimonio his-
torico, artistico y cultural de la nacién, y la figura
del Monumento Histérico Nacional. Como
resultado de ello, en el ano 1975, el Poder
Ejecutivo Nacional, por Resolucion n.° 1697,
declar6 Monumentos Historicos Nacionales a
algunos edificios de Montevideo, que después
fueron desafectados en el afio 1979. Luego de
estoy particularmente en los anos 1984y 1986,
se decidio, por parte del Ejecutivo Nacional, la
inclusion de un importante nimero de edificios
desafectados en la lista de Monumentos Histo-
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ricos. En el aiio 1986, también el Poder Eje-
cutivo Nacional, y por Resolucion n.© 293/986,
se declar6 a la traza vial de la Ciudad Vieja
de Montevideo como Monumento Histdrico
Nacional.

En el Decreto n.© 20.843 del ano 1982 de
la Junta de Vecinos de Montevideo, se encontré
el origen legal de la caracterizacion patrimonial
del drea, donde se declar6 de interés municipal
mantener y valorizar el cardcter testimonial que
poseen las construcciones y entornos urbanos
que conforman la Ciudad Vieja de Montevideo,
bajo la figura cautelar del Area Testimonial. Se
creo asi la CEPCV, dotada de amplias compe-
tenciasy el Grupo Técnico de Trabajo de Ciudad
Vieja. En este marco se desarroll el inventario
basico en el aio 1983, como respuesta a la des-
truccién del acervo histdrico. Se inici6 un largo
camino hacia la apropiacion y conceptualizacion
del patrimonio material e inmaterial y hacia
la difusion de esos valores, la cual llegé hasta
nuestros dias. A su vez, el hecho que la CEPCV
esté integrada por delegaciones de diferentes
instituciones, la transformé en un lugar de sin-
tesis de intereses y prioridad asignada al drea por
las autoridades municipales y nacionales, en par-
ticular en el periodo inmediato a la recuperacion
democritica del pais en 1985.

Enelperiodo 1985-1990, laIMMy el Banco
Hipotecario del Uruguay (BHU) suscribieron un
convenio por el cual se declaré a la Ciudad Vieja
“zona de interés prioritario”. Para atender la
problemiticade acceso alavivienda en el drea, se
crearon lineas de crédito para reciclajes de edifi-
caciones existentes; se financiaron programas
de viviendas de promocion privada; y se desarro-
llaron, con la iniciativa de ambos organismos, la
construccion de conjuntos de viviendas en forma
directa a través de obras nuevas y reciclajes. Un
ejemplo de ello son los edificios Yacaré y Casa
del Virrey.

Aprovechando la capacidad instalada y ante
la necesidad de salir al rescate de otras dreas de
la ciudad, en los anos 1986 a 1990, se decla-
raron Areas Testimoniales el Barrio Reus Norte,
el Barrio Reus Sur y el Barrio Sur, respectiva-
mente. Todos bajo la jurisdiccion de la CEPCV.

Se desarrollan también figuras normativas
que procuraban estimular la iniciativa privada a
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foto 2: Casa del Virrey

emprender acciones en la zona. En tal sentido,
en 1986 se promovio un decreto ante la Junta
Departamental (JD), organo legislativo del
gobierno comunal que establecia la posibilidad
de exoneracion de la contribucién inmobiliaria
para fincas de grado de proteccion patrimonial
medio y alto, sometidas a reforma o reciclaje.
Por su lado, el Poder Ejecutivo Nacional, en el
aiio 1990, determino la posibilidad de acceder
a la exoneracion de Impuesto al Valor Agregado
(IVA) de los materiales de construccion que se
utilicen en obras de recuperacion de edifica-
ciones con alto grado de proteccion patrimonial,
dentro de los limites de la Ciudad Vieja.

En 1990 y ya con una larga experiencia al
haber creado otras tres comisiones especiales
permanentes (Carrasco, Pocitos y Prado), la
IMM cre6 la Unidad de Proteccion del Patri-
monio con el cometido de identificar, designar
y proteger los bienes de interés municipal, y
coordinar acciones de las comisiones especiales
permanentes, etc.

Adriana Berdia y Patricia Roland

A partir de este ano, la IMM comenzé un
proceso de descentralizacion llevando a cabo
programas y politicas de estimulo a la parti-
cipacion ciudadana, incorporando la partici-
pacion politica a escala local y diferentes formas
de participacion como presupuesto participativo
o Planes Estratégicos de Desarrollo Zonal, y
nuevas maneras de planificacion territorial.
Esto busca una mayor democratizacion a partir
de nuevas formas participativas de la sociedad
civil, optimizando los recursos disponibles
y delegando responsabilidades por parte del
gobierno central. A partir de este proceso de
descentralizacion politica y administrativa, se
conformaron dieciocho zonas con su correspon-
diente gobierno a escala local. La Ciudad Vieja
se encuentra ubicada dentro de la denominada
Zona 1, que integra también otros barrios cen-
trales.

En 1995, la IMM empez6 una nueva ctapa
con la redaccion de un Plan de Ordenamiento
Territorial que se aprobd por Decreto Departa-
mental n.° 28.242 en el afio 1998: el Plan Mon-
tevideo 1998-2005 (POT) y que se convertiria
en ley para todo el Departamento. Luego de su
aprobacion, se organizo la redaccion del Plan
Especial de Ciudad Vieja (PECV) en el marco
de la planificacion derivada de las zonas patri-
moniales, que se estructuran sobre zonas donde
ya previamente se realizan actuaciones a través
de comisiones especiales designadas parala pro-
teccion del patrimonio.

A partir de uno de los objetivos centrales
del POT, que es “el equilibrio social y urbano
y la recuperacion de las dreas centrales, asi
como la valoracion del patrimonio”, el PECV,
denominado en realidad Plan Especial de Orde-
nacion, Promocion y Mejora de Ciudad Vieja,
tiene como mision “crear las bases técnicas e
institucionales para un ciclo de gestion urbana
capaz de ordenar, proteger y mejorar su drea
de actuacion, permitiendo la regeneracion del
centro historico” (IMM; MO: 3).

El Inventario Patrimonial es uno de los ins-
trumentos centrales de ordenacion. A través de
un relevamiento de los padrones del drea, se
definen los grados de conservacion de las cons-
trucciones y, por tanto, €l tipo de actuacion o
modificacion que se puede realizar sobre las
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mismas, “trascendiendo la valoracion de una
época o un estilo determinado procurando
proteger calidades, significaciones y singulari-
dades” (IMM; MO: 18). El Plan propone como
instrumento central de gestion la creacion de
una Unidad Ejecutora del Plan Especial, con
amplia autonomia operativa y dependencia
directa de la Unidad Central de Planificacion.
Se propone que maneje el suelo y los inmuebles
publicos como recurso para su accionar, la
responsabilidad de los recursos y el accionar
sobre el espacio publico y el rol de promociéon
urbana en el marco del Plan. El proceso de par-
ticipacion de los diferentes sectores sociales en
la elaboracién del Plan se realizé a partir de un
proceso de consulta publica, que se condensa
en laMemoria de Informacion (alegaciones) del
Plan.

La elaboracion del PECYV se inicia en el aflo
1999y culmina con la aprobacion, por parte de
JD, en diciembre de 2003 a través del Decreto
n.° 30.565. Asi se transforma en ley para el
drea cuya superficie estd constituida por 1.852
padrones y que ocupa la peninsula pertene-
ciente a Bahia de Montevideo.

En el periodo 2001-2004, con el com-
promiso de llevar adelante un programa de
acciones coordinadas, se suscribe un convenio
marco entre la IMM, el BHU y el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento y Medio Ambiente.

El proceso de liderazgo
institucional. Una accion colectiva

La iniciativa de cardcter privado llevada a cabo
por un grupo de profesionales y estudiantes
preocupados por el destino de la Ciudad Vieja
liderada por el GEU, ha obtenido, como vimos,
diferentes logros que son jalones en el proceso
de sensibilizacion y proteccion del drea.
Muestra de ello es la resolucion de la IMM de
detener las demoliciones en un momento que
estaban arreciando. A ello, el GEU se refiere
como: “La encomiable decision adoptada por
la IMM en enero de 1982 congelando, por un
periodo de noventa dias, la transformacion
fisica de esa Ciudad Vieja” (1983: 7). Esto
nos muestra una actuacion de la IMM mds
como respuesta o reaccion a una demanda o
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reclamo, que un proceso de liderazgo que la
llevara a tomar acciones por iniciativa propia.

En tal sentido, son mas que elocuentes las
consideraciones preliminares que hace el GEU
cuando asevera como elemento fundamental y
de cardcter prioritario: “Reafirmar para la IMM
su papel protagonico en el contralor de la ciudad
y, en particular, del drea urbana de la Ciudad
Vieja”. En consecuencia, reclama:

* La aprobaciéon de una ordenanza especifica
paralazona.

* La creacion de una comision técnica perma-
nente que atienda todo lo referente a su desa-
rrollo.

* Realizar las gestiones pertinentes ante enti-
dades que puedan llevar a cabo acciones de
fomento.

*  Gestionar lineas de crédito ante distintos orga-
nismos publicos y privados conducentes a la
rehabilitacion del drea.

e Llevaracabo unatarea de difusion que permita
canalizar el apoyo de la opinién publica ante las

acciones a emprender (1983: 3)

En los altimos afios, se ha reafirmado y poten-
ciado el liderazgo de la IMM (sobre todo a
partir de 1990), fundamentalmente por su
actuacion en el dmbito de la generacion habi-
tacional, tanto con financiamiento directo
como con tierra para vivienda o facilitando
mecanismos de estimulo a partir de exone-
raciones tributarias o préstamos blandos, y,
sumado a ello, la accién directa de generacion
y recuperacion del espacio publico.

También se manifiesta ese liderazgo desde la
voluntad de crear acuerdos con todos los actores
a través de los convenios de cooperacion, para
pasar de impulsos individuales a la construccion
de “una politica de Estado”. En este sentido, se
destaca la iniciativa de promover acciones de
cooperacion con asociaciones de comerciantes,
vecinos y promotores culturales, fomentando
actividades de cardcter turistico cultural, coadyu-
vando al desarrollo y dinamismo del drea.

Los procesos de actuacion urbana, en
especial los procesos de renovacion, implican
la actuacion sobre un territorio que no esta
congelado. Hoy, luego de dieciocho aiios de
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fFoto 4: Cooperativas de Vivienda Ciudad Vieja |l

accionar continuado, se cuenta con instru-
mentos, planes y ordenanzas que permiten
actuar; actores publicos y privados intere-
sados en participar; y actuaciones que han
generado sinergias importantes, en especial
los procesos de peatonalizacion de sus calles
mas significativas, que propiciaron la apro-
piacion de este espacio de una manera suma-
mente vital y heterogénea.

fFoto 5: Peatonal Bacacay
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Sin embargo, debe senalarse que todavia
quedan pendientes algunas tareas y que se
visualiza la necesidad de dar un salto cualitativo
que permita consolidar y ampliar la revitalizacion
del drea. La zona sigue teniendo dificultades con
respecto a la poblacion que la habita; a nivel edi-
licio, siguen existiendo dreas muy deterioradas y
pocaoferta de servicios de cardcter comunitario.
Se halogrado recuperar unaidentidad que lahace
atractiva para las inversiones de capital. Esto es
una ventaja pero también un riesgo que desafia
al gobierno a generar programas que permitan
la permanencia de la poblacion més vulnerable
que habita la zona, manteniendo y recuperando
el cardcter pluriclasista que es uno de los valores
histéricos de nuestra sociedad.

Y estosolo se dard siselograponer en marcha
un modelo de gestién integral, que articule e
integre las diferentes iniciativas que se puedan
llevar a cabo. De esta manera, el liderazgo del
gobierno comunal contintia siendo central, pero
cadavez es mas necesaria la participacion e invo-
lucramiento de otros actores, politicos, sociales
y economicos, de modo que se logre definitiva-
mente la apropiacion colectiva del proyecto ini-
ciado por la denuncia y la visién de unos pocos,
que hoy ya es apropiado por toda la ciudad.
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