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A nossa arte, 0s nossos monumentos
literarios, estdo cheios de ecos do passado; os
nossos homens de agdo tém a boca cheia das
ligoes do passado, reais ou imaginérias.

Marc Bloch
Introdugao a Histéria

Introducao

Em entrevista intitulada “Nem na Ditadura”, publicada na revista
semanal Veja (7/2/2007), o ex-embaixador do Brasil em Washington,
Roberto Abdenur, declarou existir “um elemento ideol6gico muito forte
na politica externa brasileira” e que “[a] idéia do sul-sul como eixo
preponderante revela um antiamericanismo atrasado.” Essa afirmacgao
gerou reagoes conflitantes. O préprio chanceler Celso Amorin, sentindo
necessidade de “responder” as criticas feitas pelo ex-embaixador, afirmou
ao jornal O Estado de Sao Paulo que “nossa atitude é pragmatica e ndo ha
antiamericanismo” (11/2/2007).

O debate foi enriquecido com contribuigoes de ex-chanceleres e
académicos. Gibson Barbosa, chanceler no governo Médici (1969-1974),
subscreveu as opinides de Abdenur e justificou-se: “Ja ha algum tempo
venho apontando os mesmos fatos em artigos de jornal e palestras” (2007).
O economista Marcelo de Paiva Abreu, em seu artigo “Politica Externa
Nua e Crua”, foi categorico em sua discordancia com a politica externa do
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presidente Lula e com a postura do chanceler Celso Amorin. Algumas de
suas afirmacgodes sdo contundentes: “Além de enganosa, a reagio instantdnea
do chanceler a entrevista [de Abdenur] foi deploravel. [...]. Quanto a
substancia da politica externa, os comentérios do embaixador Abdenur
foram até comedidos” (2007).

Os fatos expostos acima, além de refletirem o debate relativo ao
grau de importancia da dimenséo sul-sul na politica externa do governo
Lula, colocam em questao as relagoes do Brasil com os Estados Unidos
da América (EUA), tema que serd nosso alvo de andlise neste artigo.
O candente debate que passou a freqiientar as paginas de jornal e revistas,
além de recintos restritos; produziu acusagoes, criticas e rara oportunidade
ao analista da politica externa. Explica-se essa combustao pela ja centenaria
centralidade dos EUA no quadro de variaveis dos formuladores da politica
exterior brasileira. Souto Maior acredita que, dado o peso dos EUA no
ambiente internacional, o assunto sempre se constitui, no Brasil, em “objeto
de consideravel controvérsia interna” (2001: 57).

Em recuo cronoldgico, podem-se perceber manifestagoes ancestrais
do mesmo debate. Nesse sentido, destacam-se dois periodos: os arredores
da proclamagéo da Republica e o periodo da Revolugdo de 1930. Nos dois
momentos, Eduardo Prado (1840-1901) e Monteiro Lobato (1882-1948)
defenderam idéias distintas sobre o tema. Eduardo Prado denunciou a
“falsa amizade” dos americanos em A IlusGo Americana, publicado em
1893; Monteiro Lobato, em 1932, elogiou a modernidade e o modelo de
desenvolvimento dos vizinhos do norte em América. Apesar da distancia
temporal entre os dois autores, o reverberar de suas idéias mostra que,
de fato, o grau de alinhamento com os EUA foi e é assunto constante na
histéria brasileira, despertando interesse em homens de Estado, literatos,
intelectuais e demais setores da sociedade civil.

Outro aspecto relevante a ser considerado é o grau de participagao
desses personagens no quadro burocratico do estado. Pode-se, entéo,
indagar pela correlacdo entre suas idéias e aquelas defendidas pelos
formuladores e executores da politica externa brasileira (PEB). Nesse
sentido, tanto ensaios como A Ilusdo Americana ou ficgbes como América
podem contribuir para o detalhamento do substrato das forgas profundas
que agem sobre os agentes da politica externa.
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Tendo isso em mente, o objetivo deste estudo é extrair as idéias
contidas nas obras de dois intelectuais brasileiros que viveram em épocas
distintas e defenderam idéias opostas sobre os EUA. Nesse sentido, este
artigo, além da introdugao e da concluséao, estd dividido em seis partes.
A primeira discute, brevemente, a importancia da fonte literdria para
o estudo da histéria. A segunda aborda os mapas mentais e crengas
para a andlise da politica externa. A terceira interroga sobre o papel
dos intelectuais na politica brasileira. A quarta e quinta partes tratam,
respectivamente, de A IlusGo Americana (1893), de Eduardo Prado, e de
América (1932), de Monteiro Lobato. O objetivo é agregar a discussao
contida nos textos desses dois autores ao debate relativo ao papel dos EUA
na politica exterior do Brasil. Finalmente, a sexta parte trata das construgoes
tedricas que avaliam os paradigmas da PEB, destacando-se, evidentemente,
sua dimensao relativa aos contatos com os EUA.

De resto, o esforgo dessa analise busca comprovar que as atuais
acusagoes de antiamericanismo na PEB seriam apenas mais um capitulo
da longa narrativa composta pela histéria do Brasil independente.

1. A fonte literaria

Preliminarmente, considera-se a literatura como manifestagdo da
realidade. Sua forga de representagao foi defendida por Roland Barthes. Para
ele, “desde os tempos antigos até as tentativas da vanguarda, a literatura se
afaina na representacgio de alguma coisa. O que? Direi brutalmente: o real”
(1992: 22). Assim, a literatura seria categoricamente realista, pois possui
o real como objeto de seu desejo e busca superar sua impossibilidade de
representagido pelo exercicio da linguagem. Ela procura aproximar-se das
sutilezas da vida e superar as limitacoes das “grosseiras” ciéncias. E nesse
sentido que a literatura assume varios saberes e se estabelece como fonte
de reflexdo sobre as certezas das ciéncias.

Ainda, a obra literaria pode ser explorada sistematicamente para
que se vislumbre a histéria que a produz, j& que “o ser histérico dessa
mensagem nao é apenas o que se diz, mas também a maneira como esta
fabricada” (Barthes, 1973: 41). Assim, pela investigagdo das condigdes em
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que se fabricam tais mensagens, como do contetido da mensagem em si,
podem-se aclarar aspectos tteis ao analista da PEB.

De modo concreto, as fontes serdo tomadas conforme a ampliagao
conceitual promovida pela revolugdo documental desencadeada pela
escola dos Annales. Ensina LeGoff que o historiador passou a trabalhar
com um amplo escopo de possibilidades. Usando as palavras de Samaram,
considera que o conceito de documento deve ser tomado de modo mais
amplo, “documento escrito, ilustrado, transmitido pelo som, a imagem, ou
de qualquer outra maneira” (1990: 540). Porém, alerta o historiador para
que nao seja ingénuo, pois também a fonte documental é produto da relagao
social e estd impregnada das marcas de forga e poder de seu tempo.

O problema da utilizagdo da fonte e do testemunho literdrio é
ressaltado por Michel Vovelle. O autor acredita ser central a pergunta
sobre a utilidade da literatura como mostruario de uma sensibilidade
coletiva mais ampla. Em defesa da serventia de tais fontes, ele argumenta
que a literatura é tomada de duas formas: (i) ingenuamente, refletindo
elementos da realidade social vivida ou (ii) como discurso voluntario
sobre determinado tema. No entanto, valorizar somente os dois niveis
seria empobrecer a forga de tais recursos. O esforgo do analista deveria
buscar a extragao do imaginério coletivo que tais fontes encerram, pois “é
neste nivel que a literatura oferece um testemunho elaborado e complexo,
muito mais significativo do que o reflexo direto da pratica social vivida”
(1991: 59).

2. Ascrengas

A anadlise da politica externa, parte do amplo campo de estudos
de relacoes internacionais, produziu vasta literatura relativa aos seus
pressupostos ontolégicos e epistemolégicos. O rico debate teérico
desembarca no século XXI com o enfoque Construtivista privilegiando
discursos e constituigdo de valores sociais.? O suposto essencial de
tais teorias dita a ndo divisado radical entre o externo e o interno, pois
ndo entendem tal separagdo ontolégica no sistema internacional. Neste
sentido, a politica externa toma nova dimensao para os estudiosos que

1 28 Cena Internacional, vol. 10, n° 1



Tulio Sérgio Henriques Ferreira

buscam analisar o comportamento internacional. Hill procura, de modo
minimalista, conceitud-la como “the sum of official external relations
conducted by an independent actor (usually a state) in international
relations” (Hill, 2002: 3).

Conforme varios autores (Berger e Lukmann, 1997; Hall, 1993; Adler,
1999; Wendt, 1999), as estratégias de agao internacional elaboradas pelos
paises sdo também tributarias das idéias que os grupos sociais possuem
da realidade externa e interna. Portanto, a constituigdo de grupos de
pensamento que defendem corpo especifico de idéias — conceito pré6ximo
ao ‘comunidades epistémicas’ formulado por Adler e Hass (1992) — impacta
no resultado da politica externa. Vigevani e Cepaluni defendem que “most
changes depart from a perception of leaders, or formulators of foreign policy,
of the shifts in the international scenario” (2007: 7).

Concordando com esses preceitos, a andlise ora proposta pretende
alinhar-se as abordagens que contribuem para reverter o quadro de forte
concentragdo de estudos que privilegiam os fatores politicos, econémicos
e geopoliticos, em detrimento das varidveis subjetivas que impactam na
formulagao das politicas (Silva, 1995). Defende-se, também, a importancia
do estudo das percepgbes dos policymakers, momento que antecede a
tomada de decisdo. Argumenta Shapiro que:

[t]The major theoretical presupposition of our model is that beliefs of foreign
policy decision makers are central to the study of decision outputs and
probably account for more of the variance than any other single factor.
Beliefs represent both the congealed experiences of the decision maker and
his expectation about de decision environment. In the decision-making
process, beliefs acts like templates for channeling information and for relating
possible policy options to perceptions about the intentions and behavior of
other nations, and also to policy objectives of the decision maker (Shapiro
e Bonham, 1973: 161).

Antes de passarmos as obras de Eduardo Prado e Monteiro Lobato,
vejamos rapida discussdo sobre o papel dos intelectuais na politica
brasileira para que se encerre a conjugacido entre literatura, crengas/
percepgoes e agdo politica.
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3. Intelectuais e a politica no Brasil

Daniel Pécault (1990) analisa do papel dos intelectuais na politica
brasileira. Fato relevante de seu estudo é a apresentacao da relagao entre
a politica (e o Estado) e os intelectuais. Seu argumento contribui para
desvendar a posigcdo desses atores nos arranjos sécio-econémicos do
Brasil. Neste sentido, a analise de Pécault contribui para a ampliagdo da
compreensao das varidveis componentes da PEB, uma vez que a agao dos
intelectuais, tanto no ministério das relagdes exteriores quanto na politica
em geral, tem sido fator recorrente na histéria do Brasil.

Para esta anélise, destacamos as conjunturas histéricas em que
viveram Eduardo Prado e Monteiro Lobato. O primeiro, o ambiente do
Segundo Império e a transigdo para a Republica. O segundo, a geragao
1925-1940, que serd marcada por fonte inflexdo na relagdo entre os
intelectuais e o Estado brasileiro. Assim, detalhando-se a contraposigao
entre os distintos momentos, verifica-se que Prado viveu periodo marcado
por forte dependéncia dos intelectuais do Estado imperial regido por Pedro
II, enquanto Monteiro Lobato participou da geragdo que justamente se
esforgou para romper com tais caracteristicas (Pécault, 1990).

De modo geral, apesar das nuances histéricas dos periodos apresen-
tados a anélise, observa-se que “os intelectuais brasileiros se entregam a agdo
politica sem nenhuma hesitagao e como se tivessem qualificagao especial
para fazé-lo. Em muitas ocasioes, eles se tornam protagonistas politicos
centrais” (Pécault, 1990: 7). Tal consideracao inicial torna-se relevante para
justificar o ponto do artigo que quer a jungao da producao literaria com
a acdo politica. A conclusdo de Pécault aponta para a viabilidade de se
considerar a plausibilidade do didlogo entre as duas insténcias, intelectual
e politica, ressalvando-se a possibilidade de existéncia de simultaneidades
de fungédo, como verificado nos exemplos dos diversos intelectuais que
assumiram fungoées de mando politico.

No intuito de detalharmos algumas caracteristicas dos periodos
histéricos vivido por Prado e Monteiro Lobato, pode-se considerar que
a condigdo de dependéncia dos intelectuais frente ao Império brasileiro
marca-se pelo mecenato, patronagem e honrarias “comportando (ja naquela
época) a outorga de empregos publicos aos escritores, mas também seu
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enclausuramento no circulo das elites sociais” (idem: 22). Tal relagao seria
contraposta a busca de independéncia e isolamento desencadeado com a
proclamacao da Reptblica. Posteriormente, a geragdo de 1925-40 esforga-se
para romper com as anteriores experiéncias ‘negativas’ de relacionamento
com o Estado (ressalve-se, no entanto, que permanece a mesma busca de
prestigio por parte dessas elites que se observara no Segundo Império).
A utilizagao da literatura a servico da nacionalidade e da transformagéo
social e politica seria outra caracteristica da geragdo de Monteiro Lobato.
Defende Pécault que a:

geracdo dos anos 1925-40 nao solicitou a mao protetora do Estado; ao
contrédrio, mostrou-se disposta a auxilia-lo na construgao da sociedade em
bases racionais. Participando das fungoes publicas ou ndo, manteve uma
linguagem que é a do poder. Ela proclamou, em alto e bom som, a sua vocagao

para elite dirigente (idem: 22).

Portanto, héa forte indicio da relagdo entre os intelectuais e os
constituintes das politicas publicas brasileiras. Ressalte-se que a politica
externa é aqui considerada como uma dessas politicas. Entretanto, nao
se pretende defender relagbes mecénicas entre os autores e as posicoes
efetivadas pelos formuladores e gestores da PEB. Antes, objetiva-se destacar
as posigoes conflitantes de Prado e Monteiro Lobato para que se percebam
distintos entendimentos do papel dos EUA para o Brasil e se identifiquem
alguns “estoques” de idéias que impactam nas percepgoes dos formuladores
e executores da PEB.

Ao recortarmos o pensamento de Prado e Monteiro Lobato, queremos
constituir selegdo exemplar de autores que representam “ideologias”
diferentes. O contraste de suas idéias relativas ao papel dos EUA para
a PEB, nesse sentido, passa a representar idéias defendidas por grupos,
mesmo que os individuos possam comportar idiossincrasias.

4. Eduardo Prado, seu tempo e suas idéias

Eduardo Prado, em seu livro-ensaio A Ilusdo Americana, publicado
quatro anos apés a proclamagdo da Republica no Brasil, atacou de modo
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contundente a politica externa dos EUA. Monarquista originédrio da
oligarquia agraria paulistana, Prado transforma-se em um dos principais
criticos da recém instalada reptblica brasileira, pois representa parcela
social que é desalojada dos circulos decisérios com a mudanga de regime
no Brasil.

Relatando fatos ocorridos entre 1823 e 1892 — periodo que coincide
com a aplicagdo da Doutrina Monroe pelos EUA - Prado tenta reagir a
aplicagdo do modelo americano no Brasil. “Investindo contra a diplomacia
americana, ele julgava, por um lado, golpear a Reptblica brasileira em seu
flanco mais débil: a politica externa que, necessitando de apoio, procurava
cada vez mais uma aproximagdo com os Estados Unidos” (Felgueiras,
2001:14). Outro objetivo era criar alto grau de antipatia contra os EUA
em setores da opinido publica brasileira. A IlusGo Americana acaba
tendo grande impacto no Brasil, publicidade que rende exilio ao autor
e apreensdo do livro. Ao prefaciar sua obra, Prado lembrava que “[e]ste
despretensioso escrito foi confiscado e proibido pelo governo republicano
do Brasil. Possuir este livro foi delito, 1é-lo conspiragao, crime havé-lo
escrito” (Prado, 1961: 5).

A Ilusdo Americana denuncia a ingenuidade com a qual os
republicanos clamavam pelo “abraco” dos americanos. O objetivo era
delatar o perigo expansionista e imperialista da poténcia gestada por
conjuntura internacional que premiava as agdes alinhadas com os arranjos
produtivos do capitalismo. Sem delongas, Prado abre sua obra com as
seguintes palavras:

Pensamos que é tempo de reagir contra a insanidade da absoluta
confraternizagio que se pretende impor entre o Brasil e a grande republica
anglo-saxdnica, de que nos achamos separados, nao sé pela grande distancia,
como pela raga, pela religiao, pela indole, pela lingua, pela histéria e pelas

tradigoes de nosso povo (Prado, 1961: 7).

O argumento de Prado se desenvolve pela analise histérica da simpatia
entre os americanos e as monarquias européias. Delas os americanos
haviam colhido apoio para se tornarem independentes de sua metrépole.
Neste sentido, por possuirem tais amarras, os EUA ndo poderiam apoiar
os paises latino-americanos. Portanto, a “Doutrina Monroe” seria apenas

1 32 Cena Internacional, vol. 10, n° 1



Tulio Sérgio Henriques Ferreira

um engodo que acabaria por expressar o egoismo e a nao-fraternidade dos
americanos com seus colegas de continente. Prado defende que tal doutrina,
antes de compromisso de alianga dos EUA com os paises da América do
Sul, funcionaria apenas como estratégia de defesa dos interesses internos
e externos dos EUA.

Aspecto de especial interesse para o Brasil é a posigdo dos EUA em
relagdo ao movimento de independéncia. Prado acredita que, antes de
facilidades, aquele pais somente trouxe empecilhos: “[...] por ocasido da
independéncia do Brasil, nao recebemos prova alguma de boa vontade
por parte dos americanos, e s6 depois que outros paises reconheceram
a emancipagdo do Brasil é que os EUA reconheceram nossa autonomia”
(1961: 23).

O exemplario de fatos que depdem contra os EUA segue sendo
enriquecido nas péginas de Prado. As querelas brasileiras no Rio da
Prata, a invasio inglesa das Malvinas, o reconhecimento do rei absoluto
e “usurpador” de Portugal, a guerra contra o México, o siléncio frente a
agdo inglesa em Honduras, os embaragos ao tempo da guerra do Paraguai
e o incidente do Trent, todos sdo fatos que demonstram a inimizade que
eles guardam para seus parceiros continentais. De modo sintético, Prado
considera que “os EUA, embora contem ilustres escritores do direito
internacional, sdo mais egoistas e prepotentes em suas praticas do que as
monarquias européias” (1961: 37).

Outro equivoco dos republicanos brasileiros seria considerar valido o
empenho americano para impedir que os europeus possuissem possessoes
na América. Na visao critica de Prado, o correto seria perceber os EUA
como aliados da “maquiavélica” diplomacia européia para o exercicio de
sua verve expansionista. A “aguia” simbdlica, antes de proteger os fracos,
faria voo dominador em todos os cantos da América, reafirmando o dito
do Senador Evarts de que a Doutrina Monroe reservaria a América aos
americanos do Norte.

Assim, de modo geral, a receita para o Brasil seria manter distdncia
dos EUA. Prado enumera algumas razbes para tal conclusao: (i) o Brasil
estaria traindo sua indole caso imitasse os EUA; (ii) os lagos entre os
dois paises sao ficticios, pois “nédo temos com aquele pais afinidades de
natureza alguma real e duradoura” (1961: 185); (iii) a histéria da agao
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internacional dos EUA ndo apresenta exemplos de benevoléncia com
qualquer republica latino-americana; (iv) que todos os contatos entre as
duas nagoes servem para concluir que a amizade norte-americana é “nula
quando néo interesseira”; (v) a influéncia moral que aquele pais exerce
no Brasil é prejudicial.

Finalmente, Prado invoca o conselho de George Washington aos seus
compatriotas como exemplo de ligdo a ser observada pelo Brasil. O primeiro
presidente dos EUA defendia que:

[é] loucura esperar uma nagao favores desinteressados de outra, e que tudo
quanto uma nagao recebe como favor tera de pagar mais tarde com parte de
sua independéncia... ndo pode haver maior erro do que esperar favores reais
de uma nagao a outra... (Prado, 1961: 186-87)

Feito o elenco dos argumentos centrais apresentados por Eduardo
Prado, pode-se concluir que seu ensaio encerra algumas caracteristicas.
O contetido de A ilusdo Americana reflete o vivo debate sobre o papel
dos EUA na PEB no periodo imediatamente posterior a proclamacgao
da Republica. O autor, contempordneo de uma geracdo de intelectuais
marcada por forte dependéncia do Estado imperial, acaba expressando o
descontentamento de parte da sociedade que havia perdido terreno no jogo
de forgas da politica nacional. Nesse sentido, o lugar de sua fala, assim
como seu contetido, torna-se relevante para o analista. A evidéncia de sua
defesa da necessidade de o Brasil afastar-se do modelo americano devido
ao “perigo imperialista”, conjuga-se a critica mais ampla do movimento
republicano que se movimentava no sentido da constituigdo de novos
lagos com os EUA.

5. América de Monteiro Lobato

A imagem de Monteiro Lobato como criador do Visconde de Sabugosa
e outros tantos personagens da literatura infanto-juvenil brasileira ainda
é forte e presente no cotidiano dos brasileiros. Dramatizacoes televisivas
de obras de sua autoria, como o Sitio do Pica-pau Amarelo, sdo parte do
quadro da programacéo das televisdes do pais. Na década de 20, apesar
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de intensa, sua participagdo na vida politica e intelectual ainda é pouco
comentada. Suas constantes manifestagdes no &mbito da politica brasileira
podem ser sintetizadas em dois exemplos: as campanhas pelo voto secreto
e pela nacionalizagao do petréleo no Brasil.

Conforme entende Pécault, a geragcdo de 1925-1940 (geragdo na
qual o autor localiza Monteiro Lobato) conformou-se como grupo que
acabou por fazer parte do aparelho do Estado e focou seu pensamento
sobre o problema da identidade nacional brasileira e de suas instituigoes.
Em 1927, a indicacdo do presidente Washington Luis Monteiro Lobato
para que Monteiro Lobato ocupe o cargo de adido comercial brasileiro
nos EUA comprova sua ligagdo com os quadros burocraticos do Estado
brasileiro. Essa experiéncia, que dura até 1931, contribuiria para a
formagéao de sua concepgéao favoravel ao modelo americano, apesar das
ressalvas nacionalistas que abragava. Deve-se apontar, entdo, que sua
defesa dos valores dos EUA fazia-se com o cuidado da negativa da cépia
pura e simples do modelo. Mesmo assim, é possivel considerar que seu
elogio, em alguma medida, represente a defesa da aproximagéo brasileira
aos EUA.

América é obra de ficgdo literdria que tem sua primeira edigao feita
pela editora Nacional em 1932. Seu periodo vivido nos EUA e as suas
reflexdes sobre tal experiéncia sao as referéncias que Monteiro Lobato utiliza
para a confecgdo da obra. O livro surge contemporéaneo as conturbacoes
produzidas pela revolugdo de 1930. Fato que, paradoxalmente, segundo
Cervo e Bueno, néo traria, de imediato, grandes transformagoes para a
agdo externa do Brasil, pois “o novo chanceler, Afrdnio de Melo e Franco,
politico e diplomata mineiro, experiente até mesmo na Liga das Nagoes,
(...) ndo promoveu significativas alteragbes no rumo da politica exterior”
(2002: 233).2

A estrutura do romance América apresenta-se como relato dialogal
entre o narrador inominado, representante do nacional brasileiro, e
Mr. Slang, o “inglés da Tijuca” (personagem ficticia anteriormente
utilizada em Mr. Slang e o Brasil, outro romance de Monteiro Lobato).
Eles “conversam sobre a América, sem nunca, entretanto, se esquecerem
do Brasil” (Monteiro Lobato, 1962: 2). Descrevendo os costumes que
impactam no desenvolvimento dos EUA, Monteiro Lobato, pela voz de
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seus personagens, destaca a importancia da eficiéncia do homem para que
uma nacgao se desenvolva. Conclui-se que o Brasil estaria fracassando, pois
nao desenvolvera seus recursos humanos conjugados com os abundantes
fatores naturais.

Reclama-se e lamenta-se que o Brasil esteja atrasado. No entanto,
guarda-se a vontade de ver seu pais transformado nos EUA do hemisfério
Sul. Monteiro Lobato acusa setores da sociedade brasileira que, no poder,
ndo compreendiam o fendmeno desenvolvimentista americano. Ele avanga
sua critica caracterizando a opiniao publica no Brasil como um “monstro
de mil corpos e uma sé cabega”. Portanto, haveria a necessidade de se
constituir uma nagido com mentes menos conservadoras e mais abertas a
mudanga. Finalmente, Monteiro Lobato chega ao &mago de seu argumento
perguntando pelas razdes do sucesso dos EUA. Ainda, relaciona os porqués
de o Brasil aproximar-se dos americanos e da necessidade de se ter tal
modelo de desenvolvimento como padréo a ser levado em conta.

América narra a viagem dos personagens por diversos pontos dos
EUA. O constante didlogo dos personagens explicita opinides, espantos e
consideragoes do visitante brasileiro e de Mr. Slang. O estrangeiro tornar-
se o contraponto as opinides do narrador brasileiro que reage as “ligoes”
recebidas em terra estrangeira. Desde o inicio, a contraposigdao entre o
velho e o novo esta explicita. Monteiro Lobato, ao prefaciar sua obra, deixa
claro seu pensamento:

A incompreensdo do fen6meno americano pode filiar-se a natural
incompreensdo que o carro de trds sempre ha de ter da locomotiva. H4 muito
pouco “Hoje” no mundo. Na propria Europa o “Ontem” ainda atravanca a
mor parte dos paises. Naturalissimo, pois, a geral incompreensao relativa
ao inico povo onde o “Amanha” da humanidade ja vai adiantado (Monteiro
Lobato, 1962: 3).

Um aspecto da modernidade encontrada nos EUA é invocado pelo
exemplo do planejamento da capital dos americanos. Neste sentido,
Washington, capital planejada, seria a “[c]idade feita sob medida para
americanizar”. Conclui Monteiro Lobato que “[f[rom Washington we go
home better Americans”. Os tragos simbdlicos que a todo o momento
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chamam para o sentido nacional e her6ico dos Pais Fundadores e das
tradigoes de justiga e ética do pais sdo outras caracteristicas valorizadas
pelo olhar dos viajantes.

O conhecimento é exaltado como fundamental para a formacao de
uma nagao digna. Monteiro Lobato lapida a frase: “Uma nagéo é feita com
homens e livros”. Assim, sobreleva-se o papel das universidades para a
formacdo da inteligéncia e da mao-de-obra para o desenvolvimento de um
pais. Neste sentido, ele aposta que a formagao intelectual da populagao
seria indispensavel para o sucesso do coletivo. Sendo o cidaddo tanto
melhor quanto mais educado fosse, dando ao povo a possibilidade de
barrar os desmandos de sua elite dirigente.

Monteiro Lobato defende a necessidade de criar as condicoes
materiais para o desenvolvimento de um pais. As estradas seriam veias
que levam sangue ao corpo. Sem estradas nao ha pais. O desenvolvimento
vird da capacidade do povo em compreender os tempos e adaptar-se as
novas condigoes. Neste sentido, a modernidade material seria possivel
apenas se se rompesse com arquétipos tradicionais vindos do velho
mundo. O progresso, neste sentido, deve ser perseguido e, apesar de
causar perdedores, porque muitos ndo possuem tempo para adaptagoes,
ele é movimento que deve ser respeitado, pois “a invengao é sempre isso:
mal momentineo para uma classe, beneficio tremendo para a maioria”
(Monteiro Lobato, 1962: 73).

No Brasil, segundo o autor, o Estado ndo age de modo a propiciar
as condigbes de desenvolvimento para a maioria da populagido. Antes,
seu arranjo patrocina o privilégio para minorias, como ficou explicito
na interferéncia do governo brasileiro no caso do café. De modo inverso,
Monteiro Lobato acredita que, em tal situagao, o sistema deveria ser
corrigido pela competéncia e engenhosidade dos individuos.

Monteiro Lobato acusa o Brasil de possuir auto-imagem equivocada
de seu papel no ambiente internacional. Pela voz de Mr. Slang, vocifera:

A idéia que o brasileiro faz de si proprio é muito interessante, continuou
Mr. Slang. Julga o seu pais a maravilha das maravilhas mas com um tnico
defeito: ndo ser reconhecido no estrangeiro. A idéia simplista que o brasileiro
faz do mundo deve ser esta: grande arquibancada de circo de cavalinhos de
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John Bull, Tio Sam, Michel, Mariana, o Urso Eslavo e mais paises sentados
nas fileiras da frente, para ‘gozar’ o tinico que tem a honra de ocupar o centro
do picadeiro. Ali o Brasil, sozinho, tinico, terra onde Deus nasceu, mostra
suas ufanias — o Amazonas, os oito milhoes de quilometros quadrados, o
Pao de Agucar, o Café, o Babagu, Santos Dumont, o padre que inventou a
magquina de escrever, véarios descobridores do moto-continuo e da quadratura
do circulo. Dessa atitude decorre o estribilho dos jornais ao darem noticia
de qualquer coisa feia acontecida em tal paraiso: “Que diréd o estrangeiro?”
(1962: 77-78).

Outro fato que contribui para o atraso do Brasil é a negligéncia do
pais face as vantagens de seu clima ameno e de seus recursos naturais
abundantes. Em sua visdo, o Brasil deveria aproveitar de seus bastantes
recursos para gerar desenvolvimento. Neste sentido, a criagao do “Ministério
do Carbono”, reunindo as condigoes para que fossem aproveitadas nossas
vantagens comparativas no cendrio internacional, seria fundamental para
que se viabilizasse o desenvolvimento do pafs. Aqui cabe o comentario
de que tais idéias parecem encontrar abrigo no estado brasileiro que
acabam por implementar tais politicas através da barganha de Vargas
para a aquisigdo da Companhia Siderdrgica e através da Campanha de
Nacionalizagao do Petroleo.

Outro aspecto modelar do povo da América do Norte, para Monteiro
Lobato, seria sua moral e suas leis. Ao observar casas sem cercas, o narrador
declara que “a taipa [ali] é moral”. Constata, também, que a existéncia
de leis severas nao impede seu descumprimento. Antes, sua aplicagao é
imperativa para a existéncia de uma cidadania legitima.

Agora, ap6s a apresentagao dos argumentos centrais de Eduardo Prado
e Monteiro Lobato, vejamos com mais detalhes algumas caracteristicas do
relacionamento histérico entre o Brasil e os EUA para que possamos alinhar
os dois autores com as correntes de pensamento da PEB.

6. As relacoes Brasil-EUA
Luiz Alberto Moniz Bandeira (1989) argumenta que o Brasil, no século

XX, nao se conformou com a hegemonia dos EUA. Mesmo o movimento
de aproximagdo do Bardo do Rio Branco contava com a reciproca dos
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americanos para que o Brasil pudesse dominar o sul da América. Segundo
seu argumento, com a morte do Bardo, o pafs passou a marchar mais
alinhado com Washington até que Gettlio Vargas, juntamente com Oswaldo
Aranha, reconstruisse a relagdo com base no apoio reciproco (fato que
parece coincidir com a defesa de Monteiro Lobato da forma correta de
aproximagdo com o gigante do norte). Moniz Bandeira descreve todo o
percurso republicano da relagao Brasil-EUA. Seu argumento baseia-se na
suposigdo de que tais relagoes somente se sustentam devido ao interesse
material e nas necessidades histéricas concretas.

Orientei-me pelo principio de que o sentido das relagoes internacionais e,
consequentemente, das politicas exteriores de um pais, em tltima insténcia,
tende sempre a subordinar-se, quaisquer que sejam as percepgodes ou
ideologias dos homens e partidos no poder, aos interesses concretos, ou seja,
aqueles gerados e moldados pela necessidade do processo produtivo, que o
Estado nacionalmente articula, organiza e representa (1989: 18).

Outros enfoques teéricos (Moura,1980; Hirst e Lima,1990; Pinheiro,
2000; Vivegani e Cepaluni, 2007) consideram que os principais paradigmas
republicanos da PEB decorrem da forma como o pais estabelece seus
contatos (mais ou menos alinhados) com as poténcias ocidentais e,
consequentemente, com os EUA. Todos formulam categorias que
auxiliam na andlise de tais relagbes, mesmo que nao coincidentes em sua
nomenclatura. Em comum, eles possuem formulagdes que contemplam
o grau de autonomia que o Brasil busca calibrar em suas relagdes com
os EUA. Moura propoe sua “autonomia na dependéncia”, Lima e Hirst
também utilizam o termo “autonomia”, Pinheiro destaca o “americanismo”
e o “globalismo”. Recentemente, Vigevani e Cepaluni proporao a distingao
entre “autonomia pela distdncia”, “autonomia pela participacdo” e
“autonomia pela diversificagao”.

Vejamos, de modo sumario, e para sintetizar o debate exposto acima,
a distincao entre o “americanismo” e o “globalismo”. O “americanismo”
elege os EUA como o eixo de nossa politica externa, sendo a proximidade
com o governo daquele pais percebida como benéfica aos interesses
nacionais brasileiros, pois contribuiria para adquirir maiores recursos de
poder nas negociagoes. Por sua vez, o “globalismo”, contrapondo-se aos
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pressupostos do paradigma anterior, concebia a diversificagao das relagoes
exteriores do Brasil como importante fator para o aumento do poder de
barganha do pais.

Esses dois troncos paradigmaticos da PEB possuem manifestacoes
que podem ser identificadas em diferentes momentos de nossa histéria,
estabelecendo-se quatro grandes momentos. O “americanismo” vige entre
o inicio do século XX até a década de 1950 (mesmo tendo o periodo da
equiidistancia pragmatica em perspectiva) e retorna de 1964 até 1974.
O “globalismo” surge nos anos da Politica Externa Independente (1961-
1964) e reaparece no governo Geisel (1974-1979). Paradigma que somente
encontraria seus limites e entraria em ocaso com as novas articulagoes dos
1990 (Pinheiro, 2000: 308-309).

Tal divisao paradigmatica pode ser refinada em suas caracteristicas,
sendo o americanismo dividido entre “pragmatico” e “ideol6gico”; e o
globalismo entre “grotiano” e “hobbesiano”. O americanismo ideolégico
baseia-se em normativismo filoséfico que concebe a convergéncia ideolégica
entre EUA e Brasil, sendo a alianga com os norte-americanos plenamente
desejavel, imprescindivel mesmo. O americanismo pragmatico, de modo
diverso, procura o aproveitamento das oportunidades mediante uma
alianga instrumental. Tendo em vista as teorias das relagdes internacionais,
podem-se identificar tragos de um realismo ingénuo (ou idealista) no
americanismo ideoldgico, enquanto o americanismo pragmaético encarna
as influéncias realistas hobbesianas (Pinheiro, 2000: 307).

O globalismo, devido a sua esséncia plural que prega a diversificagao
e aproveitamento pragmatico de oportunidades, tem sua génese ideolégica
na juncgao de trés matrizes de pensamento: a critica ao americanismo feita
pelos nacionalistas do Instituo Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), a
concepcgao centro-periferia formulada pela Comissdo Economica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) que buscava identidade econ6mica para
os paises latino americanos no cendrio internacional e, finalmente, a teoria
Realista das Relagoes Internacionais que enxerga anarquia no sistema
internacional e, conseqiientemente, a prevaléncia do principio da auto-
ajuda na conduta dos Estados (insira-se aqui parte da critica identificada
em Eduardo Prado que poderia ser considerada, também, como uma das
matrizes deste pensamento). Neste sentido, a diplomacia brasileira deveria
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buscar as melhores oportunidades de insergao no sistema internacional
(Pinheiro, 2000: 309-310).

Assim, o globalismo, apesar de sua base realista comum, poderia
ser dividido entre uma versdo de natureza hobbesiana, que percebe o
sistema internacional como anérquico, e outra grotiana que sustenta ser
a relagao entre os Estados sujeita as regras e instituigoes que compdem
uma sociedade impondo normas éticas de convivéncia, além daquelas da
prudéncia realista.

Sinteticamente, Pinheiro identifica periodos de manifestagdo de
um e outro paradigma na PEB: (i)americanismo pragmatico: 1902/1945,
1951/1961 e 1967/1974; (ii) americanismo ideolégico: 1946/1951 e
1964/1967; (iii) globalismo grotiano: 1961/1964; globalismo hobbesiano:
1974/1990.

Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluni (2007) entram no debate alinhado
aos pressupostos tedricos construtivistas. Sua analise chega ao presente
contrapondo, principalmente, as politicas externas de FHC e Lula,
embora perceba a politica de Sarney como marcada pela “autonomia pela
distancia”. A proposicdo de seu estudo chega, além da autonomia pela
distancia, a conclusdo de que os governos Collor e FHC marcaram-se
pela “autonomia pela participagao”, enquanto Lula da Silva rege-se pela
“autonomia pela diversificagdo”. De modo resumido, o argumento se baseia
nos seguintes conceitos: (i) a autonomia pela distdncia marca-se por ndo
se alinhar automaticamente com os regimes internacionais, colocando-se
contra alguns aspectos da agenda das grandes poténcias para que possa,
assim, preservar alguma parcela de sua soberania nacional; (ii) a autonomia
pela participagdo adere aos regimes internacionais, principalmente os
liberais, esperando poder influir em sua formulagao; e (iii) a autonomia pela
diversificagdo busca na pulverizagdo de contatos e na adesdo as normas
internacionais diminuir as assimetrias de poder através de aliangas que se
contraponham as pressoes dos pélos mais fortes de poder (2007).

Todos os argumentos dos autores acima citados buscam relacionar
diferentes percepgoes que setores influentes na formulagéo e execugdo da
PEB possuem dos EUA e as decorréncias de tais percepgoes para a agao
externa do Brasil. Esses estudos concluem pela existéncia de ampla gama de
conjugagoes para as relagoes bilaterais Brasil-EUA. Neste sentido, o esforgo
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deste estudo em identificar e demonstrar algumas dessas caracteristicas
nas obras A IlusGo Americana de Eduardo Prado e América de Monteiro
Lobato conjuga-se com o esforgo para o detalhamento de tais posigoes.

Asidéias de Eduardo Prado podem ser consideradas como antecessoras
do conceito de globalismo hobbesiano, ou autonomia pela distancia, que
acaba se fixando como uma das matrizes da PEB. Assim, tal fato nos
permite relacionar o contetido do ensaio de Prado com as idéias de atores
contemporaneos que pregavam algum grau de afastamento do Brasil com
Gigante do Norte.

Em América, os conceitos defendidos também possuem coincidéncias
explicitas com as idéias defendidas, no &mbito politico, pelo intelectual
Monteiro Lobato. Embora nao se possa afirmar a transmissao direta dessas
idéias para as agoes da PEB, pode-se sugerir que os preceitos e reflexdes
defendidos pelo autor sdo coincidentes com a matriz americanista
identificada no percurso histérico do Brasil. Porém, mais proxima do
americanismo pragmatico ou da “autonomia pela participagao”. Tais
caracteristicas o aproximam dos atuais defensores da aproximagido do
Brasil com os p6los de poder mundial e das criticas que sao feitas a politica
externa do governo Lula.

Consideracoes finais

A imobilidade das coisas que nos cercam
talvez lhes seja imposta por nossa certeza de que
essas coisas sdo elas mesmas e ndo outras, pela
imobilidade de nosso pensamento perante elas.

Marcel Proust
No caminho de Swann

A proposicao intencionalmente provocativa do artigo pretendeu
contribuir para alargar as fontes disponiveis ao analista da politica
externa. Seja pelo ensaio de Prado ou pela ficgdo de Monteiro Lobato,
foram identificadas as percepgoes relativas aos EUA de dois importantes
intelectuais do pais. O fato de tais escritores terem participado ativamente
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da vida politica do Brasil, permite considera-los como representantes
aglutinadores das idéias defendidas por grupos distintos em diferentes
geragoes da Histéria brasileira.

Neste sentido, pode-se perceber o grau de entrelagamento entre os
intelectuais e a politica no Brasil. Fato que contribui para que se estabelega
maior detalhamento do processo decisério na politica exterior do Brasil.
Para tanto, os argumentos tedricos que defendem a importincia das
percepgdes no momento da tomada de decisao sao tteis aos analistas da
politica externa.

Ressalte-se, ainda, que, pela lente de duas personagens de relevo
da Histéria brasileira, foram identificadas distintas percepgoes acerca do
papel dos EUA na PEB. Mas, para além de querermos apenas descrever
as idiossincrasias daqueles dois personagens, buscou-se perceber o
pensamento de grupos sociais distintos no Brasil. Sendo assim, fixaram-se
duas distintas matrizes de pensamento relativas aos EUA.

Caracterizadas as diferengas, podemos afirmar a ancestralidade
do atual debate sobre a PEB descrita nas pédginas iniciais deste artigo.
Criticos e defensores da politica externa do governo Lula (observadas as
particularidades de seu tempo) sdo atores que enredam mais um capitulo
deste tema que possui alto grau de permanéncia na Histéria republicana
do Brasil.

Finalmente, cientes das deficiéncias e lacunas que tal trabalho abriga,
espera-se que o argumento aqui defendido seja inspiragdo para novas
andlises que abordem outros periodos da Histéria da PEB e outros autores
e intelectuais que pensaram e pensam o papel do Brasil no mundo.

Recebido para publicagao em janeiro de 2008
Versao definitiva em junho de 2008

Notas

1 Nao se pretende, aqui, avangar o debate sobre posigdes tedéricas das Relagoes
Internacionais. Para boa sintese sobre o tema ver Smith (1999).

2 No entanto, internamente, a interrupgao do arranjo de eleigoes intercaladas entre mineiros
e paulistas traz novos arranjos de poder, com novos grupos procurando redefinir o
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“interesse nacional”. A ascensao de Gettlio Vargas significaria a vitéria de novo tipo de
estrutura social que diferia do controle instituido pelo modelo agrério-exportador. Embora
o café por muito tempo ainda permanecesse o principal produto de exportagao do Brasil,
comega-se a buscar outro modelo de desenvolvimento para o pais. O projeto nacional-
desenvolvimentista passa a ser perseguido através da barganha com os EUA e a Alemanha.
O Brasil, finalmente, aposta nos EUA como a grande poténcia em ascensao. Nesse sentido,
o pais abandonaria sua “eqiiidistdncia pragmética”, para utilizarmos conceito de Gerson
Moura, no final da década de 1930 com a visita de Osvaldo Aranha aos Estados Unidos.
Antecipa-se, neste aspecto, a condigao que os EUA assumiriam no pds-guerra.
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Resumo

No percurso republicano brasileiro, o pais sempre teve os Estados Unidos em seu horizonte.
O debate entre diferentes concepgdes sobre o papel dos Estados Unidos na politica exterior
do Brasil manifesta-se nas fontes literarias e podem servir ao analista que busca os “mapas
mentais” dos formuladores e gestores da politica externa do Brasil. Este artigo contrasta
as visdes de Eduardo Prado, que ironiza em A llusdo Americana, a suposta fraternidade
norte-americana, e de Monteiro Lobato, que em “América” utiliza metaforas elogiosas aos
Estados Unidos.

Palavras-chave: politica externa brasileira; relagoes bilaterais Brasil-Estados Unidos, Eduardo
Prado, Monteiro Lobato, literatura.

Abstract

The two faces of the giant: the United States seen through Eduardo Prado and Monteiro
Lobato’s eyes (Notes on Brazil-United States relations)

Throughout republican period, the United States has held considerable importance for
Brazil. The debate among different Brazilian conceptions on the role of the United States in
its foreign policy is rich and shows up in literature. These written sources help understand
the “mental maps” of Brazilian foreign policy operators. The article contrasts the views of
Eduardo Prado, who contests the supposed fraternity with the United States in “A llusdo
Americana”, and of Monteiro Lobato, who in “América” applies very positive metaphors to
refer to the United States.

Key words: Brazilian foreign policy, bilateral relations Brazil-USA, Eduardo the Prado,
Monteiro Lobato, literature.
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