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Introducao

Nas tltimas duas décadas, as relagoes internacionais sofreram
transformagoes que escaparam a qualquer tipo de predigdo daqueles que,
ao longo de quase 50 anos, apostaram na conservagao do mundo bipolar
e dos principais lineamentos da Guerra Fria. Tais transformagoes néo se
referem a passagem de uma ordem bipolar a uma ordem unipolar; nao
se referem tampouco ao adensamento das redes de interdependéncia
econdmica, social e politica que caracteriza os processos mais amplos que
vulgarmente sdo reduzidos a rubrica “globalizagao”. Este artigo pretende
discutir a natureza dessas transformagdées. Conforme a interpretacgao
aqui proposta, as mudangas em curso nas ultimas décadas se encontram
radicadas nas préprias estruturas de sentido que permitiram nao apenas
a construgao da sociedade internacional no século XIX, como a sua
expansdo em escala planetaria. Essa interpretagao se insere nos esforgos
da chamada teoria critica das Relagoes Internacionais em compreender
os dilemas impostos pelo conceito de soberania e por suas derivagoes em
termos de articulacao espaco-temporal de comunidades politicas (Walker,
1993, 2006; Bartelson, 1995, 2001, 2006).

Para tanto, adotamos a perspectiva pés-estruturalista, entendida
aqui como uma abordagem cuja singularidade reside no tratamento da
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linguagem como um sistema de sentidos cuja estabilizagao e transformagao
tém lugar a partir de relagdes de poder (Foucault, 1984; Waever, 1999,
2002; Zehfuss, 2002; Goede, 2006). Nesse sentido, propomos utilizar
a analitica interpretativa e a genealogia foucaultianas como forma de
re-descrigao das praticas que produzem, reproduzem e transformam as
dindmicas social e politica tal como se apresentam para nés hoje (Rabinow
e Dreyfus, 1995).

O artigo encontra-se organizado em cinco segdes. A primeira delas
trata do conceito de “genealogia” a partir da obra de Michel Foucault.
A segunda secado busca redescrever a emergéncia do “Internacional”
moderno (Internacional, doravante) como um regime de poder que sustenta
uma estrutura de sentidos prépria a reprodugéo e expansao da sociedade
internacional. A terceira segao explora, especialmente através de uma série
de documentos produzidos pelo Secretariado-Geral da Organizagido das
Nagoes Unidas (ONU), as transformagoes nas estruturas de sentido que tém
lugar apds a Guerra Fria. A partir da identificagdo dessas transformagoes,
a quarta segdo trata da produgdo do que aqui consideramos como campo
de enunciagdo do Internacional na Modernidade tardia : o discurso da
Paz Democrética. Nas consideragoes finais identifica-se os processos de
autorizagdo e imputagdo de capacidade de agéncia, responsaveis pela
emergéncia de novos atores.

1. Genealogia e Relagoes Internacionais

A analitica interpretativa e a genealogia propostas por Foucault ddo
atencgdo especial a linguagem e ao discurso como elementos centrais
da atividade cognitiva. Para Foucault, ndo existem verdades exteriores
ao discurso, e mesmo as estruturas mais gerais de inteligibilidade e
conhecimento sao constituidas discursivamente. A linguagem nao é vista
a partir de sua suposta fungao referencial, “mas como um estoque de
ativos discursivos” que constituem identidades, habilitam espacos sociais
e agenciam préticas politicas (Shapiro, 1992: 14).

Os atos discursivos podem ser caracterizados pela pretensao de criar
verdade e inteligibilidade, o que s6 pode ser realizado quando aquele
que enuncia é dotado de autoridade discursiva. Essa autoridade é dada
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pela articulagao entre poder e conhecimento e sustenta as justificativas
institucionalizadas e sistematicas que afirmam como verdade determinados
atos discursivos. Os enunciados autorizados, isto é, capazes de articular
poder e saber, geram praticas discursivas que tragam linhas separando
o0 que é considerado normal e o patoldgico, o verdadeiro e o falso. Essas
distingoes resultam de um embate discursivo entre pretensdes concorrentes
de verdade, de sua capacidade de normalizar o mundo valendo-se de
praticas politicas que tém impacto material.

O que a genealogia faz é langar um olhar diacronico em relagao a
histéria, em uma tentativa de dissolver a coeréncia das estruturas de
verdade que sustentam a ordem e seus processos de normalizagdo (Rabinow
e Dreyfus, 1995). A genealogia permite ver como politico aquilo que é tido
como natural (Shapiro, 1992), além de possibilitar uma compreensao critica
da ordem e dos sistemas de significados que regem o mundo presente.

Como observa Foucault, “para a genealogia ndo hé esséncias fixas,
nem leis subjacentes, nem finalidades metafisicas. A genealogia busca
descontinuidades ali onde desenvolvimentos continuos foram encontrados”.
A verdade profunda que interessa ao genealogista “é o segredo de que [as
coisas] ndo tém esséncia, ou que sua esséncia foi construida pega por
peca a partir de figuras que lhe eram estranhas” (Foucault, 1979: 18-19).
Diferentemente das abordagens histéricas tradicionais, que tomam
aquilo que prevalece como natural e ignoram possibilidades alternativas
apresentadas por discursos derrotados, “Foucault, como Nietzsche, entende
que ha um leque indeterminado de ‘subjetividades’ possiveis e que toda
versao institucionalizada do ‘subjetividade’ representa uma vitéria politica”
(Shapiro, 1992: 16).

E importante notar que, para Foucault, o poder tem carater dinamico
e produtivo, nao simplesmente repressivo. Participa da constituigdo e
na sustentagdo de sistemas de valores e significados, na produgio de
sujeitos, na construgao das identidades e do conhecimento, atravessando
a organizacao de todas as sociedades. Segundo o autor, o poder deve
ser considerado como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo
social, muito mais do que uma instdncia negativa que tem por fungio
reprimir (1979: 8). Assim, as praticas discursivas sancionadas pelo poder
e articuladas a ele convertem-se em economias politicas historicamente
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produzidas de significados, valores e praticas. Partindo dessa perspectiva,
pode-se narrar a histéria do sistema internacional ndo como “o progresso
da razdo universal”, e sim como um “jogo de rituais de poder” (Rabinow
e Dreyfus, 1995: 123), tomando por base os embates discursivos que
naturalizaram determinados arranjos, como o Estado soberano ou a
sociedade internacional.

A atividade genealdgica aqui proposta pretende (i) re-descrever as
condigoes de existéncia de um regime de poder que faz proliferar Estados
como atores centrais da politica moderna e (ii) analisar os modos de
operagao desse regime e seus eventuais desdobramentos no tempo. Apés
a breve revisdao do método genealdgico, podemos nos dirigir sumariamente
as condigdes que permitiram a emergéncia do Internacional e seus modos
de operagao.

2. A narrativa do Internacional

A passagem da Idade Cléssica para a Modernidade foi marcada por
uma revolugdo epistémica em resposta a crise da mathesis?, que fez com que
a linguagem deixasse de ser vista como apoiada em redes de representagao
sustentadas pela prépria soberania (Bartelson, 1995: 137-171). As
transformagoes decorrentes da crise da mathesis e da concepgéao classica
de soberania assinalam a emergéncia do espago 16gico moderno.?

O tratamento da linguagem como instrumento histérico implica que
cada enunciado deve ser interpretado a luz de seu lugar no tempo e no
espacgo; vale dizer, no contexto de sua prépria enunciagio. A partir da
crise da mathesis, o entendimento sobre a origem da relagdo entre homem,
linguagem e nagédo passou a ser questionado, e esses trés elementos, além
de historicizados, passam a ser entendidos como um “jogo de espelhos”
(Bartelson, 1995: 206) que abre espago para um relativismo cultural
radical. Em termos politicos, a suposigado desse relativismo significa o
estabelecimento de fronteiras e da prépria alteridade.* O individuo se
transforma em hermeneuta, que vive em um espago no qual “espelhos
simbélicos recobrem as paredes das culturas e refletem todo o discurso
interpretativo” (Fabian, 1983: 45). Comunidades interpretativas ganham
existéncia objetiva. O problema do relativismo é superado pela suposigao
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de que as comunidades interpretativas sdo agregados humanos que
reivindicam a partilha da mesma linguagem, heranga ou cultura.* Estdo
dadas, portanto, as condigbes para a emergéncia de nagoes entendidas
como unidades soberanas, representadas frente as demais por seus
respectivos Estados. Com efeito, no mundo moderno atribui-se ao Estado
uma subjetividade andloga a do homem.® O Estado passou a ser entendido
como uma pessoa moral e a soberania foi despersonalizada, isto ¢, deixou
de referir-se a pessoa do soberano e passou a ser atribuida a nagao. Nesse
sentido, os Estados nacionais modernos sdo constituidos através da l6gica
de exclusdo que separa o interno e o externo.® Por analogia, as relagoes
externas dos Estados foram interpretadas a partir da mesma légica de
exclusdo territorial, fazendo da soberania o principio organizador das
relagoes sociais no interior dos Estados e entre eles (Bartelson, 1995). Essa
dualidade possibilitou a emergéncia do Internacional como um regime de
poder que produz a sociedade internacional, gerando individuos — Estados
nacionais — e normalizando as relagoes entre eles — sociedade internacional.
Assim, pode-se considerar a soberania como o dispositivo” que, reunindo
poder e conhecimento, constituiu Estados como sujeitos e os organizou em
uma ordem social: a sociedade internacional. De acordo com essa légica, o
Internacional implica um processo de colonizagio do espago vazio entre as
comunidades politicas. O Internacional territorializa o espaco vazio, forja
Estados e os inscreve em uma determinada ordem internacional.

Uma vez que as préticas politicas construidas pelo discurso encontram-
se inexoravelmente ligadas as politicas do espago (Shapiro, 1992), pode-se
compreendé-lo como um fenémeno delineado discursivamente. Assim, a
expansao do Internacional é o resultado de uma espacializagido promovida
pelos vencedores. A partir de um determinado embate discursivo produz-se
uma geografia imaginativa, relacionada ao regime de poder que procura se
consolidar. Esse regime de poder dota de significado os arranjos espaciais
que estabelece e cria para eles estruturas de inteligibilidade. A constituigao
dos Estados pela demarcagdo de fronteiras, articulada pela soberania,
informa o processo de espacializagdo do Internacional moderno.

A expansdo do Internacional deu-se, inicialmente, pela conquista
das terras além-mar e sua colonizagdo pelas poténcias européias, que
determinaram tanto a forma de organizagdo das regides conquistadas
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quanto as relagoes que estas estabeleciam entre si e com suas metrépoles,
tudo isso baseado nos principios de organizagao formal e nas relagdes que
regiam a proépria sociedade européia. Tais principios foram de tal forma
enraizados nessas regioes que, mesmo com os processos de independéncia,
mantiveram-se como base de sua organizagdo. O que Watson nomeia
“imperialismo cultural” — o processo empreendido pelos europeus de
colonizagao de “novos mundos” — foi fundamental para que, nos séculos
XIX e XX, o processo de expansdo do espago légico e do regime de poder
que produziram a sociedade européia fosse consolidado, com a admisséo
das antigas colénias no sistema de Estados europeus, agora como Estados
independentes e soberanos. Esse processo possibilitou o estabelecimento
de uma sociedade internacional de dimensoes globais, constituida segundo
os padroes de interagdo das poténcias européias (Watson, 2004: 359). Para
além dessa demarcagao espacial, a soberania possibilita a constituigao
do Estado como sujeito de uma sociedade internacional e, como uma
metafora, recompode a relagdo entre povo e soberano no espago légico
da Modernidade.

Partindo dessa perspectiva, a expansdo da sociedade européia
pressup6s a expansdo daquele espacgo légico e do regime de poder
especificos que a produziram, construindo os Estados como sujeitos e
normalizando as relagoes entre eles. Dessa forma, pode-se compreender a
transformagdo de comunidades politicas em Estados soberanos como um
processo de sujeigao, ou seja, de producéao de sujeitos internacionais que
possam fazer parte da sociedade de Estados. O olhar genealdgico permite
identificar e redescrever os processos mais amplos de formagao de sujeitos
internacionais que tém lugar em um espago préprio que lhe oferece
condigoes de existéncia: a sociedade internacional, ou, simplesmente,
o “Internacional” (Bartelson, 1995). Esses novos Estados sdo forjados
nos moldes dos Estados soberanos europeus, considerados os legitimos
agentes das relagbes internacionais, como uma grande tecnologia que visa
a manutengdo da ordem e a expansdo da prépria sociedade internacional,
especialmente quando esta se encontra em momentos de crise ou grandes
transformacgoes.

Com efeito, a sociedade européia passou a admitir a entrada de
membros provenientes de outras regides, em especial das antigas coldnias,
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desde que se conformassem com seus padroes. Dessa forma, a sociedade
internacional alcangou as dimensoes do globo terrestre, nao através de
uma ruptura brusca; pelo contréario, preservou, de forma marcante, as
regras, principios e instituigbes que regiam a sociedade européia (Watson,
2004: 357 e ss). Esse processo de disseminagao dos padrdes europeus
foi acelerado pela atuagao das elites locais com vinculos diretos com a
Europa, elites que desejavam igualar-se a Europa e participar como membro
independente de sua sociedade. Como observa Watson,

na segunda metade do século XIX e na primeira metade do século XX, as
regras e as instituigoes da sociedade européia gradualmente deslocaram os
arranjos hibridos, e a possibilidade de pertencer a sociedade passou a estar
aberta ndo apenas a comunidades européias de assentados, mas a qualquer
Estado que desejasse e pudesse cumprir as regras. Nao obstante, foram os
europeus, incluindo-se a Rissia e os Estados Unidos, que decidiram quem
poderia ser admitido em seu clube. Quando os europeus pressupuseram
naturalmente que todos os demais Estados independentes deveriam ser
admitidos em sua sociedade internacional, nos mesmos termos em que eles
proprios, pode-se dizer que a sociedade européia cedeu lugar a uma sociedade
global. O elemento de continuidade é ilustrado pela maneira impressionante
pela qual a maioria das regras e das instituigoes da sociedade européia, e em
medida menor os seus valores, continuam em vigor hoje em dia, sob formas
modificadas (2004: 361).

De fato, o Internacional é um regime de poder que opera na légica
dos doubled outsides, caracteristica da Modernidade, articulando trés
fronteiras de discriminacdo autorizada: a do sujeito individual, a do
Estado soberano e a da sociedade de Estados nacionais, com base na
oposigdo e na exclusdo de tudo aquilo que estd além dessas fronteiras
(Walker, 2005). O Internacional produz Estados de acordo com
determinadas regras de pertencimento e atuagao, vinculadas a um modelo
especifico, qual seja, o Estado nacional soberano moderno. Mais do que
isso, o Internacional é capaz de organizar esses sujeitos na forma de
uma sociedade internacional, por meio da sujeigao das unidades estatais
as regras e instituigoes herdadas de um processo que teve inicio entre
Estados europeus, como se viu com Watson.
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O funcionamento adequado dessa sociedade, ou seja, a manutengao
da ordem, pressup0e a observancia de regras e dependem da capacidade de
expansao do modelo para outros espagos, o que é feito por meio de vérias
estratégias de poder, tecnologias e técnicas.® Valendo-se dessas estratégias
de poder, tecnologias e técnicas, a sociedade internacional é capaz de
transformar comunidades politicas em Estados nacionais soberanos e
transplantar para eles uma série de padroes de organizagdo do governo, das
relagdes politicas e sociais que compoem o modelo de sujeito internacional.
Com isso, promove a disciplina nas relagoes entre as comunidades politicas,
criando unidades homogéneas capazes de atuar na sociedade de Estados
de acordo com as regras preestabelecidas. O arranjo de Estados soberanos
que operam em um sistema de Estados expressa a configuragdo espago-
temporal da Modernidade, organiza as relagoes e as situa em um jogo de
espelhos entre o particular e o universal (idem). Essa l6gica cria um modelo
de relagao com o outro; estabelece e identifica, dessa forma, as comunidades
que devem ser enquadradas ou sujeitas as estratégias de poder da sociedade
internacional. Essas estratégias permitem “a separacao histérica daquilo
que é pré-moderno, ou [...] a separagdo geografica daqueles outros, os
colonizados, ou as outras civilizagoes, que devem ser trazidos para o interior
[... d]as estruturas de autoridade da Modernidade” (idem: 3).

Assim, pode-se compreender como a vida politica moderna se articula
em torno de dois eixos basicos de diferenciagio. O eixo espacial permite a
distingdo entre amigos e inimigos no interior da sociedade internacional;
o0 eixo temporal desdobra a relagao entre os Estados em termos de estagios
de um processo civilizatério, discriminando aqueles que pertencem a
sociedade internacional ou a barbérie, que deve ser transformada para que
se possa ingressar no ambiente em que habitam os Estados nacionais (idem:
5). O eixo temporal repoe a diferenga cultural em termos de um continuum
de desenvolvimento. A transigao para a Modernidade implicou a passagem
de um entendimento ciclico do tempo para um entendimento linear,
associado ao transcurso da histéria. Dessa forma, o tempo se abriu para a
exploracdo ideolégica e a histéria passou a representar a possibilidade de
transcendéncia em relagdo a condigdo presente (Bartelson, 1995: 213).

A articulagado discursiva do Internacional trata a Modernidade como
miragem, permanentemente divisada e nunca alcangada. Mais do que isso,
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as nocoes de soberania e de sociedade internacional sdo elencadas como
parte de um futuro, o que permitiu que o Internacional fosse articulado
discursivamente em termos de uma profecia de expansdo e de uma
promessa de transcendéncia (idem: 224). A primeira relaciona-se a uma
expansao espacial do modelo de Estado soberano, que seria disseminado
por todo o planeta, tornando-se capaz de englobar as diferengas pela
superagdo de formas supostamente inferiores de organizacgdo da vida
politica. A transcendéncia, por sua vez, diz respeito a um ideal de projecao
das relagoes entre semelhantes, caracteristicas da dimensao intra-estatal,
para o plano internacional, como resultado do progresso moral dos
individuos e do desenvolvimento da razao (idem: 227).

Com isso, a caminhada em direcdo ao futuro estaria associada a
superacgao das diferengas, ao progresso e ao estabelecimento da paz
perpétua entre os homens, e ndo mais entre os Estados. A rigor, essa paz
ndo é perpétua porque dura infinitamente; ela é perpétua no sentido
de transcender a histéria e realizar-se fora do tempo (idem: 253). Para
Bartelson, “usurpando o Tempo, o homem néo é sé o rei, como também
Deus. Ele se liberta da dualidade de sua condigédo politica e da alienagao
que ela impoe; ele se coloca ndo no fim da histéria, mas em seu comego,
sempre pronto para refazé-la” (idem: 236).

Os discursos hegemonicos do Internacional moderno colocam o
homem como a expressao da totalidade da humanidade; o processo de
totalizagdo se dé através da producao de fronteiras e da regulagio das
possibilidades de interagdo entre os Estados nacionais. Dessa maneira,
na Modernidade, o Internacional é capaz de projetar-se sobre tudo aquilo
que denominamos “mundo”. A modernizagao, ou o processo de trazer para
dentro o que é externo a esse mundo, é como uma espécie de historia oficial,
que acontece de maneira linear e teleolégica, subjetivando e objetivando o
mundo segundo os cédigos do Internacional moderno (Walker, 2005: 7).

Por um periodo que se estendeu do Concerto Europeu ao final da
Guerra Fria, o projeto de expansédo do Internacional articulou-se tomando
por base suas unidades. De fato, o arco discursivo que constitui o
Internacional produzia como referente os Estados soberanos, entendidos
como formas legitimas de organizagdo das comunidades particulares,
capazes de realizar a pretensoes universalistas da modernidade. Mais do
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que isso, os principais instrumentos de governabilidade do Internacional
eram aqueles desenvolvidos pelos préprios Estados soberanos visando ao
controle da populagdo doméstica, o que Foucault chamou de biopoder.®
A disciplina e a manutengdo da ordem na relagdo entre os Estados eram
condigoes necessarias a sobrevivéncia do Internacional porque garantiam
a contigiiidade entre Estado, povo e territério, maximizando a efetividade
dos mecanismos de controle. A rigor, é a forma soberana (universal) dos
Estados, e nao seu contetido interno (particular), incluindo-se ai o regime e a
organizagao do governo, que confere legitimidade e autoriza sua articulagédo
como sujeito do Internacional moderno e sua participagao na sociedade
internacional. Tais processos sofrerdo, contudo, novas transformagoes com
o fim da Guerra Fria e com o processo de compressao espago-temporal que
caracteriza a Modernidade tardia, como se vera a seguir.

3. Atopologia do Internacional na Modernidade tardia

“Nos tultimos anos, ruiu a imensa barreira ideolégica que por décadas
fez campear a desconfianca e a hostilidade” (ONU, 1992: 2). O colapso
da Uniao Soviética parecia criar as condigdes para um novo e préspero
periodo de expansao do Internacional, e de sua capacidade de articulagdo
de novos sujeitos. De forma geral, parecia haver a expectativa de que a
década de 90 fosse marcar a expansao do espago internacional em diregéo
a construgao de uma comunidade global; afinal, a sociedade internacional
é compreendida tanto como “uma sociedade de Estados quanto [como]
uma sociedade de individuos” (idem, 1996: 25).

A comunidade global, supunha-se, deveria se constituir de individuos
que, imbuidos de forte sentido de pertencimento a um projeto cosmopolita,
transformar-se-iam em “cidaddos do mundo [...] prontos a assumir suas
responsabilidades em face de seu destino global” (Archibugi 1998: 223). O
projeto cosmopolita, assentado na suposigao da partilha de valores comuns,
favoreceria a transformagio da ordem internacional em direcdo a uma
comunidade politica na qual as dimensoes subnacional e transnacional
suplementariam as formas nacionais de cidadania, na formulagao de
Linklater (1998); ou, conforme a percepgdo de Daniele Archibugi, a
democracia deveria desdobrar-se do ambiente doméstico para os niveis
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internacional e global, criando “um conjunto de direitos e obrigacées para
com as instituicdes globais” (1998: 225). Nessa nova era de prosperidade
e paz, as organizagdes internacionais teriam papel central, atuando como
orquestradoras da governanca internacional e contribuindo para o processo
de transformagao normativa bem como para a sua operagao. Nos anos 90,
observa Laura Zanotti, “os temas da democracia e da governanga, elaborados
em diferentes escolas de pensamento, foram traduzidos com uma énfase
desproporcional no debate acalorado acerca das Nagoes Unidas, acerca de
seu proprio papel na promogao da democratizagao” (2005: 462).

Ap6s a Guerra Fria, democracia, segurancga e desenvolvimento foram
reunidos em um mesmo cadinho cujo amalgama podia ser encontrado no
conceito de governanga global. No mundo académico, observa Zanotti,
as “teorias da paz democratica explicavam como o comportamento dos
Estados em relagao a guerra e a paz dependiam de seus arranjos politicos
e institucionais domésticos” (idem: 462). Dessa forma, a reconstrugao das
dinidmicas sociais e politicas proprias aos Estados nacionais, conforme
o modelo liberal-democrético, seria responsavel pelo primado da paz.
Nao por acaso, prossegue a autora, no que concerne a formulacao de
politicas “as organizagoes internacionais sdo chamadas com freqiiéncia a
aperfeigoar a qualidade das instituigdes estatais como parte de programas
de desenvolvimento e operagoes de manutengao da paz” (idem).

Mais que um conceito, a governanga global pode ser compreendida
como uma estratégia que permitiu o desdobramento do Internacional
sobre seus préprios vetores de articulagido — expansao e transcendéncia
— respondendo aos novos problemas colocados com o fim da Guerra
Fria e, ao mesmo tempo, assegurando sua expansao vertical. De fato, o
fim da Guerra Fria permitiu que o Internacional retomasse seu curso de
expansao, re-encenando, assim, o proprio mito que sustentava sua origem
(Walker, 1993, 2005 e 2006). A evocagdo do mito de origem da sociedade
internacional permitiria reunir histéria e progresso, evento e finalidade,
dotando de sentido ndo apenas o passado recente, marcado pelo confronto
Leste x Oeste, como, sobretudo, o presente e o imediato porvir. De fato, os
mitos de origem que fundam o Internacional moderno contém a promessa
de realizagdo de uma idéia — a paz perpétua — que, embora orientada por
propositos presentes, termina por gerar pardmetros para a promogao da
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critica transcendental a realidade histérica e, ao mesmo tempo, para a
projecao de objetivos meta-histéricos, destinados a dotar de sentido e
inteligibilidade os préprios acontecimentos histdricos.

No caso do Internacional moderno, como se viu, a profecia de
expansdo e a promessa de transcendéncia (Bartelson, 1995: 236) funcionam
como ideais regulatérios que disseminam, na forma de mitologia, os
elementos que articularam seu mito de origem. O encolhimento do espaco,
a producao da proximidade e a conseqiiente redugao das distancias, ou a
simples descoberta — de que “nada que possa ser medido pode permanecer
imenso”, nas palavras de Hannah Arendt (1993: 262) —, sdo elementos que
articulam o espago em uma forma original: a Terra ou o Globo. Trata-se
da realizagdo da profecia de expansao. Doravante, individuos habitam
sua localidade, seu pais e, ao fim e ao cabo, a prépria terra; vivem em
um espago continuo ainda que marcado pela contigiiidade de unidades
idénticas a si mesmas.

Para além da articulagdo do espago em uma unidade global, é
possivel identificar ainda na Modernidade tardia uma reconfiguragdo da
temporalidade que produz severas transformacgodes no regime de poder
internacional. Como percebeu Manuel Castells, a construgdo de uma
economia global significa “que sua operagao tem lugar em tempo real
em uma escala planetaria” (1994: 21). De fato, a expansdo do mercado
de trocas por todo o globo tem como precondigdo a homogeneizagao do
tempo e sua desestruturagao em termos da historicidade que lhe é prépria.
Um “presente sem tempo”, ou sem temporalidade, na formulagao de
Castells (1996) é a marca da Modernidade tardia. Essa, afinal, talvez seja a
condigio para dotar de simultaneidade a dispersao de experiéncias locais
irredutiveis ao processo de integragao produzido pela expansao do regime
de poder internacional através de seu desdobramento espago-temporal. Tal
desdobramento, em termos de um espago global, no qual tem lugar uma
variedade de experiéncias de forma sincronica, permitiu a transformacgao
do proprio referente que constituia o regime de poder: o regime de poder
internacional tem como objeto, na Modernidade tardia, nao mais os povos,
sendo a humanidade.

Desde a Segunda Guerra Mundial, assiste-se a expansao dos
mecanismos normativos de protegao dos direitos humanos e a multiplicagdo
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dos mecanismos que compdem a maquinaria responsavel por sua difusao.
O fim da Guerra Fria foi ocasido para o desenvolvimento da arquitetura
normativa de protegao dos direitos humanos e a oportunidade para dotar
de maior consisténcia os instrumentos internacionais empregados em sua
defesa. Em 1995, Michael Ignatieff, diante da desagregacao da Iugoslavia
e da multiplicagao de violagbes aos direitos humanos observava que

o que é surpreendente é o grau de desconexao entre zonas de segurancga e
zonas de perigo, a sensagao de que nossa seguranga e nossos destinos sao
por demais divisiveis [...]. Nem mesmo o nexo dos interesses econdmicos
ligaria um mundo desenvolvido, cujo dominio é baseado no conhecimento, a
um mundo periférico, cuja tinica oferta é trabalho nao-qualificado e matéria-
prima. A retérica da vila global, a globalizagdo da midia, oculta esta crescente
desconexao entre os nossos interesses mais basicos (1995: 95).

A observagao indignada de Ignatieff diante dos desafios éticos
impostos pelas violagoes aos direitos humanos na antiga Iugoslavia
denuncia o caréter retérico do processo de construgdo da comunidade
global (global village) e clama por uma “revolugdo humanitaria”. Somados
os dois movimentos, Ignatieff pode denunciar o tratamento arbitrario que
entdo se oferece aos direitos humanos:

o verdadeiro impedimento para a solidariedade sustentada era mais profundo:
em alguns sentimentos quase incorrigiveis de que a seguranga deles e a nossa
sdo, de fato, divisiveis; que o destino deles e o nosso sio, de fato, agravados
pela histéria, pelo acaso, e pela sorte; e que se nds lhes devemos nossa piedade,
n6s nao compartilhamos seu destino (idem: 96).

Contudo, esses movimentos permitem ao autor, a defesa da
indivisibilidade dos direitos humanos:

este é o contexto no qual a revolugao da preocupagdo humanitéaria deveria ser
vista. Para isto, tem ocorrido tal revolugao: a reforma da heranga Iluminista
dos direitos humanos universais, a emergéncia de uma enormidade de grupos
de ativistas de direitos humanos, trabalhadores em prol do desenvolvimento,
profissionais humanitarios cuja racionalidade moral é a indivisibilidade dos

interesses e necessidades humanas num mundo interdependente (idem).
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O reforgo da heranga iluminista dos direitos humanos permitiria
dotar a comunidade global de autenticidade e legitimidade, uma vez que
a propria humanidade, e ndo os povos que a constituem, é seu referente.
O fim da Guerra Fria permite, portanto, que a humanidade se constitua,
ao lado da nagao ou do povo, como o referente material do préprio espago
internacional. Mais do que isso, o desdobramento do regime de poder
internacional teria como efeito a reconfiguragido da tenséo entre universal
e particular, fazendo compreender o segundo termo a partir do primeiro.

4. Democracia, desenvolvimento e paz: as artes do bom governo

Uma vez que com o fim da Guerra Fria o regime de poder termina por
reconfigurar suas coordenadas espago-temporais assim como a relagdo entre
particularismos e universalidade, o préprio ideal regulatério, que ao longo
da era moderna autorizara a construgdo dos Estados-nacionais soberanos,
se transforma em programa. Tomado como programa, o postulado de um
sujeito transcendental articula, no regime de poder internacional, novas
estratégias e dispositivos que constroem a humanidade como um novo
modo de existéncia que emerge na modernidade tardia. Tratamos aqui
da construgao discursiva da humanidade como comunidade global e da
conversao da paz perpétua no programa da paz democratica. Tal programa,
como estratégia criada no interior do regime de poder internacional,
autoriza praticas governamentais que emanam do préprio regime de poder,
reconstituindo o préprio dispositivo da soberania.

Do ponto de vista histérico, o dia “31 de janeiro de 1992” ficou
marcado como a data de realizagdo da primeira reunido do Conselho de
Seguranga da ONU que contava com a presencga dos chefes de Estado
e de governo dos Estados membros. A reunido tinha como pauta as
transformacoes recentes no cendrio internacional e os caminhos para
ampliar o peso e a eficdcia da atuagao da ONU em um novo contexto. Os
temas e estratégias abordados no encontro culminaram na elaboragdo de
“Uma Agenda Para a Paz”, relatério encaminhado pelo entdo Secretério-
Geral Boutros Boutros-Ghali ao Conselho de Seguranga ainda em 1992.
No documento, Boutros-Ghali afirma que a atuagdo da ONU depende da
criagcdo de um ambiente de consenso entre seus membros, o que, no periodo
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da Guerra Fria, era virtualmente impossivel em razao darivalidade entre as
poténcias. Os anos 90 sdo entendidos como uma nova era de oportunidades;
uma segunda chance para que os Estados possam comprometer-se com os
principios da Carta da ONU.

As décadas adversas da Guerra Fria tornaram a promessa original da
Organizagao impossivel de ser cumprida. A reunido de janeiro de 1992,
portanto, representou um re-comprometimento sem precedentes, no mais
alto nivel politico, com os Propésitos e Principios da Carta. Nesses tltimos
meses, cresceu uma convicgao, entre nagoes grandes e pequenas, de que
uma nova oportunidade foi dada para alcangar os grandes objetivos da
Carta [...]. Essa oportunidade nao pode ser desperdigada. A Organizagao nao
deve nunca mais ser paralisada como o foi na era que passou (ONU, 1992:
parégrafos 2 e 3).

“Uma Agenda Para a Paz” nao é simplesmente um documento; mais
que isso, trata-se de um evento que assinala a descontinuidade no interior
da dindmica do Internacional. Essa descontinuidade é processada por
intermédio de um processo de superposigdo e adaptagdo dos préprios
elementos constitutivos, discursivos e nao discursivos, do regime de
poder. Nesse sentido, percebe-se, aqui, uma inflexdo no interior da qual
as dimensodes do tempo e do espago se organizam a partir das categorias
totalizantes, Globo e Humanidade, apresentadas na segdo anterior. Esse
desdobramento comega a produzir seus primeiros efeitos no novo registro
em que se coloca a soberania:

O tempo de uma soberania exclusiva e absoluta [...] passou; sua teoria nunca
correspondeu a realidade. K tarefa dos lideres dos Estados, hoje, entender
isso e encontrar um equilibrio entre as necessidades de uma boa governanga
interna e as demandas de um mundo cada vez mais interdependente (idem:
parégrafo 17).

Na Modernidade tardia, o Internacional opera uma compressao
espago-temporal em que as duas ordens se confundem uma vez que
a promessa de transcendéncia, enquanto idéia, cede sua capacidade
axiolégica e critica ao converter-se em um programa cuja realizagao deve
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se dar de forma imediata. “Uma Agenda para Paz” é, portanto, sinal de
um processo de desdobramento do Internacional em diregédo a produgédo
do Globo como espago de experiéncias s6cio-politicas e da Humanidade
enquanto horizonte de pertencimento e expectativas. Rearticulam-se as
coordenadas espago-temporais do regime de poder que repde a relagao
entre universal e particular:

globalismo e nacionalismo nao precisam ser vistos como tendéncias opostas
[...]. A globalizagdo salutar da vida contemporanea requer, em primeiro
lugar, identidades s6lidas e liberdades fundamentais. Ndo se deve permitir
que a soberania, a integridade territorial e a independéncia dos Estados no
sistema internacional estabelecido, e o principio de autodeterminagao dos
povos, de grande valor e importancia, trabalhem uns contra os outros daqui
para frente. O respeito pelos principios democraticos em todos os niveis
de existéncia social é crucial: nas comunidades, no interior dos Estados, e
na comunidade de Estados. Nosso dever constante deve ser a manutengao
da integridade de cada um encontrando um arranjo equilibrado para todos
(idem: parégrafo 19).

Como percebeu Vivienne Jabri (2007), a emergéncia do biopoder no
inicio da era moderna tinha como efeito o desenho de um terreno no qual
o homem, enquanto ser genérico, ocupava lugar central. Nesse sentido, o
espago articulado na modernidade desdobrava-se para além das fronteiras
territoriais dos Estados nacionais, gerando a construgdo discursiva de
um horizonte de expectativas no qual a dispersdo da humanidade em
comunidades nacionais ganhava sentido a luz de seu contraste com uma
existéncia transcendental. Contudo, é possivel identificar no Internacional,
que o dispositivo da soberania justapoe e permite a operagao do biopoder
e do poder disciplinar e, ao mesmo tempo, os circunscreve no interior
do territério nacional. Nesse sentido, a identificagdo da soberania como
territorio, povo e poder é em larga medida resultado da operagao do
biopoder em termos espaciais (Walker, 2006; Jabri, 2007). Na Modernidade
tardia, como a leitura da “Uma Agenda para Paz” nos permite compreender,
é a propria soberania que parece ser transformada. Essa transformacgéao
torna-se manifesta nas praticas governamentais construidas nos ambientes
multilaterais e transnacionais (Duffield, 2001). No caso especifico da ONU,
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essas praticas comegam a ser articuladas em “Uma Agenda para a Paz” e
se reproduzem nas sucessivas agendas propostas pelo secretariado-geral:
“Uma Agenda para o Desenvolvimento”, de 1994; “Nossa Comunidade
Global”, de 1995; e, “Uma Agenda para a Democratizagdo”, de 1996. “Nossa
Comunidade Global” é, provavelmente, o documento que melhor sintetiza
os esforcos de construgao de procedimentos governamentais'® no &mbito
da ONU. E um documento destinado ao debate sobre os mecanismos de
governanga global. Nos trés documentos pode-se divisar a construgao
discursiva e a proposta de criagdo de mecanismos governamentais para a
regulagado e a produgao de bem-estar da nova populagao: a humanidade. O
desenvolvimento desses mecanismos faria funcionar novos processos de
sujeigdo, ndo mais de cidadaos nacionais, e sim de individuos, entendidos
como seres genéricos.

Embora o desdobramento de praticas governamentais em escala
transnacional nao esteja presente em “Uma Agenda para a Paz” de maneira
explicita, o documento da visibilidade aos elementos do Internacional:
globalidade e humanidade se tornam visiveis. Essa visibilidade é a condigao
para o seu desdobramento em mecanismos especificos responsaveis por
sua produgdo, e vice-versa.'! Esses mecanismos serdo constituidos pelo
encontro dessas formagoes visiveis — globalidade e humanidade — com as
formas de emanagéo do poder que conformam a agéncia politica no interior
da esfera internacional. As varias conferéncias da ONU realizadas ao longo
dos 90 irdo articular a humanidade nos termos de uma comunidade global,
ou globalidade, através de mecanismos multi-setoriais de governo da
populagédo.’? Com efeito, ainda que as areas abordadas pelas conferéncias
tenham sido bastante diversas, é possivel afirmar que em todas elas o
objeto dos debates foi deslocado do nivel dos Estados nacionais para o
dos individuos, inseridos em uma comunidade global. Esse deslocamento
pode ser observado claramente no relatério “Nossa Comunidade Global”
(1996), elaborado pela Comissao sobre Governanga Global. O escopo do
documento é representativo da pretensdo emergente de governo de uma
populagdo que, doravante, deve coincidir com a humanidade, e de um
espaco que corresponde ao préprio globo. Nesse sentido, além das questoes
relacionadas a segurancga internacional — proliferagdo nuclear e corrida
armamentista — o documento cobre um espectro que vai das questoes
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ambientais a desigualdade social, desaguando na suposta constituigao de
uma sociedade civil global e nas demandas por mecanismos de governanga
democrética da prépria sociedade internacional.

E interessante observar que as principais questées apontadas em
“Nossa Comunidade Global” ndo sdo tratadas com referéncia as fronteiras
nacionais. Ao contrério, seguindo um padrdao comum aos debates da época,
e como demonstrado na férmula acima, o documento identifica problemas
e lhes atribui causas difusas, capazes de afetar, de forma simultanea e
homogénea, diversas regides. A rigor, a argumentacao do relatério indica
uma transformagédo radical do cendrio internacional, a emergéncia de
uma comunidade global pela superagiao de todos os obstdculos em um
momento tnico. Nesse sentido, afirma que “mesmo em 1945, poucos
podiam imaginar o mundo como uma tinica comunidade. Mas as mudangas
do ultimo meio século comegaram a transformar em realidade a incipiente
comunidade global” (ONU, 1996: 31).

Essas mudangas, intensificadas no pds-Guerra Fria, estariam atreladas
a dois processos principais: de um lado, as alteragdes politicas e econdmicas
que criam um cenério de abertura e interdependéncia; de outro, a prépria
emancipagdo dos individuos, que estariam cada vez mais conscientes de
seus direitos para reivindicar maior participagdo na governanga, nacional
ou internacional. Juntos, esses processos fortaleceriam a ligagao entre os
individuos, criando as condigoes para que possa nascer entre elas um
novo “senso de identidade humana”, capaz de deixar clara a “humanidade
comum de todos os habitantes da Terra” (idem: 32).

A nogao de comunidade esbogada em “Nossa Comunidade Global”
abriga uma série de outras nocdes, tais como comunhéo, coletividade,
interdependéncia, igualdade ou cooperagdo, que remetem diretamente
ao ideal kantiano de uma federagdo de Estados republicanos. Contudo,
¢ importante observar que a constituigdo do que seria uma comunidade
global nao significa necessariamente a realizagdo da promessa de
transcendéncia, mas apenas um primeiro passo nesse sentido. Assim, o
préprio relatério afirma que:

a comunidade global que temos hoje, como a maioria das comunidades, esta
longe de ser ideal; apresenta muitas imperfeigdes. Os que dela fazem parte
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néo recebem o mesmo tratamento; nao usufruem as mesmas oportunidades.
Milhoes de pessoas sofrem de tantas privagbes que nem mesmo pensam
em pertencer a uma comunidade, j4 que as ondas de progresso das tltimas
décadas sequer as tocaram. Se a revolugao nas comunicagoes as atingiu, foi
apenas para confirmar a sensagao de isolamento. Essa reagdo nao impede o
estabelecimento de uma comunidade, mas certamente representa um desafio

para que sua governanga reduza a distancia entre vizinhos (idem: 32-33).

Para que a comunidade global possa percorrer o caminho da histéria
ao mito seria necessédrio promover uma ampla transformagao das normas
e regras internacionais. Para tanto, o relatério convida a comunidade
a agir, “a se unir em favor de uma ética global de direitos comuns e
responsabilidades compartilhadas” (idem: 42). O estabelecimento de uma
ética civica global para as relagoes de governanga se daria pela combinagéo
de trés medidas:

declarar e incentivar o compromisso com valores béasicos relativos a qualidade
de vida e dos relacionamentos e fortalecer o senso de responsabilidade comum
para com a comunidade global; expressar esses valores por intermédio de
uma ética civica global de responsabilidades e direitos especificos, que
sejam compartilhados por todos os atores, piblicos e privados, coletivos
e individuais; incorporar essa ética ao sistema emergente de normas
internacionais, adaptando, quando necessario, as normas vigentes de

soberania e autodeterminagao as novas realidades (idem: 36).

As possibilidades de reforma dos padrdes de governanga e de
consolidagdo de uma nova ordem internacional nos anos 90, tal como
expressas em “Uma Agenda para a Paz”, em “Uma Agenda para o
Desenvolvimento”, em “Nossa Comunidade Global” e em “Uma Agenda
para a Democratizagdo” articulam-se discursivamente em torno da prédica
liberal, mais especificamente com os principios da Paz Democratica.!?
Segundo a Teoria da Paz Democratica, a natureza dos regimes politicos dos
Estados nacionais afeta seu comportamento no ambiente internacional,
em especial sua disposigao para o uso da forga, notadamente contra outras
democracias. Assim, os regimes democraticos seriam capazes de atenuar
os efeitos da anarquia no ambiente internacional e modificar a dindmica
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politica da balanga de poder para, finalmente, permitir o estabelecimento
da Paz Democrética entre os Estados liberais:

dialogo, discussdo e acordo sao atividades demandantes. Mas elas sdo a
esséncia da democracia, no interior das nagoes e no interior da familia das
nagoes. Essas atividades sdo, sobretudo, os principais meios pelos quais a
sociedade de Estados deve envidar seus esforgos para expressar sua vontade

comum e alcangar o progresso” (ONU, 1994).

O principio da Paz Democrética supoe, conforme o descreveu Owen
(1996), que todos os homens compartilham o interesse fundamental
da autopreservagdo e do bem-estar material. Dessa forma, haveria uma
tendéncia natural a harmonia de interesses entre os individuos, desde que
estes tivessem garantida a liberdade de agir de acordo com suas préprias
preferéncias e o fizessem sem violar a liberdade dos demais de agir da
mesma maneira. Portanto, as pessoas precisariam cooperar, tolerando
umas as outras e, assim, escapando da coergao e da violéncia. Dado que a
liberdade individual garantiria a harmonizagdo dos interesses, o respeito
a essa liberdade seria um principio fundamental (Doyle, 1986: 1159).
Consequentemente, os liberais propéem uma forma de organizagido das
sociedades baseada em uma série de direitos e instituigdes especificas, que
teriam como principal objetivo a garantia dessa liberdade.!*

O debate em torno da Paz Democréatica teve enorme impacto sobre a
ONU que, adotando seus principais lineamentos ao longo da década de 90,
tomou para si a tarefa de difundir a democracia e prestar assisténcia aos
Estados em processo de democratizagao. De fato, nas Agendas propostas
pelo Secretariado-Geral, pode-se encontrar formulagao semelhante aquelas
propostas por Owen (1996) e Doyle (1986). De forma sumaria, pode-se
identificar nesses documentos o seguinte encadeamento discursivo:

(i) Uma Agenda para a Paz: a democracia é associada ao respeito
aos direitos humanos e a prosperidade: “democracia no interior
das nagoes requer o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais [...;] em todos os niveis é essencial para alcangar
a paz para uma nova era de prosperidade e justiga” (ONU, 1992
paragrafos 81 e 82).15
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(ii) Uma Agenda para o Desenvolvimento: considera a democracia
como uma dimensao do desenvolvimento e afirma a centralidade
do regime para a resolugdo dos conflitos latentes no interior
das sociedades: “democracia é o inico meio de longo prazo de
arbitragem e regulagdo, das muitas tensoes politicas, sociais,
econdmicas e étnicas que constantemente ameacam romper e
destruir sociedades” (ONU, 1994, paragrafo 122).

(iii) Uma Agenda para a Democratizagio: a democracia é o meio
de reconciliagdo da parte e do todo, do individuo com sua
comunidade, de um povo com a humanidade.

[A] democracia ndo é uma afirmagao do individual em detrimento da
comunidade. E através da democracia que os direitos individuais e coletivos,
os direitos das pessoas e direitos dos povos, podem ser reconciliados.
Diferentes equilibrios podem ser produzidos entre os direitos dos individuos
e os direitos da comunidade dentro do contexto de politicas democraticas.
Os processos democraticos sdo o caminho mais confidvel de se assegurar
que esses equilibrios reflitam genuinamente a cultura mais ampla dos povos,
a qual, em toda sociedade, deve servir como lastro para o funcionamento
saudavel de uma democracia (ONU, 1996: 9).

Se compararmos os documentos produzidos ou endossados pelo
Secretariado-Geral da ONU e os debates em torno da paz democratica,
encontraremos nao apenas eco mas, sobretudo, uma articulagao entre poder
e conhecimento que informa o campo discursivo e as praticas politicas do
Internacional na modernidade tardia. Da mesma forma, podemos observar
a reconstrucao da tradigédo liberal por Michael Doyle que, remontando a
Kant e a sua confianga na racionalidade e no comportamento ptblico dos
individuos, ird apontar a necessidade de superagio, ainda que negativa,
do comportamento egoista (Kant, 1989; Doyle, 1986). Dessa forma,
podemos compreender por que, para Owen (1996), a igualdade formal
e a garantia de direitos fundamentais a todos os individuos revelariam
o caréater cosmopolita do liberalismo e a possibilidade de replicar um
regime que busca preservar a vida e a propriedade por meio da liberdade
e da tolerancia. Transformada em programa, a prédica liberal encontra no
ambiente multilateral, em especial, na ONU, seu nicho preferencial:
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entendemos que toda a humanidade poderia preservar os valores basicos
do respeito a vida, a liberdade, a justica e a equidade, do respeito mituo, da
solidariedade e da integridade. Esses valores servem de alicerce para que a
comunidade global, baseada no intercdmbio econ6mico e em melhores meios
de comunicagdo, converta-se numa comunidade moral universal, onde as
pessoas estejam ligadas por algo além da proximidade, do interesse ou da
identidade (ONU, 1996: 37).

Vale ressaltar que a harmonizacgdo dos interesses individuais e,
conseqiientemente, a constituigdo de uma comunidade moral universal,
supoe a liberdade dos sujeitos. Porém, os préprios liberais afirmam que nem
todos os individuos e nagoes sao livres, pois a liberdade depende de duas
condigbes: primeiro, os individuos devem ter consciéncia de seus interesses
e de como esses interesses devem ser garantidos. Devem também viver
sob instituigdes politicas esclarecidas que permitam que seus verdadeiros
interesses moldem a politica. As instituigées que garantem a competicao
politica e a participagdo nas decisoes publicas funcionariam como critérios
indicativos da liberdade das nagées, conforme Owen (1996: 123). A forma de
organizagao politica que atenderia a essas condigoes seria a democracia.'®

Tanto Owen quanto Doyle argumentam que a combinacdo entre
liberalismo e democratizagdo seria capaz de conduzir a paz. Para eles,
uma vez que os individuos compartilham o interesse pela paz e que a
democracia garante a liberdade e a passagem das preferéncias dos cidadaos
para a dimensao da tomada de decisdo estatal, o estabelecimento de regimes
democréaticos liberais levaria a paz. Owen define a democracia liberal

como um Estado que professa as idéias liberais, no qual o liberalismo
é a ideologia dominante e os cidaddos tém espago para tomar decisdes
relacionadas a guerra. Isto é, democracias liberais sao aqueles Estados com
presenga liberal visivel, nos quais ha liberdade de expressao e eleigdes
regulares e competitivas para escolher os oficiais com poderes para declarar
guerra. [Argumenta] que a ideologia liberal e suas instituigdes trabalham

juntas para viabilizar a paz democratica (1996:118).

Assim, a proliferagdo das democracias liberais na sociedade interna-
cional levaria a paz, j4 que as proprias caracteristicas dos regimes
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democraticos seriam capazes de constranger os comportamentos dos
Estados e dissuadi-los de tomar atitudes agressivas.
Na formulagao de Russett (1993),

quando os Estados democréaticos sdo raros, a perspective kantiana é pouco
relevante e a politica do poder reina soberana. Mas se a perspectiva kantiana
é correta, os eventos recentes que substituiram regimes autoritarios por
valores e instituicdes democréticas na maior parte da Asia, do Leste Europeu,
e da América Latina, podem ter implicacdes profundas nao apenas sobre as
praticas governamentais no interior dos Estados, mas para a paz entre os
Estados por todo o mundo. Dai a possibilidade de superagido dos principios
realistas (anarquia e dilema de seguranga) que orientaram a pratica de
exclusdo dos principios “liberais” ou “idealistas” desde pelo menos o século
XVII (Russett et al., 1993: 24).

O que nao significa, como destaca Owen (1996), que os liberais
sejam amantes incondicionais da paz; pelo contrario, os interesses liberais
muitas vezes conduzem a guerra. No entanto, segundo Doyle, “ainda que
os Estados liberais tenham se envolvido em vérias guerras com Estados
ndo-liberais, Estados liberais constitucionalmente seguros ainda nao se
engajaram em guerras uns contra os outros”. Além disso, quando precisam
decidir quem apoiar em uma guerra, os Estados liberais preferem ficar ao
lado dos liberais, o que teria acabado por fazer com que, apesar de algumas
disputas e tensbes, “uma zona liberal de paz, uma unido pacifica tenha
sido mantida e se expandido [...] (1986:10).

A formulacgédo dos postulados da paz democratica aparece, ja em 1996,
em “Nossa Comunidade Global”:

2

a expansao da democracia é uma das tendéncias mais animadoras dos
ultimos anos. [...] Embora nem todos os regimes democraticos sejam sempre
louvaveis, a prépria histéria recente indica que os regimes autocraticos sao
mais propensos a agressdo (ONU,1996: 43).

Portanto, a experiéncia permitiria afirmar que a adogdo de regimes
democraticos contribui efetivamente para reduzir as expectativas de hos-
tilidade e facilitar o estabelecimento de relagoes pacificas entre os liberais,
visto que
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as democracias liberais sdo tidas como razoaveis, previsiveis e confidveis
porque sdo governadas pelos verdadeiros interesses de seus cidadaos, os
quais se harmonizam com os verdadeiros interesses de todos os individuos
ao redor do mundo. Os liberais julgam entender as inteng¢des das democracias
liberais estrangeiras, e que tais intengoes sdo sempre pacificas em relagio as
demais democracias liberais. Estados nao-liberais, por outro lado, sdo vistos
prima facie como irracionais, imprevisiveis e potencialmente perigosos. Estes
Estados ou sdo governados por déspotas ou por cidaddos néao esclarecidos.
Estados nao-liberais podem perseguir fins nao-liberais como a conquista, a

intolerdncia ou o empobrecimento de outros [Estados] (Owen, 1996: 124-125).

Entretanto, Owen observa que a paz se estabelece entre os Estados
que se reconhecem e se percebem como liberais: “nédo é suficiente um
Estado ter cidadaos esclarecidos e instituigbes democraticas liberais para
que este pertenga a paz democratica: se seus pares nao o tomarem como
uma democracia liberal, nao irao trata-lo como tal”. Além disso, ressalta
que, ainda que os Estados nao-liberais sejam percebidos como perigosos, a
guerra contra eles pelas democracias depende de consideragoes estratégicas
semelhantes as do realismo. Dessa maneira,

Normalmente, [as democracias liberais] consideram o custo de liberalizar
outro Estado muito alto; na maioria das vezes porque o Estado nao-liberal
é muito poderoso. Democracias liberais ndo escapam completamente dos
imperativos da politica de poder (idem: 125).

Doyle argumenta que, como forma de contrabalangar a tensdo entre
Estados liberais e néo-liberais, o liberalismo oferece dois grandes atrativos:
“um é uma politica de direitos humanos, que se contrapoe ao legado da
opressao colonial e trata as mazelas da opressao doméstica atual no Segundo e
no Terceiro mundos. A outra é uma politica de livre comércio e investimentos”
(1986: 48). Ainda que o proprio autor considere que os efeitos desses atrativos
sejam mais potenciais do que reais, espera que a difusdo da democracia,
dos direitos humanos e das leis internacionais pelo sistema amplie as
possibilidades de cooperagao, criando as condicbes para que “o ‘espirito do
comércio’ mais cedo ou mais tarde tome conta de todas as nagoes, compelindo
os Estados a promover a paz e a tentar evitar a guerra” (idem: 26).
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E ainda: a difusdo do liberalismo econémico possibilitaria a
configuragdo de uma divisdo internacional do trabalho cooperativo, que
permitiria que os Estados aproveitassem suas vantagens comparativas,
gerando bem-estar material e fortalecendo os lagos de interdependéncia.
A ampliagdo da dimensao do mercado retiraria uma série de decisoes da
esfera dos Estados, deixando-os de fora de muitas crises.

Apoiada no discurso liberal, a prépria ONU assume como verdadeira
a complementaridade entre democracia e desenvolvimento Mais que isso,
a ONU indica o seu papel na construcdo dos regimes democréticos e da
prépria paz democrética:

h4 uma nova demanda por nova assisténcia técnica que as Nagoes Unidas
tém a obrigagdo de desenvolver e prover quando requerido [...]. Para agir
nesse campo, a autoridade do sistema das Nagoes Unidas deve se apoiar
no consenso sobre a importancia da paz social como estratégia para a paz
politica. [...] Estes elementos de boa governanga precisam ser promovidos em
todos os niveis, internacional e nacional, das comunidades politicas (ONU,
1992: paragrafo 59).

A Teoria da Paz Democratica incorpora a promessa de transcendéncia
do Internacional moderno, funcionando também como fonte de
legitimidade para o modelo de organizagdo da sociedade internacional
que propoe. Isso, na medida em que é capaz de aliar as prerrogativas de
ordem a uma nogao de justiga bastante densa, apoiada no apelo a valores
e em uma forte pretensdo universalista. A conversao do ideal regulatério
da paz perpétua cria, para as democracias liberais, uma histéria prépria.
Segundo Doyle, um indicio de que o mundo estaria mais préximo do
que nunca de uma expansdo da unido pacifica liberal como previra
Kant é o aumento progressivo do nimero de Estados liberais no sistema
internacional (1986: 1160).

Consideracoes finais
Complexos estratégicos e governamentalidade internacional

Este trabalho propos compreender as transformagoes da sociedade
internacional nas duas dltimas décadas como um desdobramento das
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estruturas de sentido que foram sustentadas ao longo dos séculos XIX e
XX pelo Internacional moderno. Buscamos demonstrar que o Internacional
moderno é um regime de poder. Através da soberania, esse regime de poder
articula, de um lado (i) unidades nacionais que encontram no Estado um
mecanismo de contencdo das relagdes sociais domésticas no interior de
uma “cartografia imaginada” e uma agéncia que participa de um conjunto
de relagdes ordenadas no interior da sociedade internacional; e, de outro,
(ii) a propria sociedade internacional, pela concepgédo espago-temporal
que reconhece unidades nacionais territorializadas cujo relacionamento
se sustenta na idéia de progresso.

Ao longo do periodo compreendido entre o Concerto Europeu e o fim
da Guerra Fria, o primado da ordem permitiu a expansao do Internacional
a uma escala planetaria e congelou suas promessas de transcendéncia
segundo as quais seria possivel superar os particularismos para a
construgao de uma sociedade cosmopolita e pacifica. O fim da Guerra
Fria assinala o inicio de um processo de transformagédo dessa estrutura de
sentido, que nao mais se sustenta sobre os conceitos de nagao, territorio
e progresso. As transformacoes nas estruturas de sentido articulam uma
nova compreensdo de espago — o globo —, de tempo — presente atemporal
—, e de comunidade politica — ndo mais assentada sobre o principio da
nacionalidade e sim o da humanidade.

Globalidade, atemporalidade e humanidade constituem o triptico que
articula e da visibilidade a novos dispositivos, estratégias, tecnologias e
técnicas do regime de poder. Podemos identificar quatro efeitos centrais
desse triptico para a compreensao das transformagoes do Internacional
moderno: (i) o conceito de soberania é compreendido a partir da légica
do Estado liberal-democratico; (ii) a sociedade internacional transforma
e reproduz os Estados liberais democraticos pelo desdobramento de uma
série de técnicas de normalizacgao; (iii) desenvolve-se um novo conjunto
de saberes que transformam as promessas de transcendéncia, deixadas
de lado por tantas décadas, em um programa para o Internacional na
Modernidade tardia: a paz democratica; finalmente, (iv) a partir dessa
nova estrutura de sentido, e do programa politico dela decorrente, novos
atores sdo dotados de capacidade de agéncia e convidados a ingressar na
sociedade internacional. Assim, complexos estratégicos devem difundir
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a democracia, solucionar conflitos e promover o desenvolvimento, nos
corpos de individuos e em suas instituigdes sociais, que é o que requer o
programa da paz democratica.

Recebido para publicagao em fevereiro de 2008
Versao definitiva em junho de 2008

Notas

1  Segundo Foucault, a mathesis seria a episteme dominante na Idade Classica, na qual
o conhecimento e a representagao estavam baseados em uma légica comparativa e de
ordenamento, pautados pela idéia de que existe uma verdade na natureza que pode
ser apreendida pelo homem (1995). A passagem da Idade Cléssica para a Modernidade
seria marcada pela emergéncia de um espago légico em que o homem é um ser que
compreende a si proprio a partir das coordenadas do tempo e do espago Nesse sentido,
a Modernidade tem inicio com a assergdo de que (i) o homem pode ser reduzido a uma
estrutura organica composta por 6rgaos dotados de fungoes especificas como qualquer
outro animal; (ii) o trabalho e a produgao dele resultante sdo governados por normas
que precedem sua existéncia; e, (iii) ele compreende o mundo e o comunica por meio
de uma linguagem herdada compreendida, ela prépria como um artefato histérico
(Foucault, 1970).

2 Para Foucault, sujeitos emergem de um campo de batalha no qual poder e saber se
encontram imbricados, de forma mutuamente geradora, e é somente ai que desempenham
seu papel (Rabinow e Dreyfus, 1995). Esses campos sdo conceituados como espagos
légicos: espagos que “permitem a articulagdo e a transformagao discursiva através da
correlagdo e disseminagdo de enunciados que dispoem sujeitos, objetos e conceitos
como condigoes de verdade, de cognigéo e, logo, de existéncia” (Esteves, 2006: 19).
E nos espacos légicos que emergem os regimes de poder, vale dizer, os modos de
objetivagao e subjetivagao, vinculados a formas de dominagao especificas que dotam
de estabilidade os espagos logicos. Os regimes de poder emergem e se reproduzem no
tempo por uma série de mecanismos e dispositivos especificos, que articulam espécies
e individuos como sujeitos e objetos. De fato, esses mecanismos sao responsaveis pela
normalizagéo das relagdes sociais, favorecendo a perpetuagdo do regime de poder-saber
que os produziu.

3 A esserespeito, veja-se Esteves (2008).
4 A esse respeito veja-se Clifford (1988).

5  Para Walker (2005), a Modernidade estda marcada pela elaboragao de formas especificas de
subjetividade centradas no individuo e em uma légica de incluséo e exclusdo. Segundo
essa logica, a subjetividade moderna produz tudo que lhe é externo como objeto, com
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a condicao de que o sujeito capaz de objetivar seja primeiramente distinto do mundo
fora do seu “eu” subjetivo e objetivo. Na construgdo dessa subjetividade e objetividade
modernas, cria-se um mundo de interiores e exteriores, articulados em uma relagao de
oposigdo amigo/inimigo que faz com que haja sempre um excluido. O préprio mundo
da Modernidade ja se constitui pela distingao em relagao a um outro mundo, deixado de
fora. Esse duplo movimento de exclusao é caracterizado por Walker como os “doubled
outsides” da Modernidade (2005).

A esse respeito, veja-se Rae (2002).

“Dispositivo” é entendido na obra de Foucault como um conjunto de préticas coerentes
que organizam a realidade social; os dispositivos retinem poder e saber, e estabelecem
relagoes de forgas, produzindo formas de subjetividade consistentes com o regime de
poder a que se encontram referidos (Rabinow e Dreyfus, 1995).

Entende-se aqui estratégia como o emprego da racionalidade na escolha dos meios para
alcangar um objetivo, obter uma vantagem ou uma vitéria. As estratégias de poder, por
sua vez, seriam o “conjunto dos meios operados para fazer funcionar ou para manter
um dispositivo de poder” (Rabinow e Dreyfus, 1995). Jd o conceito de técnica vem do
grego techné, saber fazer, e se refere ao conjunto de processos de uma arte ou ciéncia,
especificamente relacionados a pratica. Essa idéia de saber fazer, conforme entendida
pelos antigos, opoe-se a de saber pensar, relacionada ao conceito de tecnologia, entendida
como conjunto de conhecimentos, especialmente principios, que se aplicam a um
determinado ramo de atividade.

Biopoder é aqui entendido como um “conceito que retine as varias tecnologias politicas
[...], os discursos das ciéncias humanas e as estruturas de dominagao” (Foucault apud
Rabinow, 1995: 202).

O termo “governamentais” é aqui entendido como o conceito de governamentalidade
proposto por Foucault: “o conjunto constituido pelas instituigoes, procedimentos,
analises e reflexoes, calculos e taticas que permitem exercer essa forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem como alvo a populacéo e por forma principal
de saber a economia politica, e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de
seguranga” (Foucault, 1979: 283).

Ver Esteves (2008) a respeito da emergéncia dos enunciados em torno da globalidade e da
humanidade como os novos referentes construidos pelo desdobramento do Internacional
moderno.

Entre essas conferéncias, merecem destaque as do Rio (1992), sobre meio-ambiente
e desenvolvimento sustentével; Viena (1993), sobre direitos humanos; Cairo (1994),
sobre temas relacionados a populagao e ao desenvolvimento; Copenhague (1995),
sobre pobreza, desemprego e desintegragdo social; Pequim (1996), sobre questoes
relacionadas a mulher; e, finalmente, Midrand (1996), sobre assentamentos humanos.
As conferéncias produziram documentos com caréter fortemente normativo com vistas
a demarcar os caminhos para a reforma do sistema segundo “categorias universais”, bem
como inovagdes normativas e institucionais capazes de viabilizar e acelerar o percurso
entre a histéria e o mito. O periodo foi também marcado pela proliferagdo de agendas:
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“Uma Agenda Para a Paz”, “Agenda 21”, “Uma Agenda Para o Desenvolvimento”, “Uma
Agenda Para a Democratizagao”.

No mais das vezes, os partidérios da Teoria da Paz Democratica atribuem sua origem a
obra kantiana, A Paz Perpétua (Doyle, 1983), que é usualmente interpretada a partir da
seguinte chave: um sistema de Estados republicanos cria um ambiente internacional
pacifico. A partir do final da década de 70, sobretudo com a obra de R. J. Rummel,
Understanding Conflict and War (1979), a Teoria da Paz Democratica é retomada,
dando inicio a uma série de testes empiricos para a comprovagao da suposta tese
kantiana. Através de estudos de caso, Rummel tentou demonstrar duas proposigoes:
(i) “Proposigao da liberdade compartilhada: sistemas libertarios cofbem mutuamente a
violéncia; nesse sentido, a violéncia apenas ocorrera se um dos Estados néo for libertério”;
(ii) “Proposigao da liberdade: a liberdade inibe a violéncia; portanto, quanto mais livre for
um Estado, menor a possibilidade de que se envolva em conflitos violentos” (1983: 28).
Ao longo das décadas de 80 e 90, particularmente com os trabalhos Doyle (1983a,
1983b e 1986), de Russett (1993) e de Rummel (1979), o debate sobre a Teoria da Paz
Democrética ganhou um novo alento, produzindo um impacto importante na academia
e nos centros de tomada de decisdo. Para uma revisao dos debates em torno da Teoria
da Paz Democratica, veja-se Elman (1996, 1997 e 1999) e Chernoff (2004).

Entre esses direitos, Doyle destaca trés conjuntos principais: o direito a prépria liberdade,
que engloba a igualdade perante a lei, a liberdade de consciéncia e de expressao, o
direito de resistir a autoridade arbitréria (liberdade negativa), e o direito de deter e trocar
propriedade; os direitos econémicos e sociais, como o direito a satide e a educagao,
que garantiriam a igualdade de oportunidades e tudo o que for necessario para que
os individuos pudessem se expressar e participar da vida puablica; e o préprio direito
de participagao e representagao, como forma de “garantir que individuos moralmente
autdnomos permanecgam livres naquelas areas da acgao social nas quais a autoridade
publica é necesséria e a legislagao puiblica deve expressar as preferéncias dos cidadaos,
elaborando leis para a sua prépria comunidade” (Doyle, 1986: 1157).

Para termos a dimenséo das transformagoes em curso, cabe lembrar que a Carta daa ONU
sequer menciona o vocabulo democracia. Com efeito, o desenho institucional da ONU
estd bastante distantes dos contornos wilsonianos da paz democrética. Ao contrério,
sua arquitetura tem como centro o conceito de balanga de poder e o reconhecimento do
protagonismo das grandes poténcias. A rotina politica da ONU ira reconhecer o papel
dessas poténcias na manutengdo da ordem em suas respectivas zonas de influéncia
(Claude 1956 e 1968).

Vale ressaltar que os critérios utilizados pelo autor assemelham-se bastante aqueles
utilizados por Robert Dahl para definir as democracias. Segundo Dahl, as democracias
seriam sistemas politicos capazes de responder a todos os seus cidadaos, garantindo a
eles a oportunidade de formular e expressar suas preferéncias. Segundo ele, sistemas
puramente democraticos nao existem na realidade. Dessa forma, Dahl prefere trabalhar
com o conceito de poliarquia para definir regimes “relativamente (mas incompletamente)
democratizados, ou, em outros termos, [...] que foram substancialmente popularizados e
liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestagao ptblica”
(1997: 31).
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Resumo

A partir de uma abordagem genealdgica, o artigo discute as transformacdes no ambiente
internacional desde o fim da Guerra Fria. Para tanto, considera o Internacional como um
regime de poder que promove, de um lado, a reproducdo do modelo do Estado nacional
soberano como a forma de organizacdo de comunidades politicas modernas e, de outro, a
sociedade internacional como l6cus de interacdo de tais unidades. Pela anélise interpretativa
de documentos produzidos pelo Secretariado Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas na
década de 90 - “Uma Agenda para Paz”, “Uma Agenda para o Desenvolvimento”, “Nossa

1"

Comunidade Global” e “Uma agenda para a Democracia” — identifica a emergéncia do
campo discursivo da paz democratica. Entende a emergéncia da paz democratica como
uma transformacdo no préprio regime de poder internacional que, doravante, articula e
reproduz um novo modelo de organizacdo de comunidades politicas particulares: o Estado
liberal democratico. A emergéncia do campo discursivo da paz democratica resulta de
uma rearticulacdo das dimensdes espaco-temporais da modernidade que passam a ser

compreendidas em termos de globalidade (espago) e atemporalidade (tempo).

Palavras-chave: genealogia, politica internacional; organizacdes internacionais, Nagoes
Unidas, Paz Democratica

Abstract

Pax perpetua: the internacional and the modernity

The article adopts a genealogical approach to discuss changes in the international arena of the
post-Cold War period. It considers the International arena as a regime of power that promotes
both the reproduction of the national sovereign State as the model for the organization of
a political community and the international society as the locus for the interaction among
these state units. Through an analysis of important documents issued by the United Nations
General Secretariat during the 90s — An Agenda for Peace, An Agenda for Development,
Our Global Neighborhood and An agenda for Democracy - it identifies the emergence of
the field of discourse for “democratic peace”. The article understands such emergence as a
transformation in the International regime of power that, then, articulates and reproduces a
new way of political organization: the liberal democratic State. The emergence of the field of
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discourse for “democratic peace” results from the re-articulation of the modern dimensions
of time and space. In late modernity space is understood in terms of globality and time in
terms of a-temporality.

Key words: genealogy, international politics, international organizations, United Nations,
democratic peace.
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