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Introducao

A crise do pacto desenvolvimentista, a ruptura do padrao délar-ouro,
a gradual liberalizagao do comércio, a expansao das finangas internacionais,
o final da Guerra Fria e a derrocada mundial do socialismo real sdo importantes
fatos historicos que definem um novo ciclo de expansao do capitalismo
internacional. De natureza nitidamente multidimensional, os processos de
globalizagédo referem-se ao campo econdémico, mas também aos dominios
cultural, social, politico e ideoldgico, porquanto, como assinalam vérios
autores, a globalizagdo vem-se constituindo enquanto campo politico de
disputas em torno de novos valores de sociedade e preferéncias individuais
(Beck, 2003; Dollfus, 1997; Santos et al., 1994). As disputas versam sobre
os modelos de desenvolvimento, as novas fungées do Estado-nacdo na
ordem internacional ou ainda sobre a orientagao ideolégica de um projeto
politico que busca submeter ao dominio exclusivo do mercado competitivo
as distintas esferas da vida e das relagoes entre o ser humano e a natureza
(Comeliau, 2000; Gosovic, 2000; Rist, 1996). Trata-se de um projeto politico
porque propala a visdao normativa do Estado minimo e prioriza a légica
de curto prazo dos mercados financeiros em detrimento dos processos
democréticos e das politicas sociais (Fiori, 2005; Novaes, 2003)".

* Uma versao preliminar deste artigo foi apresentada no Primeiro Encontro Nacional da
Associagdo Brasileira de Relagdes Internacionais (ABRI) realizado em Brasilia em julho
de 2007, na segdo tematica “Politica Externa”, painel “Atores Transnacionais e Nao-
Governamentais, Contestagao e Politica Externa: os Didlogos Possiveis e os Conflitos
Existentes”. Agradego aos colegas da rede CNPq/Renato Arscher pelos comentarios e criticas
ao artigo original, sobretudo a Leticia Pinheiro (coordenadora da rede), bem como ao debatedor
do painel, Carlos S. Arturi.
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No Ambito desse processo de reorganizagio da economia e da politica
mundial, desenvolvem-se com maior intensidade e densidade as redes
de ativismo politico, as organizagdes nao-estatais (econdmicas e sociais)
assim como os movimentos sociais transnacionais (Castells, 2003; Dupas,
2001; Khagram et al., 2002). Como afirmaram Della Porta e Tarrow (2005),
hé dois processos subjacentes a globalizagdo: a internacionalizagao da
politica por meio da emergéncia de redes e atores transfronteirigos, assim
como a integracdo econdmica produzida pelo crescimento do comércio
internacional, da midia e das finangas. Paradoxalmente, a globalizacao
reproduz, assim, desigualdades sociais e econ6émicas entre (e dentro
dos) Estados e, concomitantemente, facilita a intercomunicagdo réapida
e imediata (tempo) que escapa ao controle rigido do Estado-nagao (territério)
na organizacao das agoes coletivas; ela favorece a expressao da contestagio
transnacional criando estruturas de oportunidade e também circunstancias
politicas para a agdo de movimentos anti/alterglobalizacdo (Tarrow, 1998).

Neste artigo, analisa-se um dos atores da contestagdo politica
transnacional atual: o movimento anti/alterglobalista em torno do espago-
movimento do Férum Social Mundial (FSM). Para tanto, parte-se do seguinte
pressuposto: os movimentos sociais transnacionais e as redes de ativismo
politico sao atores significativos da politica mundial contemporénea, uma
vez que constituem a expressdo de um novo sujeito social mais complexo
(ndo somente fundado na idéia de nacao ou de classe social), liberto de
soberania e organizado em redes transnacionais des-reterritorializadas.
O objeto empirico da argumentacgao esta focado na altima edigao do FSM,
realizada em Nairébi em janeiro de 2007.

1. Nairobi e a “mundializacao” do Forum

Movimentos sociais e diversas redes transnacionais de protesto vém,
desde a organizagdo do The Other Economic Summit em junho de 1984
(paralelo ao G-7 de Londres), construindo um enquadramento (framing)
de suas estratégias de luta e seus discursos em prol de uma globalizagao
alternativa. Durante os anos 1990, organizam protestos de rua, criam
foros de discussao na Internet, desenvolvem observatérios de pesquisa e
monitoramento das agéncias internacionais e das corporagoes transnacionais,
mas também fazem manifestagoes contra a globalizagdo hegemoénica em
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encontros paralelos as grandes conferéncias da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) — Rio-92, Pequim, Istambul, Copenhague, entre outros —e as
reunioes das organizagoes consideradas como os pilares do ordenamento
econdmico, comercial e financeiro internacional - Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). Passam a denunciar o que eles préprios identificam — inspirados
por um editorial de Ignacio Ramonet publicado no Le Monde Diplomatique
— como o pensamento Unico (pensée unique) da globalizagao.

Os movimentos anti/alterglobalizagdo criam, pouco a pouco, suas
proprias estruturas de oportunidade politica, mormente a partir da
organizacdo da primeira edicdo do FSM em Porto Alegre (em 2001):
pautam novos temas da agenda internacional, mobilizam grupos sociais
levando centenas de pessoas as ruas, modificam o entendimento do
que sao os interesses publicos e as identidades do sujeito individual
e coletivo. Continuam utilizando um repertério moderno de agoes tipicas
dos movimentos sociais (manifestagoes de rua, petigoes), mas apresentam
pelo menos trés inovagoes estratégicas importantes: seguindo a tradigao dos
movimentos de 1968, suas agoes devem ser um happening e constituir um
evento midiatico; a contra-expertise (relatérios, midia independente, reunioes
paralelas) é para eles um instrumento de luta politica; incluem em seu
modus operandi agoes de desobediéncia civil (Dufour, 2005). Desenvolvem
idedrios de contestagdo em torno da critica, resisténcia, dentincia, agao direta
e ativismo militante, mas sobretudo buscam identificar as convergéncias
possiveis entre as diversas redes, lutas e organizagoes heterogéneas que
constituem o FSM. As bandeiras politicas e culturais de transformagéao
social que tais movimentos propoem situam-se também no nivel dos
simbolos e das mentalidades, movendo-se de um mundo sem alternativas
(na conhecida equagao There is no Alternative, de Margareth Thatcher)
ao slogan do “outro mundo possivel”. O FSM deseja construir inimeros
mundos possiveis, negando-se a adotar uma epistemologia positivista,
unicista e homogeneizadora na definigao das alternativas desejadas (Sousa
Santos, 2005). Considerada pelos seus adversarios como uma de suas
maiores fraquezas, a bandeira politica de “um nao, mas muitos sins”, de fato,
encontra-se na base dos valores pluralistas do Férum Social (Kingsnorth,
2006). O ponto 9 da Carta de Principios do FSM afirma que o Férum sera
sempre um espago aberto ao pluralismo e a diversidade de engajamentos
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e atuagodes; o Férum convivera com contradigoes e serd sempre marcado
pelo conflito de opinides entre as entidades e movimentos que se colocam
no seu marco. Ja os pontos 1 e 8 da mesma Carta de Principios apresentam
o FSM como um espago aberto de encontro, plural e diversificado, nao
confessional, ndo governamental e ndo partidério.

Nair6bi, a sétima edigao do FSM, representou um marco importante
nesse processo.” Segundo o comité organizador, o FSM de Nairébi (20 a 25
de janeiro de 2007) contou com a presenga de cerca de 46 mil participantes
oficialmente inscritos, sendo que as principais delegagoes eram originarias
da India (1500), da Franga (1000), dos Estados Unidos (600), do Brasil (400),
da Italia (400), da Espanha (380) e do Paquistao (150). Representantes
sindicais (World Confederation of Labour) e institucionais (por exemplo,
Luiz Dulci, do Brasil, e Kenneth Kaunda, ex-presidente da Zambia) também
se fizeram presentes; no caso do governo brasileiro, é interessante notar que
o stand apresentava os resultados e éxitos das politicas sociais no Brasil
— o0 que denota o sentido de oportunidade politica que pode representar
o espago do FSM para as liderangas politicas e partidarias.

Nairébi significou a abertura do FSM a Africa, possibilitando pensar
o continente africano dentro da globalizacdo e permitindo conceber
a Africa como uma de suas periferias. No publico, havia grande quantidade
de criangas, uma forte presenga de movimentos de mulheres e de religiosos
(catdlicos e protestantes), além de manifestantes defendendo a educagao
preventiva em matéria de doengas sexualmente transmissiveis (DSTS)
ou posicionando-se contra a circuncisao feminina e as diferentes formas
de opressdo da mulher. Paradoxalmente, também estavam presentes
organizagoes religiosas mugulmanas que defendiam a poligamia masculina
e, nos casos das igrejas neopentecostais, posicionavam-se contra o aborto.
Segundo alguns participantes do FSM, esta teria sido a primeira vez em
que organizagbes presentes advogaram a favor de valores nitidamente
conservadores. Salientou-se, ademais, a participagdao dos refugiados da
regido dos Grandes Lagos e organizagoes mobilizadas em torno da tematica
da 4gua. No rol das anedotas, uma manifestante trazia cartazes com
a inscrigao “Americans: Your Dream is Our Nightmare”. Nair6bi consolidou,
apos a edigao de Mumbai em 2004 e os foros descentralizados de 2006
(Bamako, Karachi e Caracas), a dindmica de mundializacdo do Férum.?
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E bem verdade que Nairébi representou, do ponto de vista quantitativo,
um decréscimo de participacgao, conforme o quadro a seguir. No entanto,
ndo se pode negligenciar a dificuldade que representa em termos de
infra-estrutura (custos, ligagdes aéreas, rede hoteleira) a organizagao de
quaisquer eventos em um continente sub-sahariano em que as organizagoes
da sociedade civil sdo ainda muito frageis ou incipientes ou onde
o contexto econémico é marcado pela privatizacao do Estado e a auséncia de
recursos para eventos publicos dessa natureza. No caso de Nair6bi, apesar
dos precos diferenciados cobrados para as inscrigcoes (Europa U$ 80,00;
América Latina U$ 27,00; Africa U$ 7,00), houve forte déficit orgamentario
confirmado pelos organizadores (em torno de 780 mil délares), o que jé
havia ocorrido em outras edi¢gdes do Forum. Quando da quinta edigao do
FSM (Porto Alegre), por exemplo, a auséncia do Partido dos Trabalhadores
(PT) no governo local repercutiu na fragil sustentabilidade financeira
do evento, gerando um paradoxo politico importante. O FSM néo aceita
a participagdo em suas instdncias de um publico partidéario, mas pode ser
patrocinado por partidos (pelo PT no Brasil, por exemplo).

Quadro 1
A evolugao do processo do Férum Social Mundial
Edigoes do 2001 | 2002 2003 2005 2007
Férum »
Brasil, Itélia, PR
Argentina India,
Franca EUA — Franca, EUA,
Paises 117 131 ca, ’ Italia, Brasil,
aumento da P
Africa do
presenga Leste
africana
Mais de 2.000 p
A resenca
orsanlzagoes marcante de
Delegados de e m9v1mentos sindicatos.
L (Férum dos
Organizacoes Sindicatos. dos Menor
e Movimentos 4.702 13.000 21.000 ’ visibilidade
Parlamentares, de
das Autoridades . .
. intelectuais
Locais)
Participantes
inscritos 16.000 60.000 100.000 155.000 46.000
Seminarios
e oficinas 408 846 1.400 1.500 1.300
Jornalistas 1.870 3.000 4.000 — 2.000

Fonte: Entrevistas e dados coletados no website do FSM.
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Da mesma forma, em Nairébi, denunciou-se uma excessiva
comercializagdo dentro dos espacos fisicos do FSM (voluntérios
remunerados, pregos da alimentagéo, taxa de entrada no estadio, programas
turisticos de safari, excesso de souvenirs e camisetas do FSM). Porém,
o problema politico maior foi causado pelo patrocinio obtido junto a uma
multinacional da &rea das telecomunicagoes (CETEL). Os organizadores
do comité local queniano responderam que o Férum nao teria sido vidvel
sem este patrocinio, mas restou a perplexidade de muitos participantes
em fungao dos principios defendidos na Carta do Férum: o ponto 1 da
Carta afirma a delimitagao politica do FSM como espago de entidades
e movimentos da sociedade civil que se opdem ao dominio do mundo pelo
capital. Finalmente, além das reclamagoes relativas a organizagao do Férum
(local distante do centro, problemas de transporte, insuficiente sinalizagdo
das oficinas, tradugao), salientou-se também a pouca visibilidade que ele
obteve na impressa internacional.

2. OFo6rum Social Mundial: um espaco-movimento transitorio ou
um novo ator-em-rede da politica mundial contemporanea?

Nairdbi reforgou o desafio, para os movimentos e redes do FSM,
de confrontar-se com o dilema entre permanecer um espago-movimento
plural em termos de organizagoes e movimentos integrantes, de um lado,
e manter sua coesdo interna com base em sua Carta de Principios, de outro.
Uma das muitas questoes ainda nao resolvidas concerne a perenidade
e a sustentabilidade de sua estratégia politica fundada no pluralismo de
um espago aberto (Wallerstein, 2004). As dificuldades vividas pelo FSM
em 2005, quando um grupo de intelectuais langou o “Manifesto de Porto
Alegre” enquanto contra-proposta do FSM ao Consenso de Washington,
ilustra os constrangimentos que enfrenta este espago-movimento ao
declarar-se um espago nédo-deliberativo e propositivo.* Como pensar
a filosofia de um espacgo aberto do qual se cobra também a produgéo de
resultados politicos que dialoguem com o processo decisério das instancias
representativas nacionais e internacionais? Que propostas podem integrar
o conjunto de visoes e projetos de um “outro mundo possivel”? Pode-se
considerar o FSM como um espago-movimento transitério ou deve-se
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pensa-lo enquanto novo ator-em-rede em emergéncia? A seguir, busca-se
construir respostas a essas questoes a luz de dois eixos analiticos principais:
o FSM enquanto comunidade de préticas que enfrenta os desafios de uma
nova cultura da politica (culture of politics); e o dilema da construgao de
uma identidade altermundialista vis-a-vis o processo de expansao global
do FSM (Milani e Laniado, 2006).

2.1. O FSM enquanto comunidade de praticas sociais e de uma
nova cultura da politica

Enquanto comunidade de praticas sociais e processo politico, o FSM
pode ser considerado como uma parte integrante de um movimento mais
amplo de luta por ideais de justiga social global comumente chamado de
“alterglobalista”. A transigao fundamental de uma postura antiglobalizagao
na construcao das bandeiras alterglobalistas ndo foi nada simples
e ocorreu no seio do movimento em 2002, meses apos os ataques de 11
de setembro. As raizes do movimento encontram-se na passagem dos
anos 1980 e 1990, sobretudo com a emergéncia do Exército Zapatista
de Libertagdo Nacional no México, considerado por Holloway (2003)
como a primeira insurreigao contra o modelo de globalizagao neoliberal.
Os Zapatistas afirmaram sua rejeicao ao neoliberalismo, tendo decidido
fundamentar o seu movimento na dentncia dos efeitos perversos dos
acordos comerciais e de propriedade intelectual sobre as culturas locais.
A agao politica iniciou-se em 1996, quando celebraram o primeiro encontro
intercontinental contra o neoliberalismo e langaram um chamado a criacao
de uma rede mundial de resisténcia (Le Bot, 2003).

Desde o final dos anos 1990, os movimentos de protesto vinham
organizando mobilizagoes sob a forma de foros paralelos e assembléias
(counter-summits) em Seattle, Praga, Nice e durante o “Outro Davos”.
O l6cus da contestagao ainda era o lugar dos atores identificados como os
promotores da globalizagdo neoliberal: as reunides do G-8, as assembléias
do Banco Mundial e do FM]I, as reunites ministeriais da OMC. A organizagédo
do FSM de Porto Alegre em janeiro de 2001 representou o inicio do processo
de construgao de um novo lécus da contestagao, um espago-movimento
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proprio e nao mais o lugar do outro. Em 1999, os protestos de Seattle
foram marcados por manifestagdes continuas entre 30 de novembro
e 3 de dezembro, contando com a participagdo de mais de 350 organizagoes
diante da OMC e, na fala dos integrantes do movimento, dos interesses
comerciais por ela representados. Seattle ndo pretendia ser um evento
isolado, mas parte de um processo mais abrangente, estabelecendo
articulagoes que reforcassem o papel das sociedades civis nacionais nos
processos decisérios globais (Coburn, 2003).

Uma das muitas questdes que as manifestagoes de Seattle, Praga, Nice
e as edigbes do FSM motivaram diz respeito a organizagdo do protesto
enquanto pratica social de construgao de uma comunidade de interesses
e de responsabilidade, retomando a idéia de bounded communities de
Linklater (1996). Liderangas dos movimentos sociais criaram o hébito
de encontrar-se e de organizar reunioes estratégicas a fim de discutir os
calendarios das mobilizagoes (em prol dos direitos humanos, protestos
pacifistas e antiimperialistas, entre outros) e as articulagoes necessarias
entre o Norte e o Sul. O papel desempenhado pelo Férum Internacional
da Globalizacéao foi central nesse sentido: este forum se definiu como uma
alianga entre cientistas (sobretudo economistas) e ativistas cujo objetivo
principal era integrar e liderar protestos contra a economia neoliberal.’
Debates em aliangas tais como este Forum fundaram-se em quatro
campanhas principais: o perdao das dividas dos paises subdesenvolvidos,
a reforma das instituigoes financeiras internacionais, a taxagdo de fluxos
de capital e o estabelecimento de novas regras para o comércio mundial
com base do desenvolvimento sustentdvel. Cada qual dessas quatro
tematicas foi concebida em um conjunto de redes e planos de agdo. Ainda
que a campanha sobre a regulagdo do comércio internacional tenha sido
inicialmente menos organizada, militantes da ONG Amigos da Terra,
da Via Campesina (criada em 1994) e de associagoes de consumidores
aproveitaram da dentncia e da ndo-adogdo do Acordo Multilateral de
Investimentos (negociado no seio da Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico, OCDE) em 1998 a fim de tornar puablica
a preocupagdo com temas relativos a seguranga alimentar, organismos
transgénicos e protegdo do meio ambiente. Ademais, deram inicio a outro
tipo de combate politico ao condenar a excessiva protegdo dada aos
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investimentos de corporagoes transnacionais por meio da cldusula protegao
contra a expropriagao de capital.®

E bem verdade que as multiplas organizacées e movimentos
dentro do FSM rapidamente se confrontaram com a dificuldade de um
posicionamento comum e a formulagao de propostas coerentes para uma
globalizagao alternativa. O carater nao-deliberativo e a pluralidade de vozes
e visdes no interior do FSM impedem um posicionamento unissono, salvo
em dois pontos: o antineoliberalismo e antiimperialismo. A cultura politica
do Férum se fundamenta na pluralidade e na idéia de espago aberto. Como
alertam Keraghel e Sen (2005), “when it calls itself social, the Forum is
fundamentally a political idea and promotes a specific vocabulary, grammar,
and culture of politics; the Forum represents an experiment of social practices
aiming at a cultural change in the way politics is conceived of and lived”.
O Férum também é visto como uma “jam session”, em que a politica e a
incerteza se complementam sem buscarem atingir a perfeita harmonizagao
formal das préticas das instituigoes representativas (Osterweil, 2004;
Wainwright, 2004). O Férum se bate assim contra a idéia de uniformidade
cultural por meio de préticas inclusivas em relagao a diversidade (Pleyers,
2004). A politica esta além das regras formais, e também se manifesta na
experiéncia, nos idearios e nos valores. Neste caso, vale lembrar Alvarez
et alli (1998) que afirmam que

culture is political because meanings are constitutive of processes that,
implicitly or explicitly, seek to redefine social power. That is, when movements
deploy alternative conceptions of woman, nature, race, economy, democracy or
citizenship which unsettle dominant cultural meanings, they enact a cultural
politics (1998: 7).

2.2. Construcao de identidades plurais e mundializacao
do espaco-movimento

O FSM tornou-se o espago proprio onde os movimentos alterglobalistas
podem expressar suas visoes, intercambiar e programar estratégias
na construgdo dos mundos possiveis por eles vislumbrados. Pode ser
considerado como um espago cultural e politico em que movimentos
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sociais transnacionais e redes de ativismo politico definem alternativas
(econdmicas, culturais, comerciais) a globalizagao hegemonica; trata-se de
uma plataforma de debate aberto e horizontal ou, como sugerem Fisher
e Ponniah (2003), “a pedagogical space enabling learning, networking and
political organisation”. A idéia de pedagogia politica é parte integrante
da construcdo da identidade plural do Férum, mas a construcao de
nicleos de convergéncia em torno das solidariedades transnacionais
é constantemente desafiada pela necessidade de atrair novas organizagoes
de diferentes contextos histéricos e geograficos, como demonstraram os
foros descentralizados de Bamako, Caracas e Karachi. (Rojo et alii, 2004;
Wallerstein, 2004).

A luta por mudangas nos valores de cultura politica e na politica
enquanto tal abrange tanto os dados da subjetividade como os da objetividade.
Ademais, a reformulagdo do campo politico a partir das contribuigées do
FSM e suas redes contesta a visao tradicional predominante da politica
como fundamentalmente uma dindmica normativa e institucional; desta
forma, é possivel projetar a politica para um campo multiforme que
confronta (propoe mudancas radicais) e, ao mesmo tempo, dialoga com
a perspectiva normativa (igualdade de oportunidades em todas as unidades
dos sistemas sociais), mas nao considera a politica institucional o Ginico
l6cus da politica propriamente dita. Espagos difusos e abrangentes como
aqueles formados por movimentos sociais transnacionais, descentralizados
e plurais, sdo hoje referéncias bésicas para o entendimento de uma outra
politica, que se refere a atores constituidos e atuantes de forma diferente
daqueles da politica do Estado e do parlamento, do sistema juridico
regulado pelos interesses de classe e grupos organizados ou mesmo das
formas de representagio dos direitos politicos na democracia liberal.

Nao ha davidas de que a expansdo das novas modalidades de
agao coletiva para uma escala transnacional contribuiu para promover
e evidenciar um novo sentido da politica em termos da produgdo de
significados, da configuracao de atores e da agdo politica propriamente
dita. Os movimentos sociais transnacionais sdo os agentes e entidades mais
emblematicos desse novo sentido da politica em um mundo globalizado.
Permitem identificar os contetidos propostos por atores de multiplas
origens e identidades que se situam em espagos fluidos ou localizados-por
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meio de fatos, eventos e estruturas organizacionais diversas, caracterizando
redes de agao coletiva em escala ampla, difusa, abrangente e permeavel.
No entanto, permanecem as tensées que se engendram entre abordagens
mais reformistas — por exemplo, organizagoes nao-governamentais (ONGs)
que dialogam com a ONU no ambito do Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) e que fizeram parte da Ctipula do Milénio em maio de 2000 —
e movimentos mais radicais — por exemplo, os que demandam o fim das
instituigoes de Bretton Woods. O que resultara dessa tensao interna e se
ela se dissipara nao estd ainda muito claro na andlise das estratégias dos
atores presentes no &mbito do FSM (Fougier, 2002).

Epilogo: repensando o significado e a relevancia das relacoes
transnacionais na politica mundial

Neste artigo, a partir de um olhar critico sobre os atores da contestagao
politica, salientamos que trés aspectos fundamentais caracterizam
o sistema-mundo contemporaneo’: os processos de globalizagao,
a aceleracdo do desenvolvimento de atores e relagbes transnacionais®
e a dimenséao reticular de suas formas de organizagdo. A globalizagao é
um conceito bastante aberto em termos dos elementos do seu contetido
ou mesmo de sua precisao em relagdo a sua aplicabilidade. Para Therborn
(2000), inclui argumentos académicos, ideolégicos ou mesmo midiaticos
e volta-se, quase sempre, para cinco focos alternativos: 1) a intensificagao
da competicdo econdémica; 2) uma percepcdo socio-critica de suas
consequéncias sociais; 3) a impoténcia do Estado face aos avangos de uma
economia globalizada; 4) os fluxos transnacionais de cultura, e, por fim,
5) incorpora um discurso sobre ecologia planetaria e seus ecossistemas.
O impacto da globalizagdo sobre a conduta dos atores cria, hoje, uma
diferenciagao entre vencedores e perdedores, porquanto o espago social
dos individuos se torna demarcado por dois dngulos: altera diretamente
o seu lugar no sistema mundial e abre canais para a sua ‘circulagido’ pelo
resto do mundo. Oportunidades, conexdes, informacoes, mobilidade, entre
outros, subvertem os valores e c6digos normativos tipicos da modernizagao
capitalista fundada no territério do Estado nacional. Para o autor, as elites
econdmicas tendem, no geral, a ganhar, porque melhoram sua situagao
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nos negdécios através do acesso a oportunidades, tecnologia internacional,
interagao e apoio de organismos internacionais.

Observando os processos da globalizagao em relagao as possibilidades
analiticas que oferecem, Bartelson (2000) orienta a discussdo para
o significado e a funcionalidade do conceito. Para o autor, o termo é ambiguo,
por vezes dotado de opacidade, gerando imprecisao nos debates sobre os
seus limites e contornos. No geral, toma-se como ponto de partida que
a teorizagao sobre a globalizagdo superaria as teorias centradas no poder
ou no Estado, produzindo uma aceitabilidade factual sobre os fen6menos
que descreve, como processos que ocorrem em algum lugar “l4 fora”
(out there). Quais seriam os fundamentos da constituicao deste nivel do
“global”? Tal nivel oferece algumas diretrizes analiticas ja percorridas por
outras vertentes tedricas?

Bartelson (2000) sugere perseguir a evolugao do conceito para
apreender o que ele tem significado e o que ele tem implicado ao longo
de sua utilizagao. Para tal, analisa o seu desenvolvimento ontolégico
percebido como uma sucessao légica de diferentes conotagdes que
descrevem trajetérias histéricas em diferentes contextos teéricos. Como
ponto de partida, assume que o préprio conceito nao deve ser abordado
como expressdo de um processo de mudanca ja manifesto, mas deve ser
entendido como um “veiculo” (um artefato teérico) para as mudangas
que ele retrata como manifestas, descrevendo tanto experiéncias como
expectativas de ocorréncias. Teoricamente, portanto, teria o estatuto
de um conceito intermediario, que possibilita mudancgas teéricas nas
teorias classicas ja estabelecidas. Deste modo, a globalizagdo descreveria
trés dimensoes da dindmica dos sistemas mundiais contemporaneos:
transferéncia (intensificacao das trocas), transformagdo (mudangas nos
sistemas e nas identidades de suas unidades constitutivas) e transcendéncia
(diluigao das fronteiras de inclusao ou exclusao).

A intensificacao das trocas (transferéncias econémicas ou simbdlicas)
é talvez o aspecto mais difundido nas analises sobre a globalizagdo
e é caracterizada por um movimento de dentro para fora (inside out)
das unidades participantes (Estados-nagado). A segunda dimensao,
a transformacdo, caracteriza uma dindmica que ocorre por cima das
unidades dos sistemas, marcada pela interagao entre sistemas e setores;
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descreve um movimento multidimensional de fora para dentro (outside
in), em que defini¢cbes econdmicas e politicas sdao tomadas num jogo de
intersecgdo que nao se restringe as unidades do sistema, relativizando
a soberania dos Estados-nacgéo. Finalmente, a dimensao de transcendéncia
da globalizagdo, em tultima instancia, des-espacializa e des-temporaliza
as praticas humanas, as condigoes de produgdo do conhecimento,
caracterizando uma dinamica propria, irredutivel a causas singulares do
sistema ou de suas unidades; um mundo em que a relagdo dos objetos
é gradualmente dominada pelos seus signos (informacgao, por exemplo),
subvertendo a ordem constituida dos Estados e da produgdo de sua
identidade, re-territorializando identidades, solidariedades e sistemas de
autoridade (Haesbaert, 2006). Isso afeta a propria estruturagao da referéncia
do Estado, da nagao, da soberania e da sociedade como um conjunto de
normas, valores e culturas, herdados e reproduzidos e, paradoxalmente,
continuamente modificados.

Do ponto de vista adotado neste artigo, entende-se que a esta
anélise sistémica da globalizagao é necessario incorporar as dimensoes
das relagoes de poder e dos conflitos ai envolvidas. Afinal de contas,
o redirecionamento econoémico global afeta diretamente a organizacao do
sistema mundial, sobretudo no que tange a emancipacao cada vez mais
marcante dos atores transnacionais. Por conseguinte, as mudancgas no nivel
do sistema-mundo dizem respeito, também, a forma como se organizam
e se posicionam os atores, movimentos, organizagoes. Nos anos 1950
e 1960, foram os funcionalistas (David Mitrany, Ernst Haas) que, no seio
da disciplina das Relagoes Internacionais, iniciaram as reflexdes sobre
o papel das coalizbes de interesses entre individuos pertencentes a paises
diferentes (com percepgoes e necessidades comuns). Nos anos 1970,
Keohane e Nye (1972) definiram as relagoes transnacionais como o conjunto
de contatos, coalizbes e interagoes através das fronteiras nacionais que
nao sao controladas pelos ministérios responsaveis pela politica exterior
nos respectivos paises; privilegiaram atores de natureza bastante variada,
incluindo empresas multinacionais, movimentos revolucionarios, a Igreja
Catdlica, sindicatos, redes de cientistas, transportes aéreos, entre outros.

A ruptura nos estudos sobre a transnacionalizagdo de movimentos
e organizagoes se d4 com a aparigao da obra de Rosenau em 1990: haveria
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um mundo multicentrado auténomo e em competigio com o mundo
estado-céntrico, no qual ocorrem intimeras transformacoes de caréter
micro-sociolégico fundamentais para entender os transnacionalismos
(enfraquecimento das lealdades nacionais, retomada de identidades
no nivel infranacional, fragmentagdo comunitaria, desenvolvimento
de diplomacias privadas). Os individuos contemporineos sdo, para
Rosenau (1990), melhor informados e capacitados para pensar e agir sobre
a politica mundial (skillfull individuals); eles tém uma base de lealdade
territorializada (sdo cidadaos de um Estado), mas desenvolvem miltiplas
formas de subordinagdo social des-reterritorializadas (ecologistas,
humanitérias, feministas, redes de direitos humanos, etc.). Aqui, caberia
um paralelo com o pensamento de Elias (1991): para o sociélogo alemao,
a integragao eventual de individuos a formas de organizacao social que
ultrapassam as fronteiras nacionais ndo deriva de convicgoes ou da boa
vontade individuais, mas traduzem uma configuragdo de cadeias de
interdependéncia entre eles.

A literatura especializada tende a consagrar as redes como forma
de organizagdo por exceléncia dos transnacionalismos (Castells, 1998;
Colonomos, 1995). Ja em 1972, Burton (1972) prop6s o modelo da teia de
aranha (cobweb model) a fim de ilustrar as interagoes planetérias. O que
nos anos 1970 parecia novidade serd descrito por Castells (1998) como
a nova morfologia social: as redes seriam para ele a nova morfologia das
sociedades contemporaneas e a difusao das légicas reticulares determina
amplamente os processos de produgao, experiéncia, poder e cultura.
A rede corresponderia a um conjunto de nés interconectados e interligados,
seguindo objetivos comuns, fortalecendo-se mutuamente (reciprocidade,
valor do elo), podendo multiplicar-se em novas unidades. Sdo exemplos
classicos os mercados de bolsas de valores e suas centrais de servigos
auxiliares na rede de fluxos financeiros globais; também ilustram
essa categoria de anélise os campos de coca e papoula, os laboratérios
clandestinos, os postos de armazenamento, de venda e comércio da rede
de narcotrafico. Hd um aspecto importante a notar: qual seria o centro de
poder da rede? Para Castells (1998), as redes sao flexiveis e regidas por
mecanismos de auto-regulagdo, mas isso nao significa que nao haja nelas
hierarquias. Sao fundamentos e paradigmas das redes a intencionalidade
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(declaragdo de intengoes); valores e objetivos compartilhados (objetivos
e valores comuns que interconectam agoes e projetos); colaboragdo
(troca entre integrantes); multilideranga e horizontalidade (autoridade
com origem em muitas fontes); conectividade (costura dindmica de
muitos pontos); realimentagdo e informagao (circulacdo nao linear);
descentralizagdo (capilarizagao dos centros, autonomizagdo dos noés);
e dinamismo (flexibilidade, estrutura pléstica, adaptabilidade).

No caso das redes transnacionais, sdo construidos espacos politicos
ampliados que transcendem as fronteiras do Estado-nagao (Colonomos,
1995). As redes transnacionais seriam formas de organizagdo social de
baixa institucionalidade associando individuos e grupos em um raio de
intercambios e obrigagdes reciprocas cujas dinamicas visam a desenvolver
e consolidar agoes coletivas nas esferas sociais, politicas e econémicas
em escala transnacional. As trocas e conexdes — duas palavras-chave da
organizagdo reticulares — devem ser acrescentados, no caso das redes
transnacionais, os seguintes aspectos: a-territorialidade e trans-escala (outro
territorio), abertura (sem fronteira), multifuncionalidade, flexibilidade
(conversao de um espago a outro recursos, valores e logistica) e adaptabilidade
(por exemplo, redes de solidariedade religiosa que também prestam
servigos de assisténcia social e ddo suporte a projetos politicos), relagoes
de poder (os nés da rede nao sdao desprovidos de interesse e paixao)
(Colonomos, 1995).

Nesta abordagem, a escala transnacional corresponde, assim,
a um continuum territorial do local ao global que redefine a identidade,
a estratégia e os recursos das organizagoes-em-rede. Da mesma forma
que o capital transnacionalizado induz mudangas sistémicas no regime
de acumulagédo (que, gradativamente, passa de nacional e internacional
a um regime global de acumulagao), as redes, organizagoes, movimentos
e agentes da sociedade civil tendem a organizar-se e constituir-se
transnacionalmente. Ainda que haja diferengas quanto a ordem desejada,
a qualidade da participagdo democratica em agoes coletivas e aos processos
decisorios, as organizagoes da sociedade civil que atuam na contestagao ao
sistema-mundo economico e politico vigente definem um consenso minimo
em suas plataformas de agdo. Este consenso dé-se a partir da necessidade
de articular os interesses e objetivos de tantas organizagoes com perfis
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heterogéneos no plano mundial (Milani e Laniado, 2006). A cldssica nogao
de lagos fracos de Granovetter (1973) muito corrobora a compreensao do
papel das redes transnacionais na ordem politica contemporanea, uma vez
que o comportamento dos individuos e dos grupos nao pode ser pensado
exclusivamente em fungdo dos “lagos fortes” (nagdo-patria, instituigoes)
que tendem a criar zonas de circulacao fechada, mas sim em termos de
“lagos fracos” que permitem a construgdo de pontes e passagens entre
diferentes espacos de relagoes sociais (meio ambiente, direitos humanos,
solidariedade internacional, contestagao antiglobalizagao).®

Da natureza dessas redes transnacionais decorrem grandes dificuldades
que tém as autoridades governamentais e os regimes internacionais
de controla-las, cooperar com elas ou de combater seus efeitos (por
exemplo, no caso de redes criminosas de trafico de armamentos, drogas,
seres humanos). Redes de movimentos sociais transnacionais podem
ameagcar a segurancga dos Estados nacionais (islamismo fundamentalista,
por exemplo), constituindo-se em fontes novas de conflitos inter-
estatais; interagem com estruturas domésticas (instituigoes, relagoes
Estado-sociedade, cultura politica), tém acesso ao espago publico de
debates e, em alguns casos, impacto politico na agenda de organizagoes
intergovernamentais (Risse-Kappen, 1995; Devin, 2004). A globalizagao e os
transnacionalismos colocam em xeque, além da soberania e da autoridade
do Estado, a propria nogao de territério nacional: ele é contestado por
identidades infranacionais, processos de integragao regional, mas também
pelo direito comunitario (Badie, 1995). E bem verdade que ainda existem
conflitos territoriais classicos.!® Afinal de contas, o territério é um dos
componentes essenciais da realidade material do Estado nacional e de
sua soberania delimitada pelas fronteiras. E no territério que o Estado
exerce sua jurisdigdo, e é por meio dele que as comunidades politicas da
modernidade se diferenciam. No entanto, o que os movimentos sociais
transnacionais e as organizagoes em rede revelam de modo muito particular
é a necessidade de re-contextualizar a politica contemporanea na qual
o nitido recorte moderno entre politica doméstica e politica exterior, alta
e baixa politica (high politics e low politics), hard power e soft power, entre
outras dicotomias clédssicas no estudo das relagoes internacionais, tende
a relativizar-se e ser desconstruido (Milani e Laniado, 2006).
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Notas

10

Este artigo resume alguns argumentos publicados em dois artigos anteriores: Milani
e Keraghel (2007) e Milani e Laniado (2006).

As edigoes anteriores do FSM foram as seguintes: em Porto Alegre (2001, 2002, 2003
e 2005), em Mumbai (2004) e a edigao dos foros descentralizados e concomitantes em
Caracas, Bamako e Karachi (2006).

As informagoes acerca de Nairdbi aqui apresentadas baseiam-se em entrevistas realizadas
em fevereiro e julho de 2007 com Germén Solinis (UNESCO, Franga) e Henryane de
Chaponay (CREDAL, Francga), bem como na andlise de documentos disponiveis na
Internet e publicados pelos organizadores do evento (entre outros, o documento “Bref
Compte Rendu de la Réunion du Conseil International du FSM - Nairobi, 26 et 27 janvier
2007”7,

O Manifesto de Porto Alegre, intitulado Twelve Proposals for Another Better World
(incluindo a redugéao da divida externa, a taxacao de fluxos financeiros de curto prazo,
o fim dos paraisos fiscais, uma profunda reforma da ONU, etc.), foi assinado por 19
intelectuais de renome internacional (inter alia, José Saramago, Adolfo Pérez Esquivel,
Ignacio Ramonet, Emir Sader, Boaventra de Sousa Santos, Aminata Traoré — a tnica
mulher, Eduardo Galeano, Ricardo Petrella, Tariq Ali, Walden Bello e Immanuel
Wallerstein). Deste manifesto resultou um conflito aberto com o Conselho Internacional
do Férum, porquanto, segundo a Carta de Principios, ndo é possivel fazer propostas
em nome do FSM (6° principio, que afirma o cardter nao deliberativo do Férum) O
Manifesto nao fora discutido com o Conselho Internacional antes de seu langamento,
que repercutiu na midia internacional e independente.

Alista de individuos inclui, inter alia, Maude Barlow do Council of Canadians, Vandana
Shiva do Research Foundation for Science, Technology and Ecology, Walden Bello do
Focus on the Global South e Martin Khor do Third World Network.

Por exemplo, no ambito do Artigo 11 do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(North American Free Trade Agreement, NAFTA).

A nogao de sistema-mundo é aqui tratada enquanto construto social, diretamente
compativel com a perspectiva analitica relacional e que privilegia o “conhecimento”
como construgdo da realidade social.

As relagoes transnacionais sdo aqui definidas, seguindo Risse-Kappen (1995), como
interagoes de carater regular e continuo através das fronteiras nacionais quando pelo
menos um dos atores envolvidos é um agente nao-estatal ou cuja agdo nao se d4 em
nome de um governo nacional ou de uma organizacao intergovernamental.

Mark Granovetter havia estabelecido quatro critérios para medir a intensidade dos lagos
dentro de uma rede de relagoes sociais: a duracao da relagao, a intensidade emocional,
a intimidade e a reciprocidade (Granovetter, 1973). Um quinto critério foi adicionado
por Degenne e Forsé (1994): a pluralidade dos contetidos do intercdmbio.

A crise entre a Espanha e o Marrocos, em 2002, acerca da ilha de Perejil (situada mo
estreito de Gibraltar a aproximadamente 200 metros da costa marroquina e uns 8 km
da cidade espanhola de Ceuta) ilustra bem a permanéncia de conflitos territoriais de
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tipo tradicional. Tropas do Marrocos chegaram a ilhota em 2002 e foram posteriormente
retiradas pelos espanhéis. Nao existe nenhum acordo bilateral ou multilateral acerca
de que Estado exerce a soberania sobre essa ilha.
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Resumo

Os processos de globalizagdo nédo se limitam a competicdo por oportunidades de mercado
e por taxas elevadas de crescimento econ6mico, nem podem ser resumidos ao aumento
exponencial dos investimentos. A globalizacdo é, igualmente e sobretudo, uma disputa
politica em torno de valores coletivos e preferéncias individuais. Neste artigo, o autor analisa
o anti/alterglobalismo e a Ultima edi¢do do Forum Social Mundial em Nairébi (2007) partindo
do seguinte pressuposto: os movimentos sociais transnacionais e as redes de ativismo politico
sao atores significativos da politica mundial contemporanea, pois constituem a expressao
de um novo sujeito social, mais complexo, liberto de soberania e organizado em redes
transnacionais des-reterritorializadas.

Palavras-chave: politica mundial contemporanea. contestacao politica, redes transnacionais,
movimento anti/alterglobalizacdo, Férum Social Mundial.

Abstract

The anti/alterglobalist movement and the World Social Forum (Nairobi, 2007):
transnational networks of political activism

Globalization processes are not limited to a competition for market opportunities and better
economic growth rates; neither do they only refer to the liberalization of international
trade or the deregulation of global financial markets. Globalization is here defined as
a political order that displays a field of new conflicts based on economic, cultural and social
relationships wherein transnational social movements reaffirm a new politics located beyond
conventional institutions. In this article, the author analyses the anti/alterglobalist movement
and the last edition of the World Social Forum held in Nairobi (2007) based on the following
assumption: transnational social movements and networks of political activists are key
players in contemporary world politics, since they are the expression of a new social subject,
sovereignty-free and organized through transnational de-reterritorialized networks.
Keywords: contemporary world politics, political contention, transnational networks, anti/
alterglobalization movements, World Social Forum.
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