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Introducciéon

El ejido adquirié una gran importancia en México
después de la revolucion como una unidad béasica de
produccién econémica, a partir de la cual se generaria
el desarrollo del campo mexicano. Constituiria una
forma transitoria de propiedad de la tierra, que
desembocaria en la propiedad privada plena? y
garantizaria a la poblacién rural més necesitada
acceso a la tierra parcelada para cultivar de 20
hectareas, tierra de uso comun y solares urbanos para
vivienda. El reparto agrario se extendié por 62 afos
y se repartieron més de 100 millones de hectareas de
tierra o el equivalente a 52% de la tierra cultivable
en el pais.* El acceso a la tierra se dio por cuatro
medios: restitucién a pueblos despojados de sus
tierras, por dotacién a campesinos asalariados, para
nuevos centros de poblacién y por ampliacién para
nuevos ejidatarios.

El 6rgano regulador del ejido es la Asamblea Ejidal,
la cual es presidida por el Comisariado Ejidal, elegido
entre los ejidatarios y por los ejidatarios en voto
directo en asamblea. Los ejidatarios, ademds, tienen
derecho de acceso a las tierras de uso comun y a
explotar el usufructo de su parcela individual. Pero
no podian rentar, ni vender, ni ausentarse por mas
de dos afios. Sin embargo las acciones para evadir los
controles legales pronto se hicieron presentes y desde
muy temprano las practicas de arrendamiento y venta
pronto se dieron, al igual que las practicas de despojo.

L UAEM.

2 UAEM.

3 Gustavo Gordillo de Anda, La segunda reforma agraria de
México: Respuestas de familias y comunidades, 1990-1994, Colegio
de México-FCE, México, 1999.

4 Fernando Galeana Rodriguez, (2005) "Demanda del dominio
pleno en el ejido: derechos de propiedad y crédito rural”, en
Estudios agrarios, nim. 29. Procuraduria Agraria, México, 2005,
p20.

Formato digital.http://www.pa.gob.mx/publica/PA072901. HTM.

Unido al reparto agrario se generaron algunos cambios
politicos que debilitaron, a una estructura politico
administrativa basica, al municipio. El comité ejecutivo
agrario se convirtié en representante legal de los
campesinos, administrador de los bienes del ejido y
gestor de la solicitud de dotacién o restitucion de ejidos
ante los funcionarios agrarios, era una nueva
estructura de poder, paralela al ayuntamiento. Las
dotaciones de agua para riego y consumo publico,
administradas por las juntas de agua,? dieron mayor
poder al comisariado ejidal como intermediario y
negociador de recursos hidricos para su ejido, aun
después de creados los distritos de riego estos siguieron
apoyandose en las juntas de agua o en los comisarios
ejidales para administrar el reparto de agua en las
comunidades.6 El juez de aguas o canalero, que se
encargaba del reparto del agua en las parcelas del
ejido, era nombrado por el comisariado ejidal. El ejido
se constituye asi en organismo e instrumento de
representacion de los campesinos. Creandose
mecanismos del Estado para intervenir en el Ejido,
fortaleciendo la alianza campesinos-Estado,” el
vinculo entre el poder ejecutivo y los campesinos fue
el poder ejidal, quien permiti6 el poder politico y el
control y la gobernabilidad.

Dos tipos de conflictos afectaron a los ejidos, que
podriamos denominar externos e internos, entre los
primeros encontramos las dificultades para repartir
de manera equitativa las dotaciones de agua, tierra
de temporal y de riego, lo que llevé a multiples
enfrentamientos entre ejidos, de los cuales persisten
algunos, y a la necesidad de generar inversiones en

5 Ver en esta misma revista el articulo "La Junta de aguas de la
Barranca de Tetecalita o Agua Dulce", en el cual se escribe sobre
la gestién de las juntas de agua.
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infraestructura hidraulica para ampliar las tierras
de riego. Al interior de los ejidos los conflictos fueron
generados por varios factores: la adjudicacién de la
parcela al jefe de familia y las posteriores formas de
heredar, la llegada de avecindados que muchas veces
superaron a los ejidatarios, la migracién de los
ejidatarios, el acceso a las tierras comunales,® la
diversificacién de la produccién de las parcelas y las
formas de acceso al agua. Estos conflictos aceleraron
el proceso de degradacién de los recursos ecoldgicos,
por la disputa y la presién sobre estos.

A partir de 1990 se inicié un profundo cambio en la
politica econémica que incidiria de manera directa en
el ejido. Uno de los cambios més importantes, fue el
que tiene que ver con la gestién del agua en México, y
en particular con aquella destinada a la agricultura,
con el cual se pasa la administraciéon de los médulos
de los distritos de riego a los usuarios conocidos como
proceso de transferencia. Segundo, en 1992 se aprueba
una modificacién al Articulo 27 de la Constitucién
Mexicana, el cual legisla sobre el ejido, para reformar
el sector social con el objetivo de modernizarlo. Una de
las modificaciones en la reforma fue la eliminacién de
algunas restricciones para permitir la venta de parcelas
individuales entre miembros del mismo ntcleo agrario
y la renta a otros miembros del ejido o terceros. Pero
esta reglamentacion todavia mantenia las restricciones
sobre el mercado de tierras ejidales, por lo tanto, la
reforma incluyé también la opcién de los ejidos de
adquirir el dominio pleno para poder obtener la calidad
de propiedad privada sobre sus parcelas.

Estos cambios generaron la erosién del modelo de
control politico sobre el ejido, que se expresa
constantemente en las desaprobaciones de las
acciones de participacién y de toma de decisiones por
parte de los comisariados ejidales. También han dado
lugar al surgimiento de un sector competitivo de
ejidatarios, que ha ampliado la brecha de las
diferencias socioeconémicas al interior del ejido. Ante
este panorama los actores, los espacios y las reglas
de negociacién al interior tienen que replantearse al
interior del ejido. Pero, ;c6mo son esos nuevos espacios
y esas nuevas reglas que se estan construyendo al
interior de los ejidos? {Hay un cambio en los actores
ejidales, o estamos ante viejos actores con nuevos
intereses? A través del estudio de caso en el ejido de
Cuautlixco, se presenta un primer acercamiento a la
gestién del agua al interior del ejido.

El Ejido en el Estado de Morelos

El reparto agrario Ejidal en Morelos inicio en 1915 y
se realizo a lo largo de 10 anos. Durante este periodo
se repartié 32.8% de la tierra paso como propiedad
ejidal a manos de 25.30% de los trabajadores del
campo, cifra que creci6 al final del decenio, y 75% de
la poblacién rural se convirtié en ejidatario.?
Actualmente el estado de Morelos tiene el 22% de los
ejidos del pais, pero solo representa el 3.3% de la
superficie ejidal a nivel nacional. De otra parte,
Cuautla tiene el 0.44% de los ejidos del estado y tiene
el 2.8% de la tierra ejidal del Estado.

Tabla 1
Ejidatarios y tierras ejidales
CONCEPTO NACIONAL ﬁg’f{%{%s MCI{JI\E%«%:L
Ejidatarios 2 824 989 42 533 2037
Ejidos 907 204 9
Superficie ejidal/hectareas 9766 459.101 315 542.596 8 835.83

Fuente: INEGI. Resultados del VIII censo ejidal 2001. Versién 1.0

8 Gordillo, La segunda, pp. 18-26.
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De los nueve ejidos que corresponden al municipio de Cuautla y Casasano. Pero ocupa el segundo lugar
de Cuautla, Cuautlixco ocupa el tercer lugar en en numero de usuarios de agua de riego, luego de
extension de superficie de riego, debajo de los ejidos Cuautla.

Tabla No 2

Usuarios de agua de riego del Modulo de la Asociacion de Usuario Eufemio Zapata Salazar A.C.
en Cuautla-Morelos

EJIDO SUPEII;iFe‘Ig((J)IE ha. No. USUARIOS TOTAL
Ejido P.R. Ejido P.R. Sup. Usuarios
Calderén 206.1 16.0 107 1 222.1 108
Casasano 309.8 330.5 165 51 640.3 216
Cuautlixco 239.3 0 279 0 239.3 279
Cuautla 1114.98 15.9 600 3 1130.88 603
Eusebio Jauregui 169.1 37.5 54 1 206.6 55
Gabriel Tepepa 238.2 0 174 0 238.2 174
Hospital 141.3 0 55 0 141.3 55
Otilio Montafio 44.3 114 47 9 55.7 56
Tetelcingo 175 0 294 0 175 294
Total 1840 411.3 1775 65 3 049.38 1840

Clase de tierra
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T= Temporal, R= Riego, I=, N= Desconocido
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El ejido de Cuautlixco

El pueblo de Santa Ana Cuautlixco,!? perteneciente
al municipio de Cuautla se dota definitivamente por
resolucién presidencial el 4 de enero de 1923 y se
entrega el 27 de junio del ano 1926, con 1050 has de
tierra laborable, de monte y pastizales. Tierra que
fue tomada de las expropiaciones de las haciendas de
Santa Ana Cuauhuixtla y Casasano!!l, tambien se les
dota de 500 litros por segundo para el riego de 250
hectareas, que se tomara de los manantiales de San
Pablo, la Huacha, San Juan, Las Fuentes, El Sabino,
La Mora y Tazas grandes y chica de Casasano. El
pueblo de Cuautlixco.

En la primera dotacién los manantiales de Las tazas
proveyeron agua a los ejidos el Cuautlixco de Santa
Inés, Casasano, Tetelcingo y la Hacienda de Casasano.
En 1928 se doté a la congregacién de Casasano con
345 litros por segundo de agua, para regar 230
hectareas, con un volumen total anual de 1 087 920
m?. En 1930 se dio una nueva dotacién de 325 litros
por segundo al Banco Nacional de Crédito Agricola,
para regar las tierras de cultivo de cafia de azucar de
la hacienda de Calderén.!2 Para 1949 el manantial de
Tazas grande y chica de Casasano era administrado
por una junta de aguas, teniendo serios problemas en
la distribucién.!3 Desde 1957 se aprueba la perforacién
de pozos para riego en la zona,* recomendado cuidado
en la perforacion pues se pueden afectar los manantiales
cercanos.

El ojo de agua del manantial de Las Tazas!® est4 ubicado
en las tierras comunes de Cuautlixco, el cual desde
tiempos inmemoriales era usado para la recreacién de
los pobladores de la regién, quienes tenian acceso libre,

10 Para 1923 contaba con 871 habitantes.

11 Archivo ejidal Santa Ana Cuautlixco. Acta de Restitucién y
dotacién de tierras, Ejido del pueblo de Santa Ana Cuautlixco.
12 Archivo Histérico del Agua (AHA), Aguas Nacionales, c. 498,
exp. 5362.

13 AHA, Aguas Nacionales, c. 835. Exp. 10355

14 AHA, Consultivo Técnico, c. 448, exp. 448

15 Segtin Avalos los manantiales "Las Tazas", se denominan de
esa manera porque existen tres areas de manantiales nombrados:
Taza Vieja, Taza Grande y Taza Chica. Véase Claudio Avalos
Gutiérrez y Jacinta Palerm Viqueira, "Afectacién en manantiales
por uso de agua doméstico en la cuenca del Rio Cuautla, Morelos",
en Memorias del XII Congreso Nacional de Irrigacién, México,
2003.
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lavaban la ropa, se bafiaban y convivian con los amigos
y familia. Sin embargo, las politicas de desarrollo
econdmico turistico del Estado abrieron una perspectiva
entorno al uso del agua para la recreacion, lo que dio
inicio a la conformacién de los balnearios ejidales. De
esta manera, entre 1970-1973 siendo comisario ejidal
Céndido Archundia, en el ojo de agua de Las Tazas,'6
se organiza un balneario. En 1988 se inicié la
construccion de las albercas, siendo comisario ejidal
Héctor Penarrieta, adecuandolo a las exigencias del
turismo local y regional.

Actualmente el balneario es administrado por las
autoridades ejidales, quienes obtienen ingresos por
uso de instalaciones y venta de servicios de comidas
y bebidas. Los ingresos de este ejido se destinan al
mantenimiento del lugar y a inversion en servicios
para el ejido.

Los nuevos grupos de poder en el ejido

El ejido de Cuautlixco afronta desde hace varios afios,
aligual que muchos ejidos en México, el deterioro del
control politico ejidal, lo cual ha llevado a constantes
enfrentamientos y cuestionamientos entre los grupos
de ejidatarios. Uno de estos grupos conformados por
ejidatarios que cultivan cana y sorgo, que dependen
del agua de riego rodada y que son herederos de los
primeros ejidatarios. El segundo conformado por
inconformes que se sienten desplazados o despojados
por familiares, nuevos ejidatarios y profesionistas que
logran articularse a las estructuras tradicionales del
ejido, que se han dedicado a nuevos cultivos como las
flores en viveros para lo cual toman tierras en renta
y toman agua de pozo. En una primera aproximacién
hemos podido establecer, a través de entrevistas de
ejidatarios de los dos grupos, una apropiacién
diferenciada con la tierra, la tierra como simbolo,
inexpropiable e inalienable y la tierra como medio de
produccion, sujeta a un mercado. Aunque no resulta
preponderante en este caso, si se hace necesario
mencionarlo, es el factor religioso y la diversificacién
de credos que han generado divisiones al interior de
las comunidades e influye en la estructuracién de los
grupos de poder.

16 El nombre de las Tazas proviene de las antiguas haciendas,
donde Casasano comienza la construccién de una represa con la
finalidad de abastecer las tierras de riego, la denominacién de
Tazas proviene de la forma que tienen las construcciones, porque
parecen tazas de bafio. Entrevista a ejidatarios.
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Uno de los primeros detonantes de este conflicto es la
disponibilidad del agua. A raiz de la construccién del
pozo de "El Calvario", para abastecer un fraccionamiento
de casas GEO en el pueblo de Santa Inés, se afecté el
nivel del agua del manantial de La Taza Vieja, el cual
se sec6 desde hace aproximadamente 10 afios.!” La
Asociaciéon de Usuarios del Rio Cuautla, Manantiales y
Corrientes Tributarias "Gral. Eufemio Zapata Salazar"
A.C. (ASURCO), la cual administra el agua de riego en
la zona, junto con los ejidos usuarios del agua del
manantial, Comisién Estatal de Agua y Medio
Ambiente (CEAMA) y el municipio de Cuautla
Iniciaron un proceso de negociacién que culminé con
una salida técnica. Se colocaron 4 bombas de succién
que abastecerian los canales en época de riego y se
mantendrian prendidas las 24 horas, la energia
eléctrica para el funcionamiento de las bombas es
subsidiada por el municipio de Cuautla, en
compensacién por los dafios causados.

Sin embargo, el Gltimo proceso de elecciones realizado
a mediados del 2006 en el ejido para elegir comisario
ejidal, dej6 aflorar una nueva fractura al interior que
capitalizara el problema del abastecimiento de agua
como uno de los puntos de la discordia. A las elecciones
se presentaron candidatos de las dos fracciones que
existen en el ejido, quedando como comisario el
representante de los ejidatarios "tradicionales",

17 Avalos, "Afectaciéon".
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suscitando la consabida descalificaciéon de los
procedimientos y métodos de eleccion por parte del
grupo emergente o "nuevos" ejidatarios. Un grupo de
30 inconformes liderados por los candidatos perdedores
iniciaron una campana para demandar la renuncia del
recién nombrado comisario ejidal. Sin embargo, al no
tener éxito esta demanda, argumentaron una baja en
los ingresos del balneario, dada la poca disponibilidad
del agua para este, pues se privilegia el riego y no se
mantiene constante el bombeo para las albercas del
balneario. Una pugna por el control politico del ejido,
ante la ausencia de un estado que siempre cumplid
ese papel. Es asi como constantemente se plantean
inconformidades, por las obras de uso comun, como la
construccion de albercas, la posesion de campos de
fatbol y la forma en que se dispone de los ingresos
comunes del ejido.

El ejercicio de la oposicion

El grupo opositor al comisario ejidal en ejercicio ha
organizado un comité alterno que busca gestionar el
manejo del agua, proponiendo el encasquillamiento -
encementado- de canales para evitar pérdidas en el
recorrido, pero cabe sefialar que la infraestructura
hidraulica esta concesionada a la asociacién y por ende
no se puede disponer de ella sin permiso de ASURCO.
Esta propuesta junto a la tardia respuesta por la
gestion en el ojo de agua, nos permite inferir la poca
participacién que este grupo habia realizado en torno
a los recursos del ejido. Dentro del proyecto también
plantean la reforestacién del mismo balneario, para
esto los ejidatarios viveristas se han comprometido a
donar plantas de ornato para dar una mejor vista al
balneario; con esto se pretende generar mas ingresos
en los periodos vacacionales por medio del turismo.

Durante el primer semestre de 2007 el conflicto ha
tomado caracteristicas de enfrenamiento violento
directo. El comité alternativo ordend encasquillar al
interior del balneario ejidal, desconociendo al
comisario ejidal y al resto del comité elegido. Esta es
una accién de desobediencia, que busca minar la
autoridad del comisario y reafirmar por parte del
grupo opositor su eficiencia como mediadores en el
manejo de los conflictos. Otras acciones son el cobro
de extras por los servicios de albercas al interior del
balneario.

En una estrategia de captacién el comisario ejidal
acepto la veeduria de los opositores, quienes se
encargarian de evaluar como se manejaban los
recursos. Se nombré un tesorero que llevaria a cabo
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la accién, le permitieron cobrar las entradas al
balneario de las cuales no quiso entregar cuentas a
las autoridades ejidales, quienes tomaron acciones
legales y llevo a la participacién de las autoridades
municipales.

La cohesién social en el ejido

La cohesién entre los grupos se fortalece a partir de
mantener ciertos mecanismos de intermediacién en
los procesos de negociacién de los precios de venta de
la cafia y el sorgo, pero que a la vez hace que se amplié
la brecha entre productores, pues son acciones de
mediacién que solo favorecen a un grupo y el otro
queda excluido. Otro elemento que genera cohesién
es la convivencia social en reuniones como bodas y
bautizos, la cual permite en un espacio neutral
expresar los apoyos y filiaciones, las cuales varian de
acuerdo a los intereses. Por ejemplo en el caso de
personas mayores se constituye en una accidn
legitimadora el compartir valores con el comisario
ejidal: "Carlos nosotros los elegimos a ustedes porque
siembran y siempre andan en el campo".

Las fiestas del pueblo, como la de Santa Ana, santa
patrona del pueblo, y la fiesta de muertos; es una
oportunidad para fortalecer lazos de intermediacién
para el acceso a recursos en espacios mas amplios
que los del ejido, para esta fiesta el comisario ejidal y
su comitiva desplegaron un movimiento interesante
ya que se encargaron de conseguir la comida para
toda la gente y el dia de muertos la situacion fue igual
solo que regalaron panes a la gente que tiene su
difunto en el panteén de Santa Ana.

Las transformaciones en el uso de la tierra

El uso de la tierra ha cambiado, ya no todos los
agricultores cultivan, ni todos los que cultivan la tierra
son duenos de las tierras. La renta de tierras siempre
ha existido, pero a partir de la apertura legal esta se
ha acentuado considerablemente. El estar atado al
cultivo de cana, con la promesa de prestaciones, hace
que se trate de mantener el cultivo para los ingenios,
en este caso el ingenio de La Abeja. Por otro lado, la
implementacién de nuevos cultivos en los cuales no
tiene capacidad de participar los ejidatarios, por los
altos costos de inversién, obligan a la renta o la venta
de la tierra, pero también es cierto que aun existen
algunos ejidatarios que encuentran en la actividad
rentista una relacién costo beneficio mas aceptable
que en la agricultura.
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Otro factor que pesa mucho en la transformacién del
uso e la tierra, es la pérdida de la continuidad en las
actividades agricolas, aunque se hereda a los hijos,
estos ultimos parecen no estar interesados en ser
agricultores y prefieren venderlas. Si ahondamos un
poco en los discursos del desarrollo, podremos
encontrar el sustento tedrico de estos procesos de
abandono del campo. La venta de la tierra genera
una ruptura del ejido como comunidad y como unidad
econdémica, dado que tierras de cultivo se estan
dedicando a la vivienda. Los problemas ecolégicos
tienden a agravarse en la medida que crecen los
proyectos urbanisticos que demandan mas uso de
aguay que van sobre los mantos acuiferos de la region.
Y amenazan con ser los detonantes de los conflictos
locales, en disputas directas por el agua.

Conclusiones

A pesar de los conflictos los ejidatarios pugnan por
mantener vigente al ejido y las juntas administrativas,
a través de los comisariados ejidales. Legitimando
acciones que de otra forma no les serian permitidas.
Mantener su participacién en la organizacion ejidal y
participar de los beneficios econémicos establecidos por
los bienes comunes del ejido como los balnearios. Seguir
siendo interlocutores validos en los procesos de
negociacién con los gobiernos locales. La supervivencia
de la organizacién ejidal como una institucién para el
accesoy ascenso en las estructuras politico burocraticas
locales. Mantener el control y participacién de la gestién
local del agua, los beneficios de excepcidn de impuestos
sobre las tierras, aunque ya se encuentren construidas,
asi como mantener un simbolo de identidad local como
herederos de la revolucién y de la tradicién familiar.

Cuautlixco constituye un ejemplo de proceso de
transformacion del ejido, que se resiste a desaparecer.
Pero cada dia adquiere més la caracteristica de
instituciéon administrativa, mas no representativa de
la comunidad en la cual se encuentra inserta. Y
aunque se presenta una defensa de los recursos como
el agua y la tierra, esta dista mucho de ser ecoldgica
y se mueve en la ldgica comercial del mercado de la
tierra y el agua.



