EL AGUA EN EL mODuULO V, LA BArca,
DISTRITO DE RIEGO 087

Gabriela Guadalupe Rulz Briseno'

En este trabajo, uno de los principales aspectos que
nos interesa destacar es el desarrollo histérico del
modulo de riego La Barca, nsf como sus principales
problemdticas en torno a In distribucién del agua
para riego, que es uno de los nspectos annlizados en
un proyecto més amplio,? que me permitird compren-
der algunos elementos sobre los conflictos que se
viven en este municipio, relacionados con la escasez
del liquido, la distribucién diferenciada y el impacto
de las politicas gubernamentales como el proceso de
transferencia implementado por el Estado,

En este estudio se desarrollan tres aspectos basi-
camente: en primer lugar se realizd una deseripeién
del médulo La Barca que pertenece al Distrito de
Riego (DDR) 087 Rosario-Mezquite, en un segun-do
apartado hicimos una reconstruccion histérica del
desarrollo de este mdodulo desde su creacién hasta el
afio 2000 y, finalmente, en el tercer punto explica-
mos cdmo se organizan las instituciones y los
regantes en relacion al riego, tratando de ubicar esta
organizacién de gestion del agua antes y después de
la transferencia de los distritos de riego.

El médulo V, La Barea

Descripeion general

Actualmente el modulo La Barca pertenece al DDR
087. Tiene una extension de 14 200 hectdreas. Se loca-

liza en una franja de siete kilémetros de ancho, que
comienza a la altura de Yurécuaro y se extiende aguas

! Universsdad de Guadalajara.

¥ Farma parte de mi tesis de maestria, denominada Uso, control
y distribucidn agricola del agua en lo regidn de La Barca y el
impacto a la egricultura de riego por la transferencia de los dis-
tritas de riego en el municipio de La Barea, Jalisco. 1976-2000

absajo, por la margen derecha del rio Lerma, en una
longitud de 18 kilémetros. Estd limitada al sur por
este rio, y al norte por el canal principal La Barca.

La zona de influencia de la jurisdiccién de este
mddulo de riego comprende tres municipios, confor-
mados de la siguiente manera: La Barca con un 65%
de la superficie, que comprende a las comunidades de
Portezuelo, Loreto, El Gobernador, San José Casas
Caidas, Santa Lucia, San Ramén, San Antonio,
Guadalupe del Lerma y El Carmen, El restante 35%
lo ocupa el municipio de Ayotlan, con las comuni-
dades de Carretas, Santa Rita, La Concepeion, La
Noria, El Salitre y San Jerdnimo, y el municipio de
Atotonileo, con la comunidad de Margaritas® (ver
plano 1).

El procedimiento que se sigue para hacer llegar
el agua a este mddulo se inicia en la presa de almace-
namiento Melchor Ocampo la cual vierte sus aguas a
la unidad “Angamacutire”, que se localiza aguas aba-
jo de dicha presa (ver plano 2 del DDR 087).

Posteriormente, sobre el rio Lerma, varios kilo-
metros arriba de Yurécuaro, cerca del Mezquite
Grande, se construyé la presa derivadora Blas Bal-
circel o El Mezquite, que permite derivar el agua de
las extracciones de la presa Melchor Ocampo y de los
escurrimientos permanentes del rio Lerma, hacia
las unidades de riego de Yurécuaro y de La Barca.

En esta presa derivadors en la margen derecha,
se¢ localiza la obra de toma que consta de tres condue-
tos rectangulares. Es operada por compuertas des-
lizantes con una capacidad de 25 M¥seg. Inmedia-
tamente aguas abajo de la obra se inicin ¢l canal
principal que llega hasta la estructura distribuidora
yenvia el agua hacia la unidad La Barca ya la unidad
Yurécuaro.

} Entrovista a Ballesteros y Gaona Salazar, 2002,
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PLANO 1 MODULO DE RIEGO V “LA BArcA”™

NODAD OF RIG0 7 LA BARCA”
e e 2 1)

Fuente: Jefatura del distrito de riego 087

Hasta ese punto la operacién es manejada por el
personal del DDR 087, el cual le hace entrega del agua
a la unidad de riego, que actualmente estd bajo la
responsabilidad de la Asociacion de Usuarios Valle
del Lerma A.CY

En una descripeion que se hizo de la unidad de
riego antes de iniciar operaciones en 1971 se sena-
laba gque:

El Canal Principal “La Barca” tenin una capacidad
inicial de 16 m"s. con un desarrollo de 43 kilometros y
estaba revestido en un 33%. En cunnto a la red de dis-
tribucién, ésta tenin un desarrollo de 132 kilometros
de canales, de ellos un 5% se encuentran revestidos de
concreto v mamposterin para evitar pérdidas de agua
porinfiltracion. Los bordos estdn scondicionados como
camines de servicio, transitables en toda época, para
opernr ¢l slstemn. Para integrar ¢l Sistema Interno de
Comunicacianes, se construyeron 49 kildmetros de ca-
minos primarios revestidos, de 8 metros de ancho, tam-
bién transitables en todo tiempo. La red de desagiie y
drenaje esti constituido por 126 kilémetros de canales
u ¢ielo abierto con profundidades minimas de 1,50

 Archivo del Distrito Agropocuario, Secretaria de Agricalturs y
Ganaderia, 22 de jubio 1983
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metros, Se construyd el puente de la Concepesdn para
comunicar las Unidades de La Barca y Yurécuaro, y
para atender In operacion de las unidades, se constru.
yeron 8 casas habitacion para los canaleros

Este médulo o unidad de riego surgid durante los
tltimos afos de la admimstracion de la Secretaria
de Recursos Hidraulicos (SRH), que posteriormente,
en 1976, se fusiond con la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia transformandose asi en la extinta Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), En este periodo, la administracién del agua
estaba enmarcada en un modelo de gestidn del liqui-
do, dirigido por el Estado,

Este modelo se mantuvo vigente hasta 1989, sin
embargo, como veremos mis adelante, la unidad de
riego de La Barca se ndelantéd varios afios a este pro-
ceso. A pesar de ello, esta unidad sigue sin resolver
los principales conflictos que a lo largo de su desa-
rrollo histérico se le han presentado v que la han
caracterizado, segin un funcionario, “como un de-
talle a resolver con el tiempo”. Para entender esto

5 Recopiladar nim. 1, “Asoctacion de Ustarion del Valle del Lerma”,
en [Distrito de Riego del Bajo Lerma. Michoacdn, Guanajwato,
Jalisco, Secretaria de Recursos Hidraubicos, México, 1973
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es necesario hacer una reconstruccion histérica del
moédulo de riego de La Barca desde que entré en ope-
racién hasta el ano 2000

Reconstruceion histérica del modulo V
“La Barca”

La unidad de riego de la Barca fue administrada y
operada por ¢l DDR 087, desde su creacién hasta 1979
aproximadamente. En ese nfio se transmitio la fun-
cién de la administracion de esta unidad de riego al
DDR 013 del “Estado de Jalisco”. Este cambio obede-
cid por una parte a una reestructuracion de los sis-
temas de riego en la SARH y por la otrna & razones de
tipo politico-administrativas, debido a que esta unidad
de riego se ubicaba en su totalidad en ¢l estado de
Jalisco. Sin embargo, el DDR 087 continud operan-
do, ya que su fuente de abastecimiento se encontraba
en el estado de Michoacan ¥

Esto provoct un conflicto permanente entre las
autoridades de ambos distritos de riego. Lomeli, ad-
vierte que esta situaciéon se debid en parte a que no
se precisaron los criterios de asignacion de volime-
nes para la unidad de riego de La Barca. Por lo que
en muchas ocasiones la cantidad de agua que se le
asignaba, dependia mucho de la capacidad de nego-
ciacién de las autoridades del distrito de riego 013,
las que con frecuencia involucraron a las autorida-
des estatales y federales de la SARH.7

Un claro ejemplo de estos conflictos interestatales
en este periodo, que hacia necesaria la intervencion
de las autoridades estatales y federales para tratar de
resolverlo, fue el conflicto que frecuentemente se pre-
sentaba con la unidad de riego de la Piedad, ubicada
aguas arriba, por excederse ésta en los volimenes
nutorizados,

Esto lo constatan los persistentes reclamos por
parte de lus autoridades encargadas de administrar
I unidad de riego de La Barca, quienes ante las
nutoridades estatales v federales presentaron varias
denuncias por el proceso ilegal de incromento de
superficies en las unidades de Michoacfin y Guana-
juato, que repercutia en el desplazamiento de las

* Archivo del Distrito Agropocuario (ADA), 06 Sagar, Nota infor-
mativa sotire la problematica de ls unidad de ricgo de la Bares
Jaliscu, stn afo,

T José do Josdin Lomell Loper. La tranxferencia de ka operacién,
coeservacidn v odmimatracion de los distritos de riego o los uana-
riaw en of estado de Jalisco, tisss para obtener ¢l grado de Inge
niero Agrénomo vn Onentacidn Plioteenia, Universidad de
Guodalupara, 1991, pp. 3495

superficies que debian regarse en la unidad de riego
de La Barca ®

También estas quejas eran presentadas a las auto-
ridades de los distritos de riego, por los desacatos
que esta unidad de riego de La Piedad tenia ante los
acuerdos tomados por el comité directivo del DDR
087.2

Lomeli nos sefialé que los usuarios, en este pe-
riodo, se mantuvieron ajenos a estos conflictos, no
participaron como espectadores y menos como prota-
gonistas. Esto era obvio debido a que en el periodo
en que se realizaron, el control en el manejo del agua
radicaba totalmente en el Estado.'”

Ante la transferencia de la administracion de este
médulo y los constantes conflictos entre las
autoridades de ambos distritos surgieron varios
intentos por reglamentar la distribucién del agua v
la coordinacion entre los dos distritos de riego. En
1981 =e giraron instrucciones para establecer las
normas de operacién de la unidad de La Barca, con
el objeto de que se garantizara la coordinacion entre
ambos distritos. !

Durante el ciclo agricola de 1984-1985 tuvo lugar
otro intento, cuando se establecieron las “Normas
que definen la asignacién de volimenes disponibles

PLANO 2 DISTRITO DE RIEGO 087
DATATO G MO0 st

Fuente: Jefatura del distrito de riego 087

* AbA 06 Sagar, oficio del delegado estatal de la SARH Jalisco al
director general de Normatividod Agricola de la Sais, sin afo
¥ ADA 06 Sagar, oficsos dirigados al jefe del DDR 087 por el jofo
dol Dhstrita de Desarrollo Rural, 239 de abril 1986 y 18 de diciem-
hre 1987
" Entrovista ul ingonivro José de Jusis Lomeli Lopez, mayo 7
de 2002
' AvA 06 Sagar, Normas para la operacids de la Unidad La
Harca fechado el 13 de octubre de 15981
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entre los distritos de La Barca, Jalisco; y Yurécua-
ro, Michoscin, y las aguas de gravedad correspon-
dientes al drea de La Barca”™ '?

Se llevd a cabo un intento mas en junio de 1986,
cuando se emitié el “Reglamento de operacion y con-
servacion de las obras del sistema Rosario-Mezquite,
para ln entrega del agun de riego » la unidad La
Barca”, En él se estipularon las bases de coordinacion
bajo las cunles operaria esta unidad, con la participa-
cion de Ins autoridades de los distritos de desarrollo
rural de La Barca y el de La Piedad." Sin embargo,
nl parecer estos reglamentos no funcionaron al cien
por ciento, porque continuamente se presentaba el
mismo problema,

La unidad de riego de La Barca dependia del co-
mité directivo del DDR 087. Los comités directivos
fueron, segin Aboites, una figura que sirvio al Estado
para mantener el control de los recursos v de la infra-
estructura de los distritos de riego.'* Con ellos se
fortalecit la presencia del Estado en la planeacién
agricola, ya que estos comités eran los encargados
de tomar las decisiones para la distribucién y canti-
dad de agua, asi como los cultivos a establecer en
las diferentes zonas de riego del distrito,

Estos comités directivos de cada distrito de riego
estaban integrados por representantes de la SARH,
de las instituciones de crédito oficiales, de la Asegu-
radora Nacional, asi como representantes de los
ejidatarios y pequefios propietarios de cada madulo
del distrito de riego.'®

Lomeli sefiala que esta situacion hacia muy difi-
cil la negociacién de los volimenes de agua dentro
del comité directivo del bR 087, debido a que los
representantes de los modulos de Michoacan que se¢
ubicaban aguas arriba eran mayoria y en las reunio-
nes siempre esta unidad de riego estaba expuesta a
perder por este mayoriteo,'"

Lomeli agregn que lo mis interesante de este
asunto no era tanto el desacuerdo por los volime-
nes asignados, sino la forma en que éstos llegaban,
pues nunca les Hegaban en el tiempo en que se re-
queria, ademds de la gran intermitencia en el sum-
nistro, debido a que la magnitud del caudal era
imprevisible, por las noches o en las primeras horas

T ADA 06 Sagur. manuscrito, "Normas quo definen In axignacitn
o voltmsenes entre ks distritos de La Barea y Yurécuaro®, sin
afo

Y ADA 06 Sagar, junso, 19846,

" Luis Aboites Aguilar, El agwa de la nacidn. Una historia
pelitica de México (1585, 1 946). C1ESAS, Miéxxco, 1968, p. 120

15 *Distrito”, p. 159.

" Entrevista al ingeniero José de Jesiis Lomeli Lipoz, mayo 7
de 2002
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de ln mafana se rebasaba la capacidad de los ca-
nales, mientras que en el resto del dia se reducian
estos caudales al minimo.

Una de las principales causas de la intermitencin
del suministro en este periodo eran las bombeos di-
rectos del rio Lerma que efectunban los usuarios de
ia unidad de riego de La Piedad, que no eran con-
trolados por las autoridades del DDR 087. Esta si.
tuacion imposibilitaba una operacién racional del
liquido, provocando grandes pérdidas de los volime-
nes que se autorizaban; ademds de una eficiencia
muy baja en esta unidad de riego, asi como la afec.
tacion a los cultivos, debido a que a algunos no les
llegaba agua y sufrian de sequia y otros se sobre
regaban; también provocaba pérdidas de cosecha,
encarecimiento del riego y costos de los cultivos, ade-
mis de causar la inconformidad de los usuarios de
esta unidad.”’

Se da otra reestructuracion en la SARH, En marzo
de 1984 queda integrada esta unidad de riego al
distrito agricola y forestal V11, que posteriormente,
con base en la regionalizacién y creacién en 1985 de
los distritos de desarrollo rural,'® se transforma en
el distrito de desarrollo rural VI de la regién de La
Barca, al cual le correspondié administrar a la
unidad de riego de La Barca n partir de ese afio (ver
plano 3).

En este afio de 1985, esta unidad de riego, aligual
que muchas otras del pais, se enfrentd n una grave
crisis, las cuotas de riego eran insuficientes para la
operacion y conservacién de los mdédulos de riego y
los subsidios federales asignados cada vez eran mis
limitados, ademds de que llegaban con mucho retra-
#0 para atender las necesidades de los distritos de
riego, lo que generaba un servicio deficiente que
impactaba negativamente en la agricultura de riego.
Al no contar con estos elementos en su totalidad, se
frenaba la conservacion de las obras de infraestruc-
tura hidraulica, asi como la maquinaria y equipos
de conservacion.'”

Ante esta problematica el Comité Directivo del
Distrito de Desarrollo Rural de La Barca se planted
como objetivo rescatar ln infraestructura deteriora-
da. Para ello se requerinn cuantiosas inversiones,
que era précticamente imposible obtener a través
del subsidio federal, por la dificil situacién que atra-

T ADA 06 Sagar, “Nota informativa schre la problemdtica de 1a
unadad do riego La Barca®, sin afo

" Los distritos de dosarrollo rural se hacen cargo de los distri.
tos de riego de las Urderales y de los distritos de temporal.

" ADA 06 Sagar, manuscrito, Diagndstico de la conservacidn de
las dreas de riego del Dhatrito, sin ufio.



PLANO 3 AGROPECUARIO 06, LA BARCA.
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Fuente: SAGARPA, Jofatura deld Distrito.

vesaba el pais. Una de las estrategias para lograrlo
fue incrementar las cuotas. Sin embargo, en los usua-
rios habia cierta desconfianza en el manejo de los
recursos por parte de la SARH, por lo que la alterna.
tiva mds viable fue la de integrar una asociacién de
usuarios y transferirles la responsabilidad de s con-
servacidn de las obras, asi como de la formulacion y
ejecucion de sus programas operativos ¥

Este punto es muy interesante, debido a que este
proceso de transferencia ha sido una de las politicas
gubernamentales de modernizacién impulsada,
casicuatro afios después, durante el sexenio de Sa-
linas de Gortari, quien propuso una retirada de la
intervencion estatal, y con ello la transicion hacia
un nuevo modelo de gestién del agua. No tengoidea
&1 esta situacion se repitié en otros estados, Pero es
un hecho que también se llevé a cabo en otras uni-
dades de riego del estado de Jalisco, por lo que nos
atrevemos a decir que el médulo de La Barca fue
de los pioneros en iniciar con esta transferencia a
los usuarios,

Nos atrevemos a decir que este proceso de transfe-
rencia iniciado en el madulo de riego de La Barca en
1985, estaba al margen de la ley, va que en la Ley
Federal de Aguas vigente en ese periodo se sefialaba
que la administracion del liquido en los distritos de
riego correspondia n la SARH. De hecho se le tratd
de dar legalidad al retomar algunos articulos de la

® Entrevista al ingeniorn José de Josts Lomeli Lopez, mayo 7,
2002

Boletin get Archivo Historico del Agua

Ley Federal de Aguas de 1972 (articulos 73 v 77)
sobre la conformacién de asociaciones de usuarios,
pero éstas eran aplicadas a las Urderales, no para
los distritos de riego.

Segtin nos sefiald en entrevista un funcionario de
la Sagar, este proceso de transferencia se llevé a cabo,
porque en el DDR de La Barca estaban convencidos
de que una de las formas de solucionar la problema-
tica que estaba enfrentando esta unidad de riego era
involucrando a los usuarios.*! Para ello lograron con-
vencer a las autoridades estatales para que avalaran
la entrega, y en ese tiempo les cedieron la conserva-
cion y toda la maquinaria recién reparada. Ya en
manos de In asociacion obtuvieron créditos y com-
praron camiones, rehabilitaron caminos y se mane-
j6 muy bien en este periodo.

El mismo funcionario agregd, sin embargo, que
algunos de los funcionarios del distrito de desarrollo
rural tenian la idea de que no era conveniente que
esta unidad de riego fuera transferida, sobre todo
por la situacién tan conflictiva que se estaba presen-
tando por la asignacién de volimenes, ya que se
argumentaba que si a nivel de autoridades no podian
controlar esta probleméatica, menos lo iban a poder
hacer los usuarios cuando la nsociacién tomara las
riendas. Se tenia plena seguridad de que a los usua-
rios de esta unidad “los iban a hacer menos y a mayo-
ritear”.

Y esto fue un hecho, hay pruebas fehacientes, en
varios oficios, tanto de las autoridades jaliscienses
como por parte de los representantes de los usua-
rios de La Barca, reclamando a las autoridades del
DDR 087 por la prioridad que se daba a algunas uni-
dades de riego michoacanas. Y esto era obvio, ya que
en ese periodo, aunque esta unidad de riego de La
Barca era administrada por el DDR 013, operati-
vamente dependia del Comité Directivo del DDR 087
en donde ya vimos que la mayoria de las unidades
de riego que lo conforman, y los representantes, per-
tenecian al estando de Michoacdn y la fuente de abas-
tecimiento también se ubica en ese estado. Y si a
esto agregamos que ¢l médulo de La Barca era ¢l
unico que habia sido transferido a los usuarios en
ese tiempo esto nos refleja varias desventajas que
tuvo esta unidad de riego jalisciense frente a las
demas unidades pertenecientes al DDR 087,

El 12 de noviembre de 1985 se constituyé Ia
asocincion de usuarios de la unidad de riego de La
Barca; en su reglamento interno se marcaba que
dicha asociacién se encargaria en un principio de la
conservacién y mejoramiento de las obras de infracs-

1 Ibid.

37



S e e R R S R

tructura hidriulica de la unidad, asi como de la admi-
nistracion de las cuotas de riego. Asimismo, se sefialaba
que bajo supervision de la SARH iniciarian un proceso
de organizacién y capacitacion para hacerse cargo
poucmmmwdehopcmcnéndehumdad"

Para la unidad de riego de La Barca esta fecha de
noviembre de 1985, significé un cambio muy impor-
tante en la forma de administrar el agua, pues se
empezd a involucrar a los usuarios, otorgandoles mas
responsabilidades; pero esto no significd que el Es-
tado perdiera el férreo control que tenia sobre los
usos del agua. Podriamos sefialar que con este pri-
mer paso esta unidad entrd a un periodo de transi-
cibn entre los dos modelos de gestion del agua.

En el reglamnwdelaamaméndeummse
estableci como autoridad maxima a la Asamblea Ge-
neral de Delegados, que estaba integrada por 18 miem-
bros, uno por cada ejido, y dos delegados de la pequeria
propiedad, uno de La Barca y otro de Ayotlan.

Otra instancia legal era el Consejo Directivo, que
estaba integrado por ¢l Consejo Administrativoy el
Consejo de Vigilancia, y se conformaba cada uno por
presidente, secretario v tesorero, de tal manera que
la estructura organizacional de dicha asocincion
era la giguiente:

ASAMBLEA GENERAL
DE DELEGADOS

[ conseso pimEcTIVO )

roossuo ADMINISTHATIVO CONSEIO DE VIGILANCIA
Presudento Prosidente
Secretariv Secrolarse

" Tesarero Tosorero
L

GERENCIA ;
DE CONSTRUCCION GERENCIA
| Y PERSONAL DE ADMINISTRACION

Esta asociacidn de usuarios empezd a adquinir una
gran importancia economica y politica, pues poco a
poco empezé a manejar un fuerte presupuesto por ¢l
incremento de fas cuotas, que en el periodo de 1988.
1989 fue de 85 000 pesos por hectdrea, que segin
Lomeli fue una de las mas elevadas de todos los dis-
tritos de riego de la Republica*' Esto le permitid
obtener grandes rendimientos por inversiones en el

= ADA 06 SAGAR, Beglamento Asoctaciin de usuarsos, Sin afo.
Lo tranaferencia, pp. 39-40
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banco, obtuvieron importantes créditos para ln com-
pra de camiones de volteo, camionetas, rescataron
el sistema de riego que antes de 1985 estaba muy
deteriorado y construyeron sus propias oficinas. En
cuanto a los dirigentes y delegados, se les asignd una
retribucién economica y viaticos por su trabajo, Esto,
en parte, fue uno de los puntos que provocaron el
interés de los usuarios por ocupar los cargos directi-
vos, de manera que en ocasiones se llegaron a gene-
rar conflictos.

A partir de la conformacién de la asociacién de
usuarios se firmaron una serie de convenios entre
la SARH y dicha asociacién. Uno de ellos fue el conve-
nio de operacién y conservacion de los pozos oficia-
les de la unidad de riego de La Barca, en donde la
SARH les delegé la responsabilidad de operar, conser-
var y administrar dichos pozos a los usuarios a través
de la asociacion, mientras que dicha institucién sélo
se encargaria de la supervision de la operacién **

En mayo de 1987 se firmé otro convenio para la
operacién y mantenimiento de la maquinaria, pro-
piedad de la SARH, para que fuera utilizada en la
conservacion de esa unidad de riego. En este conve-
nio se detallaba la maquinaria entregada, entre la
que se encontraba una draga, un tractor, un trascabo,
unn motoconformadora, una retroexcavadora, una
rovolvedora y un volteo. También se especificaba que
la asocincion de usuarios aceptaba realizar la con-
servacién de las obras de la unidad de riego, con base
en ¢l programa de conservacion formulado por la
SARH 0

Aqui es importante senalar que la transferencia,
en esta primeras etapa, fue preparatoria v hasta cier-
to punto parcial, dirigida hacia la creacion de un
nuevo modelo en la gestion del agua. En esta fase se
entregd principalmente la responsabilidad de ln con-
servacion de las obras de infraestructura de esta
unidad de riego, pero la SARH seguia marcando Ia
pauta en las decisiones del manejo y control del agua
en dicha unidad de riego, a través de los diferentes
organos que tenia destinados para ello,

El afio de 1989 se marca como el afio crucial, en el
que se establecio una nueva forma de administrar
¢l agua. A partir de este afo se introdujo un nuevo
modelo en la gestion del agua avalado ya por una
nueva legislacién en materia de aguas, asi como la
ereacidn de una nueva institucién encargada de
la administracion del agun. La Comisién Nacional
del Agua (CNA) surgit como un organismo descentra-

# AbA 06 Sagar, Convenio de operncién, sin afio
5 ApA 06 Sagor. Convenio, mayo de 1987



T T v T TR T e TR T—

lizado de la SARH. En ella se pretendid integrar to-
das las decisiones relativas al manejo y usos del agua.

Algunos de los elementos primordinles que se han
destacado en este nuevo modelo son:

1. La reduccién de la intervencion del Estado, por
medio de la transferencia de la operacion, conser-
vacién y administracion de los distritos de riego
a los usuarios. Estos debian organizarse en una
figura moral (asociacion civil) que pudiera mane-
jar toda la infraestructura de riego, excepto la
obra de cabeza, como la red mayor de distribu.
cion, integrada por las presas y canales princi-
pales.

2. Se le asignaba al mercado mayores responsabi-
lidades, logrando con ello la ampliacién de la
inversion privada y de los diversos grupos vincu-
lados con los usos del agua®®

Con esta reestructuracién de las instituciones en-
cargadas de administrar el agua en 1989, al descen-
tralizarse la CNA de la SARM, los distritos de temporal
se quedaron a cargo de los distritos de desarrollo
rural, mientras que los distritos de riego pasaron a
ser controlados directamente por la CNA, por ende,
la unidad de riego de La Barca pasé a depender
operativamente de la ONA y ¢ reintegrd de nuevo al
DDR 087,

Asi, este DDR 087 recibid la instruccién para la
formalizacion de la transferencia de la unidad de riego
de La Barca, que fue el primer modulo en transferirse
en este distrito de riego por tener como antecedente
ser una de las unidades de riego que ya habian sido
transferidas experimentalmente. En septiembre de
1989 el gobernador del estado de Jalisco solicité al
director general de la CNA que le fuera entregada la
operacién de las obras do dicha unidad ¥’

Asi, en agosto de 1990 se empezaron los prepara-
tivos para definir el programa de acciones a realizar
para la entrega de operacién a los usuarios® En
1991 la CNA hizo entrega n la asociacion de usuarios
del titulo de concesién para la administracién, ope-
racion y conservacion de la unidad de riego de La
Barca **

* Luis Aboites Aguilar, “Problemas del agua vn México. Comenta
rivs sobre la bibliografia de ln dicuda de 1990°, Frontera faterior,
afio 2, namero, septiembre- dicembre de 1999, enero-abril de 2000
7 AbA 06 Sagar, oficio, 28 de septiembre de 1958,

* ADA 06 Sugar, Nota Informativa de la entrega de operaciin o
usuarios de La Unidad de Riego de La Barca. 29 de agosto de 1990,
T AUA 06 Sugar, dingndstico general ded miadulo de riego La
Barca, octubre de 1966

Por su parte, la asociacién de usuarios, ante no-
tario publico, se constituyé ¢l 18 de mayo de 1990
como asociacion civil y se denominé a partir de ese
momento como Asociacién de Usuarios Valle de
Lerma, A.C. En esta acta notarial se establecen
también sus estatutos ™

En la entrevista con los funcionarios de los distri-
tos de riego, 013 y 087, coinciden en sefialar que con
el programa de transferencia se le entregé a la asocia-
cién de usuarios maquinaria recién reparada y en
buenas condiciones, todas las obras, como son: los
canales, drenes, caminos de operacién, de interco-
municacién, de enlace y los parcelarios, nueve edifi-
cios de los cuales siete eran casetas de canaleros,
que con el tiempo los fueron abandonando ™!

Sin embargo, los representantes de los usuarios
opinan lo contrario, pues sefialan que a la unidad de
riego de La Barca no se le cumplié, ya que cuando se
promovid la transferencia en esta unidad, hubo la
promesa por parte de la CNA de entregarle su maqui-
naria nueva, Sin embargo, esto no fue asi, sdlo se
hicieron algunas reparaciones a vehiculos y maqui-
naria, que ellos consideran chatarra, con 200 30 afios
de antigledad, que o los dos o tres meses se descom-
pusieron. Sedalan que algunas de las miquinas son
tan antiguas (50 anos) gue ya no encuentran refac.
ciones en ningdn lado, Egta es, pues, una de tantas
problematicas que no han podido ser resueltas con
las nuevas politicas implementadas por el Estado,

La organizacién social en la gestion
del agua en el modulo V, La Barca

Con respecto a la organizacion social necesarin para
realizar las tareas de los distritos de riego, ya he-
mos mencionade anteriormente que ésta va a depen-
der mucho del modelo de gestiéon del agua. En ¢l
primer modelo la responsabilidad del total de las ta-
reas lo asumié la SARH, mientras que en ¢l nuevo
modelo existen niveles de participacion, tanto de la
institucién como de los propios usuarios.

En la unidad de riego de La Barca durante el pri-
mer modelo hidroagricola las tareas de operacion,
distribucion, conservacion y administracién del agun
eran realizadas con presupuesto federal, de tal ma-
nera que todas estas tareas se llevaban a cabo con

W ADA 06 Sagur, escritura do asocinckén civil, 18 de mayo de
19450,

' Entrevista con el ingenicro Gonzilez Moatufar, 30 de abril de
2002, y con el ingeniero Torres Aguilera, 29 de abril de 2002,
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personal, maquinaria y recursos invertidos por la
SARH a través del distrito de riego 087,

Asi, & nivel de distrito de riego, correspondia al
jefe y subjefes de distrito elaborar la propuesta de
programa y presupuesto anual de operacién, como
es el plan de cultivos y riegos. Estos luego eran inte-
grados a un solo programa y presupuesto estatal que
se sometia a consideracion de las autoridades de la
Direccién General de Distritos de Riego, previa apro-
bacién del comité directivo del distrito de riego ™

Estas decisiones posteriormente eran dadas a
conocer a cada unidad de riego y a cada e)ido a través
del presidente ejidal, en donde se les daba a conocer
el volumen de agua destinado para la distribucién, el
plan de riegos, la cuota y las fechas de riego®

El usuario solicitaba al jefe de soccion la boleta
para el tramite de pago por servicio de riego, la que
le era entregada después de verificar las condicio-
nes de las regaderas y ln preparacion del terreno, El
usuario pagaba en la oficina administrativa de la
unidad de riego, en este caso en la de La Barea, en
donde se le expedia un recibo oficial que debia en-
tregar al jefe de seccion para que le indicase la fecha
probable del servicio. Ya entregado el recibo a la je-
fatura de unidad se notificaba al canalero la fecha
en que se atenderia el servicio. Posteriormente el
agua le ers entregada hasta su parcela. Para la dis-
tribucion del agua el usuario no se preocupaba mas
que de pagar la cuota que le correspondia, pues no
tenia una participacion en dicha tarea ™

Para el mantenimiento, ampliacién y rehabili-
tacidn de la infraestructura del distrito de riego, se
centralizaban las funciones en la Subjefatura de
Conservacién del distrito, perteneciente a la SARH,
y para ello se contaba con personal y maquinaria
adecuada, o se hacia mediante contratistas.® En
donde el distrito de riego se encargaba del manteni.
miento, operacion y conservacion de obras de cabeza,
canales principales, laterales y secundarios hasta
llegar a la propia parcela, con presupuesto federal ¥

Alolargo de todo este periodo en que estuvo vigen-
te ¢l modelo dirigido por el Estado, vemos publicadas
en Jos diarios infinidad de noticias que informan so-
bre programas para la perforacién, rehabilitacion y
electrificacion de pozos, revestimiento y desazolve
de canales, reforzamiento de bordos, rescate de sue-

2 La transferencia, p. 8.

9 Entrevista o Ballesteros v Gaona Salazar, mayo de 2002

H ADA 06 Sagar, Decumento sobre distribucidn del agua en lu
unidnd de riego de La Barca fochado o] 22 do julio do 1983,

* La transferencia, p. 9.

¥ Entrevista al ingeniero Torres Aguilers, 29 de abril de 2002
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los salinos, entre muchos programas mas, en los que
la inversion se daba mayoritariamente a través del
Estado.

A pesar de que la Ley Federal de Aguas vigente
para este periodo establecia que los distritos de riego
deberian ser autosuficientes, o sea, que mediante
las cuotas que los usunrios debian pagar por el servi-
cio de riego se tenian que sufragar los costos de ope-
racion, conservacion, administracion y asistencia
téenica la realidad era otra, pues segin el jefe del
distrito 013, la autosuficiencia de los distritos de
riego a nivel nacional, para 1970, era de B0% con un
20% de subsidio, pero ya en 1980 sucedid a la inversa,
habia un 80% de subsidio y un 20% de autosufi-
ciencin®”

Lo anterior, aunado & una serie de factores como
las reformas en las politicas gubernamentales
influenciadas por la ideologia neoliberal que plan-
teaban una retirada del Estado, por considerar su
intervencién limitante para la modernizacion del
pais, produjo cambios importantes dentro del mo-
delo existente en la administracién del agua.

De esta manera, en 1989 se cred la CNA y una
nueva legislacién en materia hidraulica, que
introdujo transformaciones importantes al invo-
lucrar en una mayor participacion de los usuarios
del agua, generando una mavor apertura a la
inversion privada y social en la construccidn de la
infraestructura hidrdulica en los distritos de riego y
fomentando a su vez un mercado de los derechos
sobre el agua, al permitir ln transmision de las
concesiones o asignaciones. Con esto se da pasoa la
transferencia de los distritos de riego en 1992, que
generd un cambio en el modelo de gestion del agua,

Asl, con la introduccién del nuevo modelo, al trans-
ferirse las responsabilidades a los regantes sobre los
sistemas de riego, la participacion en dicha organiza-
cién se va a dar en dos niveles. Uno es la participacién
del Estado a través de la jefatura del distrito de riego
087, subordinado a la CNA, que se va a encargar de
la construceion, distribucion, administracion y man-
tenimiento de las obras de cabeza como presas y
canales principales, v ¢l otro nivel es el efectuado
por los propios regantes dentro de las asociaciones
de usuarios, quienes se van a encargar de las mis-
mas tareas, en las obras de infraestructura secun-
darias, como los canales v drenes hasta llegar a la
parcela, dentro del propio médule de riego.

En la tarea correspondiente a la distribucién del
agua, en el nivel de participacién del Estado, sevaa
dar a través de la jefatura del distrito de nego 087,

W fhid.
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en la subjefatura de operacién. Esta se va a encar-
gar del manejo de las obras de cabeza que, segln un
funcionario, éstas no se entregaron por ser presas
grandes que necesitan de personal especializado, Por
su parte, ¢l jefe de operacién de dicho distrito nos
sefalé que primeramente el agua es asignada al
distrito, a través de los consejos de cuenca,* depen.
diendo del almacenamiento que tenga la presa
Melchor Ocampo. Una vez asignada ¢l agua al dis.
trito, se retine el Comité Hidrdulico, conformado por
el jefe del distrito, el jefe de operacion y los presi-
dentes de las asociaciones de usuarios de cada uno
de los siete modulos, para decidir sobre la distribu-
cion del agua en cada uno de los médulos asi como
proponer los tipos de cultivo ™

Posteriormente el volumen de agua que se asigno
es entregado a la asoctacion de usuarios, fijado pre-
vio acuerdo entre el modulo y la CNA, a través del
canal principal y del rio al punto de control que se
sitva en el kilémetro 2 + 160, que ez donde inicia el
canal principal de la unidad de riego de La Barca, A
partir de aqui la asociacion se hace cargo de distri-
buirla con su propio personal, Cuentan con un ge-
rente técnico, jefes de zona y canaleros, quienes la
distribuyen a nivel de usuarios.

Respecto al nivel de participacion de los usuarios
en Ia tarea de distribucion del agun el lider de la
asociacién de usuarios nos comentd que prime-
ramente se les asigna un volumen con base en la
decision del comité hidraulico del DDR 087, Los diri-
gentes de I asociacion sefialan que este consenso a
nivel distrital se debe realizar por cuestiones ope-
rativas, ya que los médulos de La Piedad, Yurécuaro,
Vista Hermosa y La Barca tienen que coincidir en
los cultivos v en los tiempos, porque la conduccién
del agua a estas unidades de riego es la misma, y de
esth maners se pueden minimizar y se comparten
las pérdidas de agua ®

Una vez que se asigna al médulo el volumen de
agua se reune la asamblea general de delegados,
integrada por los 18 delegados de los ¢jidos y los dos
delegados de In pequefin propiedad, ante la que se

* En la Loy do Aguas Nacionales so seflala que *1Los Consesos
de Cuenea son instancias do coordinaciin y concertacsin entre
la ©NA, lus dependencins v entidades de los instancias federal,
estatal o municipal y bos representantes de los usuarios deo 1o
reapoctiva cuenca hidroldgica, con of objeto de formular y ejecu.
tar programas ¥ acceones paras ks mejor administracidn del agua,
el desarrollo de la infracstructura hidréulica y de lox servicsos
respectivos ¥ la preservackin de los recursos de Ia Coenca”, Co.
missdn Naconal del Agua, 1992, p. 15,

" Entrevista al ingeniero Mendoza Tamayo, 30 de abril de 2002,
Y Entrevista Ballesteros y Gaona.

presentan las necesidades de operacion, conserva-
cion y administracion y se divide entre una posible
superficie a regar y se determina la cuota por servicio
de riego. También se elabora el plan de riegos de
acuerdo con los cultivos que pretenden establecer y
la superficie a sembrar con ese volumen, y segin la
cuota que se tenga autorizada, Una vez tomado el
consenso llevan la propuesta al Comité Hidrdulico.
Agrega que esta distribucion del agua va a depender
por una parte de lo que se decida a nivel del Comité
Hidrdulico y por la otra de lo que decidan los usua-
rios. !

Un dato que me parecid interesante con respecto
a esta tarea y que me fue proporcionado por uno de
los funcionarios del DDR 087, es que la distribucion
del agua en la unidad de riego por parte de la asocia-
ci6n de usuarios la tienen que hacer bajo ciertos ran-
gos, ya que la CNA, a través del Comité Hidrdulico,
mantiene un control para que exista un equilibrio
en el gasto de operacién, administracién y conserva-
ci6n en las unidades de riego, para que éstas tengan
un buen resultado.

Esto nos indica pues, que no hay una retirada total
por parte del Estado en el control de los sistemas de
riego, en donde mantiene, a través de los comités
hidréulicos, un papel protagdnico que le permite to-
mar decisiones en ¢l control de Jos voltumenes de agua
que se deben asignar, asi como en el establecimiento
del patrdn de cultivos en el distrito de riego.

Con respecto a las tareas de mantenimionto,
ampliacion, construccidn y rehabilitacion de ln obra
hidrdulica de la unidad de riego, vemos también esos
dos niveles de participacion. En el nivel de la particr-
pacion del Estado, quien es el responsable de efectuar
esta tarea en las obras de cabeza es la jefatura del
distrito de nego 087, por medio de ln Residencia de
Conservacién. Para ello utilizan las cuotas que co-
bran del agua en bloque, més el presupuesto otor-
gado por el gobierno federal *

El otro nivel de participacion, dentro del propio
modulo de riego, la responsabilidad recae en la aso.
ciacion de usuarios, la cual ya la realizaba con ante-
rioridad cuando se le transfirid experimentalmente
desde 1985, Asi, primero atiende el estado de dete-
rioro de la infraestructura v los problemas de conduc-
cion del agun, que son los dos principales factores
que so toman en cuenta para programar las obras a
lag que dard mantenimiento. Se dictaminan los
conceptos de cada una de las obras que se van a

4 Ibad
Y Entrevista con ¢l ingenioro Torres Aguilura, 29 do abril de
2002
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realizar como son: el costo unitario, la maquinaria a
utilizar, ¢l tiempo en que se realizari, la cantidad
de obra que necesitan realizar y cuinto realmente
pueden llevar a cabo, ¥

Para llevar a cabo esta tarea, ¢l ing. Gonzdlez
Montufar agregd que existen dos formas de costear-
la, la primera es con la parte correspondiente de los
recursos obtenidos de las cuotas por servicio de riego
cobradas a los usuarios, y la segunda es la realizada
con el apoyo o subsidio del gobierno federal o estatal,
mediante varios programas.** Entre estos destact
el programa dedicado al uso eficiente del agua y In
energia eléctrica, en ¢l cual se apoya a los usuarios
para rehabilitar pozos, Otro programa es el de desa-
rrollo parcelario, con el que se auxilia para la com-
pra de tractores con equipo para nivelar terrenos.
Otro, es ¢l de rehabilitacion o modernizacién de los
distritos de riego, ya sea para revestir canales, ca-
minos, reparar estructuras, compuertas etc,, en este
programa ¢l gobierno federal a través del gobierno
estatal apoya con el 50% y los usuarios tienen que
poner el otro 50%. Con este mismo programa pue-
den adquirir maquinaria, pero s6lo la estipulada por
la CNA Y5

Sin embargo, uno de los problemas que actual-
mente s¢ le ha presentado a esta unidad de riego de
La Barca y que hasta cierto punto ha impactado a
esta zona de riego, es que los programas federaliza-
dos normalmente son tramitados ante las dependon-
cias estatales, entonces ¢l médulo La Barca, que
pertenece al DDR 087 no puede hacer la solicitud al
estado de Michoacdin, *® de manera que este modulo
tiene que hacer su solicitud a la jefatura del 087 y
ellos a su vez hacerlo al estado de Jalisco. Esto, al
parecer, burocratiza el tramite y hace mas lenta la
aplicacion de los programas.

En la tarea del tratamiento del conflicto también
se ven reflejados esos dos niveles: si el conflicto se
presenta dentro del médulo o entre usuarios del pro-
pio médulo, quien debe resolver la situacion es lu
asociacion de usuarios. El Estado sélo puede interve-
nir a peticién de los propios usuarios. En cambio, si
¢l conflicto se presenta dentro de la zona federal o
entre distritos de riego o entre estados, quien tiene
la autoridad para resolverlos es la CNA.

' Entrovista con of ingoniero Gonzdlez Montufar, 30 de ubrl de
2002
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Estas son las principales tareas realizadas den-
tro de la organizacién social para el uso, control ¥
distribucién del agua dentro del médulo de riego de
La Barca, en donde se pudieron observar las trans-
formaciones sufridas por la misma con la introduc-
ci6n de un nuevo modelo originado por las reformas
gubernamentales,

Conclusiones

Podemos concluir que a partir del cambio hacia este
nuevo modelo, que inicid en 1989, 1a unidad de riego
de La Barca continta con una problemética que no
ha podido ser resuelta con las nuevas politicas im-
plementadas por el Estado, y que obedecen a varios
factores:

Entre otros podemos destacar que con la transfe-
rencia a los usuarios esta unidad de riego, La Barca,
quedd desprotegida, incluso desde antes al ser una
minoria dentro de las instancias como los comités
directivos y ahora comités hidraulicos, en donde no
ha habido interés por parte de las autoridades de la
CNA para hacer respetar tanto la autoridad de la aso-
ciacion de usuarios, como los volimenes que legal-
mente les han sido asignados.

Asi, al pertenecer esta unidad de riego o un dis-
trito de riego que comparte con los estados vecinos
de Michoacin y de Guanajuato, y al ser la cola de
este sistema, se torna dependiente de las decisiones
y de los volimenes que los mdédulos de rio arriba le
permitan tomar.

La escasez de ngua y la mala distribucion por
parte de las autoridades de la CNA ha generado en
los ditimos afos la disminuciin de la superficie de
riego en esta unidad, sobre todo en el ciclo de otofio-
invierno, lo que ha generado una descapitalizacién
a la asociacion de usuarios, ya que ésta vive de las
cuotas de los regantes,

Al no haber agua para riego tampoco hay cuotas
para la asociacion. Esto ha provocado el deterioro de
las obras de infraeatructura hidraulica, Ante esto, la
asociacién de usuarios tiene que estar solicitando
apoyos de emergencia, tanto al gobierno federal como
al estatal, con el objeto de rehabilitar dichas obras de
infraestructura y reparar la maguinaria, los que sélo
en ciertas ocasiones son aprobados, y cuando esto
veurre se han dado Jos casos de que el apoyo solicita-
do no les Hega o a veces In decision de su utilizacion
es tomada unilateralmente por el distrito de riego,
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quien lo usa para la conservacion de las obras de ca-
beza en lugar de la conservacién de la infraestructura
hidraulica de los propios médulos

Esta carencia de agua también ha provocado que
los sectores campesinos con menos recursos sean los
mas golpeados dentro de toda esta estructura social
agricola, pues son quienes han sufrido pérdidas eco-

-
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nomicas que los han llevado al desempleo, la venta
o renta de sus tierras, en los peores casos, 8 emigrar i
las grandes ciudades o al extranjero en busca de me
jores oportunidades. Estas son pues algunas de las
principales problemiticas que hasta el momento han
mantenido a esta unidad de riego en una especie de
estancamiento.

“Arrastres de arroyo Perota”, 1931, unida Tula, Jalisco,
AHA, Aprovechamientos Superficiales, c. 261, exp. 6272
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