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Introduccion

En muchas sociedades agrourbanas preindustriales
de ln antigua Europa y en muchas otras urbes anti-
guas, so construyeron redes de abastecimiento urba-
no, u la vez que se establecian complejos sistemas
de irrigacion.? Estos desarrollos llevaron a que se
fuera perdiendo gradualmente la vision del agua
como elemento esencial, y que cada vez mas se le
considerara como un producto; es por ello que, desde
siempre, las sociedades han evolucionado en res-
puesta a las posibilidades hidrolégicas. En este enfo-
que, el agua, las plantas, los animales y los otros
elementos de la naturaleza, pasan a ser considera-
dos como “recursos naturales™ y por lo tanto simples
componentes de las cadenas productivas. Esta visién
se hi venido desarrollando en los dltimos siglos como
resultado del proceso historico de In "Revolucion in-
dustrial” ¢

En la segunda mitad del siglo XiX y durante todo
el siglo XX, cuando ya se habian establecido los prin-
cipios ¢ instrumentos bisicos de la fisica moderna,
y era posible pensar en las disciplinas econémicas
en nuevos términos, muchos estudiosos de la cien-
cin econdmica continuaron ignorando la naturaleza

! Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas
de la Universidad de Guadalayara,

*Ver J. Martinez Alier, Curso de Economia Ecoldgics, serie Tex-
s pars 1o formucién ambiental num, 1, Red de formaciin Am-
hiental, PNUMA, México, 1995

¥ Bl concepto de recurso, como instrumento de la produccion, es
de apariciém relativamente reciente. Su argen se relaciona con
el desarrollo de las primoeras socsedades industriales, y més on
particular, con ¢l proceso do industrinlizociin experimontado por
Inglaterra a fines del siglo XViiL El enfogue derecursos maturalos,
o difervncin do los recursos humaos o bos “de capital”, como lus
instalaciones y méquinas, ho wdo geserado en forma directa
por la aecion humana

“ Sotire todo & partir de modindon del siglo XVIIL
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degradable del ambiente v el cardcter finito de los
recursos.? Keynes, mantuvo el esquema econémico
circular de sus predecesores, ignord la naturaleza
entropica de los flujos naturales y, por ende, no tuvo
en cuenta el caricter finito de los recursos ni las
consecuencias sociales de la degradacidn del ambien-
te. Al mismo tiempo, sus “recetas” para promover la
expansion econémica fueron eficaces. Con gran
habilidad, diseno v logré la puesta en prictica exitosa
de estrategias monetariag, en ol marco de referen-
cia de estas estrategias, se llegé a institucionalizar
la construccion de algunos de los mayores proyectos
hidriulicos de la historia, grandes represas, acue-
ductos y proyectos de irrigacion,
Desafortunadamente, el analisis keyvnesiano no
se interesaba en averiguar las consecuencias a largo
plazo, tanto ecoldgicas como sociales, de dichos pro-
yectos, Asimismo, podemos sefialar que Rostovy los
“desarrollistas” de la década de 1960, dejaron de lado
las limitaciones inevitables introducidas por la esca-
sez de recursos naturales. Estas eran tan sélo consi-
deradas como factores geopoliticos a tener en cuenta
en el momento de ln expansion caracteristica de la
etapa del “alto consumo en masa”. Esta inercia pro-
vocd en diferentes regiones del mundo la escasez de
recursos naturales. Al terminarse los recursos en una
region la estrategis es ir a buscarlos en otras. Esto
provoca un aumento ¢n los costos, por los gastos
publicos que se requieren; tal es ¢l caso de ln escasez
de ngua en México, cuya alternativa de solucién ha
sido la transferencia de agua entre cuencas hidro-

graficas,

* Bunjamin Higgine, sistematizd Jow principios de la oconemin
ortodoxa en un sistema formal estructurado o partir de un modelo
macrosconimico que presuponia que kos elementos de la natu
rabeza eran mernmente “recursos”. Viose httpVtierra. redins eo/
hidroredfebookw/soquia/cap. 16
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Al igual que Keynes y en la visién de Rostov, en
nuestro tiempo el concepto de “recursos naturales”
se sigue dimensionando como una entidad inamo-
vible, cunndo en realidad no lo es. En primer lugar
porque los recursos son finitos y relativos; en el caso
del agua, el consumo ineficiente y el deterioro por
contaminacién de los sistemas hidrolégicos han ge-
nerado elevados indices de escasez, debido a que
por mas de dos siglos las politicas mundiales de
aprovechamientos de los recursos naturales, como
lo es el agua, se han estado dirigiendo en este mar-
co. Durante este periodo, los gobiernos y empresa-
rios se han dedicado a utilizar los elementos de la
naturaleza como si fueran mercancias y a verter
todo tipo de contaminantes en el ambiente, provo-
cando numerosos perjuicios, muchos de ellos irre-
versibles.

En este contexto, la cuestién que quicro abordar
son las causas de por qué las grandes obras de infra-
estructura para el abastecimiento de agun se visua-
lizan como el elemento integrador de un espacio
urbano de grandes dimensiones, pero que a su vez
éstas propician la generacion de externalidades am-
bientales, aspecto que se ha convertido en tema de
gran controversia publica en los dltimos aflos, La
Zona Metropolitana de Guadalajara ZMG) (conforma-
da por los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque,
Tonald y Zapopan) debido a su enorme expansion
ha venido experimentando crisis periddicas de agua,
tanto en abastecimiento, como por la ausencia de ac-
ciones para el saneamiento de las descargas de aguas
residuales generadas por los diversos usos de este
recurso. El organismo operador que ha venido pres-
tando el servicio de agua potable y alcantarillado a
la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), hasta
¢l momento ha ofrecido el servicio sin enfrentar nin-
guna oposicién. Sin embargo, se infiere que estara
sujeto a escrutinio por parte de los actores sociales
debido a la version oficial de la necesidad de realizar
un megaproyecto para solucionar la problemética
de abastecimiento de agua potable para este conglo-
merado de municipios, en cuya planeacién se preten-
de configurar una nueva conurbacién que incluye
los municipios de Tlajomuleo de Zaniga, Ixtlahuacin
de los Membrillos, El Salto y Juanacatldn.

Este proyecto de integracién de espacios urbanos
se¢ ha concebido para solucionar la problematica de
la creciente demanda de agua para su uso doméstico
y de lus actividades econdmicas, pretendiendo su
abastecimiento con la realizacién de un proyecto de
construccion de una gran represa, cuya capacidad
de almacenamiento proporcione la cantidad sufi-
ciente para cubrir la demanda de esta nueva conur-

bacién. Sin embargo, se debe congiderar que a me- >
dida de que la poblacién y la urbanizacién aumen- %
tan, los problemas ambientales y las condici

vida de las ciudades dependerin cada vez m
capacidad para conocer y controlar la relacién
ciudades con su medio ambiente. Asimismo, quiero
discutir las estrategias que las instancias guberna-
mentales pretenden seguir para enfrentar esta pro-
blemética. A manera de conclusién se presentan
inferencias sobre la insostenibilidad ambiental de
la nueva propuesta de conurbacién de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, considerando la pers-
pectiva de que el agua es el elemento principal de la
integracion de este espacio urbano,

Antecedentes

Los problemas de la incidencia de la ciudad sobre su
entorno y sobre las propins condiciones de vida de los
habitantes de Guadalajara inician hace casi seis déca-
das. En esta época este centro urbano se conformaba
como ejemplo de conurbacién de las ciudades propin
del siglo XX. El creciente proceso de urbanizacién y
crecimiento industrial observado a mediados del siglo
pasado (su poblacién fue de 400 000 habitantes y su
drea urbana estaba representada por 3 000 hectireas
aproximadamente) hace que este polo de desarrollo
manifieste un desequilibrio ¢en materia de recursos
hidricos. Se planted la necesidad de explotar el poten-
cial hidrologico de las cuencas hidrogrificas externas
inmediatas. Aprovechar las aguas del acuifero subte-
rrineo “Tesistan", asi como disponer de redes de abas-
tecimiento y distribucidn, fue la estrategia inmediata
para sostener el estiandar de conurbacién que se per-
filaba en la ciudad de Guadalajara,

La configuracién y el funcionamiento del sistema
urbano de la ciudad de Guadalajara rebasaron la
capacidad de oferta de las aguas subterrdneas del
acuifero Tesistdn; la dimensién que fue adquiriendo
esta metrépoli exigié que se solucionara una serie
de problemas de abastecimiento, los cuales se fueron
resolviendo desde una éptica parcial, que permitié
paliar a corto plazo las necesidades de la creciente
frontera urbana. A partir de 1956, se inicia la trans-
ferencia de agua del lago de Chapala a la ciudad de
Guadalajara para alcanzar las condiciones de habi-
tabilidad razonable para la poblacion de las nuevas
colonias metropolitanas; la tecnologia para la explo-
tacién de aguas subterrdaneas y In construccién de
grandes redes de alcantarillados para transportar
los vertidos de agua de origen doméstico ¢ indus-
trial fue la admiracién de la ingenieria de esa época.

25




O e e L T

Esta estrategia tecnolégica hizo que la ciudad evo-
lucionara dentro de un modelo de integracion de frag-
mentos de asentamientos humanos; para ello, la
gestibn del abastecimiento de agua requirié integrar
una entidad institucional que reorientara el servi-
cio de agua y alcantarillado, formalizindose en 1968
el Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcan-
tarillado (SIAPA),

El complejo social y cultural de la década de los
anos setenta a la de los noventa del siglo pasado ge-
nerd nuevas ideas del espacio y de ordenacion del
territorio. Para entonces la cuadricula de la zona ur-
bana de la ciudad de Guadalajara siguid extendién-
dose por inercia, respondiendo mas bien a las venta-
jas de tipo constructivo y especulativo, haciendo que
la ciudad empezara a evolucionar de forma errdtica
¢ incontrolada. La conurbanizacion observada, ade-
mis de ser un reflejo de la ideclogia institucional y
empresanal, resulté de la superposicién de las solu-
ciones parciales que se fueron dando a les problemas
de habitabilidad y salubridad urbana que planteaba
esta concentracion de poblacion, Este modelo de
urbanizacion invadié entre 1950 y 1990 dreas rurales
para destinarlas a usos urbanos (con ¢l agravante
de que la mayor ocupacion se dirigié hacia los sue-
log ngricolas de mejor calidad, como es el caso de la
zona agricola de Tlajomuleo de Zatiga y Zapopan).
Esta prictica urbanistica trajo consigo la localiza-
cidn de espacios con actividades especializadas que
cumplen una sola funcién: zonas comerciales, par-
ques industriales, areas de ocio especializadas o zo-
nas escolares, todas ellas crecientemente alejadas
entre si, culminando con la disolucién de los limi-
tes entre ciudad y campo.®

La fisiologia gue fue adquiniendo la zona metropo-
litana de Guadalujara se identificod por apoyar sus
progresivas aglomeraciones de poblacién sobre una
creciente exigencia per cdpita de ngun, entre las
estrategins instrumentadas parn sostenimiento de esta
zonn urbana fue necesaria la construccion de gran.
des redes para llevar a cabo transvases de recursos
hidricos, de tal forma que para el afio de 1991, con Ia
puesta en operacion de la Presa Elias Gonzdlez
Chévez se inicia la operacién de la primera de tres
etapas del sistema de interpresas del proyecto La
Zurda-Calderén.” En este mismo afio inicio el funcio-

S A. Eatevan, y A. Sang, Lo estabilizacion ecoldgica del trarspor-
te en Espafia (apéndice 2 la edickin espafioln del Informe sobre
el eatado del mundo on 1963, dol Worldwatch [nstitute, promo-
vida por ¢l Contro de Investignciones para la Paz), 1994,

7 El Proyecto La Zurda-Calderén bo constituyeran tres etapas:
lu primern de ellas era la construcesdn de la presa Elias Gonzilez
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namiento del Acueducto del Sistema Chapals Gua-
dalajara. Las instituciones oficiales, en la exposi-
cion de motivos de estos proyectos, argumentaban
que con la incorporacién de esta infraestructura y
la estructurada en torno a la explotacion de acuife-
ros subterrdneos, la zona metropolitana contaria
con un patrimonio hidrdulico capaz de suministrar
10.5 m¥s. con Jo cual estarfa garantizado el abasto
hasta ¢l afio 2010.

Sin embargo, las perspectivas de triunfo funda-
mentadas en el sistema de interpresas La Zurda-
Calderdén se vieron rebasadas por diversas razones,
Algunas de ellas fueron las siguientes: las autorida-
des encargadas de la gestion del agua no han puesto
en operacién la presa El Salto tal como lo concibié el
planteamiento de su construccion; no se llevd a cabo
Ia edificacién de una serie de obras complementa-
rias; ademas, la tercer etapa del megaproyecto (que
contemplaba las obras de las presas la Zurda [ y 1)
no se llevd a cabo. En concreto, el proyecto L Zur-
da-Calderdn, que se iniciara con una considerable
inversion,® no se llegd o concluir por diversas razones
de indole politica.® A partir de ahi, las propuestas
para el abastecimiento de agua a la zona metropoli-

Chidvex do 66 Mm” de capacidad 4l el neveducto Calderdn
Gundalajars de 31 kildmetros, ¥y 1.8 metros de didmetro y ln
primera etapa de planta potabilizadora San Gaspar con capaci:
dad de 3.0 m"s. Esta ctapa se torminé en junio de 1991 y permitié
integrar o que hasta hoy es el sistema actual de abastecimiento
que conjuntamente con los pozos y el acueducto Chapala.
Gundalajara permiten suministrar del orden de los @0 9.5 m3e.
La segunda etapa comprendia 1o construccién de la presa el Salto
de 80 Mm® de capacidad ttil, terminada en diciembre do 1993, y
I Denivadora y el sistema de bombeo ¢l Purgatonio, asi como la
segunda fnse de la potabilizadora San Gaspar con capacidad de
5.0 mYa: de esta etapa sblo se construyd la presa el Sallo, obra
que bastn la fecha no ha entrado en operackdn pur no haberse
connatruido un acueducto de conducoitn a la presa Ellas Gonzdlez
Chdvez, La tercers etapa, contompld la constrocesdn de law pro-
sin Lo Zurda |y 11 asi como ln segunda purte del sistoma de
bombeo ¢ Purgatorso, pars kncorporar otros 5.0 m'fs de agua pars
abustecimionto do ks Zona Metropolitana de Guadalajarn. Esta
Sltima wtapa #8lo quedd en plunteamiento do las sutceidades
estatales y fodernlos

* El Programa de Obras 19901994, que protondin reducir la
demanda del servicio de agua de la MG hasta 2006 se presu-
puestd por un billén achocientos cincuenta mil millones de vie-
jou pesos (ET Informador, 2 de fobrero de 1990, pagina 4-¢). Tal
cantidad representa mix de 13 000 millones de pesos actunles

" Loa politicos en busca de votos han creido que tienen mucho
que ganar cuando promurven nuevos proyecios relacionados con
vl abastecimients de agun a las zonas urbanan. Las asignacio:
nes de presupsesto para financiar sste Upo de obra, tieaden o
askgrarse en los sectores de mayor poder politico v donde habi.
tan un mayer potencial de votantes, generalmente éstos se Joca-
Hzan en bos grandes contros metropalitanos como o4 ol caso de la
zana conurbada de Guadalajara.
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tana no han llevado un hilo conductor para una efi-
ciente politica de gestién del agua.

Se debe sefialar que las instituciones encargadas
de regular la explotacién,'’ suministro y distribu-
cién de agua a esta zona urbana empezaron a me-
noscabar las cuestiones de equidad y a no reconocer
las preccupaciones de las comunidades rurales que
sufren cuando el agua es destinada y transferida a
la ciudad; tal es el caso de los recursos hidricos apro-
vechados y trasladados por medio del sistema hi.
draulico de la presa Elias Gonzdlez Chivez y ¢l acue-
ducto Chapala-Guadalajara. Esta politica seconstituy6
en una fuente de inmigracion, ademids de que la
pérdida de oportunidad de aprovechar el agua en
las zonas rurales condend a estas areas a un futuro
muy dificil. La desventaja de no poder aprovechar
localmente el vital liquido significa que hay muy po-
cas posibilidades de poner en prictica otras accio-
nes tendentes a alentar a las personas a permane-
cer en zonas rurales, observiindose confusion rural.
Puede indicarse que mientras a la poblacién rural
tradicionalmente se le ha adaptado al aprovecha-
miento de los recursos locales, el crecimiento de la
conurbacién se caracteriza por un uso mis dispen-
dioso de los recursos naturales.

El crecimiento sin control de la ciudad de Guada.
lajara, el volumen de agua trasferido de las dreas
rurales a este centro metropolitano para uso domés-
tico y ol desalojo de sus aguas residuales, se consti-
tuyd en una amennza directa a la calidad del medio
ambiente, tanto del Ambito urbano como rural.

En el dmbito urbano se pueden referenciar al-
gunas de las amenazas puntuales: los eventos fre-
cuentes de inundacién, asf como problemas ocasiona-
dos por la conduccion conjunta de aguas pluviales y
residuales.'' Ademas, la ZMG registra daflos geo-
ambientales relacionados con erosion interna (tubifi-
cacion) y saturacion del subsuelo por flujo de agua
subterranea incontrolado. Ambos fenémenos han
provocado el colapso de estratos del subsuelo, mani-
festandose en asentamientos de la superficie que
producen dafios a las construcciones y a la vialidad.
Este fendmeno se ha registrado en donde los sistemas
de conducciones de agua potable v alcantarillado
tienen entre tres v siote décadas de antigiiedad de
haberse instalado,'*

1% Mo refiero u las uutorsdados federalos, estatales y municipabes.,
! Inundaciones en las uvias excepesanales. Canalizacidn innde-
cuada de lns sguas pluviales que so meaclan con las aguas negras
de lu ZM0 ¥ gque por su caudal no pudieran ser completamento
manejadas por los colectores instalados,

17 En 1a 2onn donde lus tuberias do la red tienen mas de treinta
afios de antigbedad s conoentrn el 67.0% de los dafos reporta-

Las mejoras logradas en la salubridad y habita-
bilidad local de la poblacidén de la ZMG se han conse-
guido n base de ocasionar y desplazar problemas y
deterioro en dreas alejadas de su entorno urbano.

En el &mbito rural se ha fragmentado y transfor-
mado el sistema hidrolégico; los acuiferos subterra.
neos se encuentran sobrexplotados y las corrientes
naturales de las aguas superficiales se han modifi-
cado a causa del gran potencial hidrolégico transafe.
rido. En respuesta, las dreas urbanas segregan al
Gmbito rural sélo las nguas residuales de origen
doméstico o industrial vertidas a través de los dre-
najes de aguas residuales que muestran altos con-
tenidos de metales pesados, quimicos y orginicos
peligrosos. Es decir, [a habitabilidad de las zonas
urbanas se ha sostenido a base de multiplicar la de-
manda de recursos (agua limpia) y ln emision de resi-
duos (aguas residuales) en detrimento de las regio-
nes rurales.

En México, el sistema de gestion del agua en ma-
teria federal ha fortalecido las tradiciones juridicas
(Normas Constitucionales, Ley General de Equili-
brio Ecolégico y Protoccion al Ambiente, Ley de Aguas
Nucionales, Ley Federal de Derechos, normas oficia-
les, disposiciones estatales) para asegurar que el
ngua sen proporcionada eficazmente en el marco de
derecho, vinculado 8 una gestion en materia de per-
misos, concesiones y asignaciones, a las disposiciones
fiscales y a la obligatoriedad para los distintos usua-
nos de vincular el empleo del agua con el compromiso
de ejecutar las obras de control y tratamiento de sus
descargas contaminadoras para establecer un entor-
no mas favorable para la ordenacion de los recursos
hidricos que permita aumentar la cantidad y ealidad
del sgua y de esta forma reducir el deterioro am-
biental.

Sin embargo, el caso del SIAPA acata las disposicio-
nes legales de manera parcial, pero tampoco se ha
ejercido una coercién sobre este organismo para
obligarlo a que construya sistemas para el trata.
miento de las aguas residuales desalojadas por la
poblacién.'? El atraso existente en esta materia, es

dos, aleanzando estos alrededor de un 90.0% « wo correlaciona
con las zonas dondo la tuberia tione 20 afios de antigiiedad,

'3 8¢ puede argumentar que al menas el organisme oporador al
o sanear sus aguas residuales evade en primer térmno bas fun-
wiotes dispuestas en la frocoidn 111 del articulo 115 constitucio-
nal, que sspecifica de manern muy clara que “los municipios
tensdrdn o su cargo lns funciones y servicios pablicos siguientes:
ngua potable, drenaje. alcantarillado, tratamiento v disposiciin
de sus aguns residuales”. En relacidn con el sancamiento de
nguas residunles, tamhidn las reformas & la Loy de Aguas Nacio:
nales establecen en su artieulo 29 inciso |, 87, 91, 92, ¥ 93 que
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un problema que merece atencién inmediata; de los
8500 litros por segundo de agua residual segregada
por este espacio urbano sdlo 150 litros por segundo
reciben algin tipo de tratamiento. De tal forma que
al saneamiento de aguas residuales de ls zona conur-
bada de Guadalajara no se le ha dado importancia,
adiferencia de las obras relacionadas con la construc-
cidn de los proyectos para el abastecimiento de agua
y los de saneamiento. Esta posicion ha causado da-
fios a los ecosistemas naturales de las cuencas ad-
yacentes al centro urbano. 't

La universalidad del servicio y algunos
motivos de controversias

En el servicio de agua potable y alcantarillado de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, el monopolio
natural ha sido una figura histérica muy importan-
te para materializar la umversalidad territorial que
constituye la red del servicio en esta cindad, La poli-
tica tarifaria, como fue la cuota fija de acuerdo con
¢l grado de hacinamiento de las viviendas, generd
fuertes rezagos en materia de inversiones para el
mantenimiento correctivo de las redes de distribu-
cion y en infraestructura de las plantas potabili-
zadoras de agua. Una de las causas de este rezago
ha sido la inadecuada politica tarifaria; ésta, por lo
general, no integra los componentes de la zona de
disponibilidad de agua y el costo del servicio no deter-
mina la rentabilidad de la operacion,

Al inicio de la década de 1990 las consecuencias
de las decisiones en materia de agua, politica y tée-
nicamente justificadas, motivaron las primeras con-
troversias: el organismo operador que ha venido pres-
tando el servicio de agua potable y alcantarillado a
los municipios de Guadalsjara, Tlaquepaque, Tonala
y Zapopan, que en conjunto hasta ¢l momento habia
venido ofreciendo el servicio sin enfrentar ninguna
oposicion, tratd de empezar a cobrar el valor de
mercado del agua distribuida; el incremento en los
precios del agua fue inicialmente motivo de contro-

wetos organismos quedan obligados a realizar la depuraciin de es-
10w vertidos contaminantes para evitar perjuicios a la salud, o n
I seguridad piblhica, ya que al no contar con los sistemas de
tratamiento se ha venido scasionando en gran medida o dete-
rioro de los econistomas naturales.

" Las represas ¥ 1o infracstructura construida en cuencas hi.
drogrificas adyacentes & la Zonn Metropolitana de Guadalajars
han incidido en dos fendmencs: el primero la incidencia de nuevas
cobonins de poblaciin; y el segundo, fragmentando ¥ transfor-
mundo el sistoma hidroldgico del logo de Chapela ¥ de la caonca
del rie Verde
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versia. Sin embargo, el hecho de que tradicionalmen-
te se hubiera ofertado agua a precios tan bajos les
trasmitié a los consumidores la idea de que existia
una amplia disponibilidad de este recurso, cuando
la realidad es que desde 1950 en la zona metropolita-
na ya se presentaban signos graves de escasez.

Subsidiar les precios del agua ofrece muy poco
incentivo para su conservacion; por el contrario, el
aumento en las tarifas ha mostrado ser un instru-
mento muy efectivo en la reduccién de la demanda
del vital liquido, Reducir la demanda a través de
cobrar su precio real es el método més efectivo y
barato para lograr una mayor disponibilidad de agua
y es mejor que llevar a cabo nuevos provectos. Es
cierto que el incremento en el precio de las tarifas
de agua puede ser inicinlmente motivo de contro-
versia, pero con el tiempo la existencia de tarifas
mds altas es aceptada,

La nueva conurbacion de la Zona
Metropolitana de Guadalajara

La Zona Metropolitana de Guadalajara ha sido afor-
tunada al menos hasta ahora. Através de los apoyos
de lag tres instancias de gobierno, esta ciudad ha
obtenido recursos econémicos subsidiados o n fondo
perdido para captar, expandir su red de suministro
y distribucion de agua, asl como para su sistema de
recoleccidn de aguas residuales. Sin embargo, el pro-
nostico para ¢l largo plazo no es tan brillante. Si el
uso del agua continla incrementdndose al ritmo
actual, las transferencias del vital liquido exacerba-
rén los conflictos entre zonas urbanas y rurales,
Sin embargo, a la importancia cuantitativa de ia
actual conurbacion y a su influencia politica, se ha
afadido el afan de acrecentar su poder sobre terri-
torios regionales al configurar una nueva conur-
bacién.'? Esta evidencia plantea la necesidad de
compaginar la posicion de dominio y explotacion que
se ha venido ejerciendo sobre el entorno rural o natu-
ral. En este ambiente, el gobierno del estado de Ja-
lisco planted su posicion en el afio 2003 de construir
un megaproyecto (represa) en el sitio denominado
“Arcediano” para aprovechur el potencial hidrolégico
de las cuencas hidrogrificas de los rios Verde y San-
tiago. Teniendo como argumento principal que esta
obra puede abastecer a la Zona Metropolitana de

"* En la netualidad, se theno en proceso de cansulta la nueve
vorsldn del plan mencionado para incorporar en wi totalidad los
mnicipios de Tlajomuleo, Zéiga, Juanacuthin, Ixtlahuacin do
los Membrillos v El Salto ent la 2ena conurbada.
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Guadalajara 10.4 m*/s. (328 Mm? cada afio), lo que
permitiria apoyar la recuperacion del lago de Cha-
pala al sustituirlo conforme convenga como fuente
de abastecimiento, se indica que el proyecto Arce-
diano ndemads de satisfacer el déficit actual de agua
en la zona metropolitana permitiri sustentar la
nueva conurbacién que integre a los municipios de
Guadalajara, Tlaquepaque, Tonald, Zapopan, asi como
a Ixtlahuacdn de los Membrillos, El Salto, Juanaca-
tlédn y Tlajomuleo de Zadiga, cubriendo la demanda
futura al afo 2030,

Hay que subrayar que la viabilidad de aprovechar
los recursos hidricos como instrumento Gtil para
orientar la gestién de las actuales conurbaciones,
no depende tanto de las proyecciones estadisticas,
de las dificultades conceptuales, técnicas para la
construccién de las obras, sino de los problemas ins-
titucionales que imposibilitan su adecuada utiliza-
cion, ** Un caso es la construceién de la presa El Salto,
cuya idea de inversion fue derivada de pretensiones
de globalidad, de mejorar la sostenibilidad y el medio
ambiente urbano hasta el 2010, propuesta que resul.
td sin valor practico, ya que esta obra con capacidad
de 80 Mm® forma parte del renglon de infraestructu.
ra ociosa institucional.

St annlizamos el proyecto Arcediano podemos infe-
rir que este megaproyecto se coloca en la perspectiva
de la desaparicién de la frontera entre la ciudad y
su entorno rural o natural, dado que la Zona Metro-
politana de Guadalajara incide yva de forma directa
sobre los puntos mis extremos del territorio de las
cuencas hidrogrificas externus n este centro urbano,

Desde el punto de vista del desarrollo regional,
se puede determinar que la construccion de nueva
infraestructura para ¢l abasto de agua no constitu-
ye por 5i miama una accidén estratégica, sino que debe
tomarse en cuenta la regulacion del crecimionto ace-
lerado y desordenado de ln ciudad. La infraestructu-
ra y la planeacion regional deben estar vinculadas,
es decir, apegadas a la vision de In ciudad del futuro
que queremos, pasando de un enfoque basado en el
incremento de la oferta a través de obras hidraulicas
de gran envergadura, a uno que privilegie la reduc.
ci6n de Ia demanda, haciendo un uso mas eficiente
del agua, recuperando pérdidas fisicas v reusando

1% Naredo, estando n Mumford, Plank y Rossi, oxplica que a pessr
the |n #norme potencia de los medios téenicos disponibles ol pro-
yecto de recotvertir las conurbociones actuales hacin la mota de
la sostenibihidad global exige, parn que sea realizable, reavivar
s conclencia colectivi no »8o en Jo local, sino tambaén en lo
glabal. Véase J. M. Nuredo, "Configuracidn de las actuales co
rurbeciones v sa incidencia ambilental”, en Mip:/ Zhabsial ag.gpm.es,
o7,

volimenes™,'” lo que implica incorporar “In cultura
del ahorro y uso eficiente del agua como un recurso
vital y escaso”.

Por otra parte, con la construccién de este mega-
proyecto se estaria violando el acuerdo del gobierno
del estado publicado en el diario oficial de esta en-
tidad el 28 de mayo de 2001."* En este ordenamiento
se considera que la barranca del rio Santiago, don-
de se alojaria la construccion de la presa Arcediano,
es zona de proteccion ecologica prioritaria. A fin de
mitigar las externalidades negativas al medio am-
biente, este tipo de obras debe estar conceptualizado
en la conciencia y disposicion ciudadana, evitando
el egocentrismo que trata de impedir que las mejo-
ras locales se traduzcan en deterioros giobales, para
establecer después sobre esta base instituciones
acordes con esa conciencia que velen por la buena
marcha de los proyectos. Al no concebirse estos dlti-
mos con esta perspectiva, los propdsitos de globa-
lidad de los proyectos de aprovechamiento de recur-
sos hidricos se quedarian detenidos en el pensar
parcial de téenicos, instituciones y empresas, como
ha sido usual hasta el momento.

Arcediano: un elemento.inconsistente en
la integracién del espacio urbano

Por lo general, las represas han gido promocionadas
como un importante medio para satisfacer necesida-
des de agua y energia y también como inversiones
estratégicas a largo plazo, capaces de producir multi-
ples beneficios adicionales. En torno a estos megapro-
yectos se argumenta que el desarrollo regional, la
creacion de empleo y la promocién de una base indus-
trial con potencial exportador, son beneficios justifi-
cativos de la construccién de grandes represas.

La decisién de construir una gran represa como
la proyectads en el sitio de Arcediano ha pasado de
ser un proceso local de evaluacién de costos y benefi-
108, & un proceso en ¢l que lag represas en general
son el foco de un debate gobre las estrategias v las
alternativas del desarrollo, En este sentido, las enor-
mes inversiones en las grandes represas han infla-
mado conflictos relacionados con su ubicacién y sus
Impactos.

7 Programa Hidrdulico Nacional 20012008,

'* En este acuordo se sprueba ef Ordenamiento Ecoldgico Torrito
rinl dol Estado de Jalisco, que "constituye lus bases para el oxta-
blecimionto de politicas, vetrategian ¥ programas para el apro-
vechamionto v uso sustentable de los recursos naturales on
¢l estado de Jalisco™,
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La propuesta oficial plantea que si y sdlo si se cons-
truye una presa en el sitio Arcediano se podran solu-
cionar tres problemas distintos:

1. Manejo integral de las cuencas hidrolégicas. Lo
que incluye: saneamiento de cursos de agua, pre-
servacion del lago de Chapala, ordenamiento
territorial y planeacion ambiental estratégica,

2. Tratamiento de las aguas residuales de la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

3. Abastecimiento de agua para la zona conurbada
de Guadalajara en un esquema de planeacion de
politicas, que debe supeditarse al manejo inte-
gral de cuencas definido,

Aspectos que no obedecen ¢l principio de separa-
bilidad de proyectos, por lo que este tipo de propues-
tas se deben considerar de manera independiente y
no condicionarlas a ln construccién del proyecto hi-
draulico Arcediano.

Por otra parte, su realizacién también exigiria
modificar no sélo ¢l nctual sistema de valoracion
ética, sino también la econdmica y ambiental, debién-
dose imponer criterios fundamentados en la equidad,
la eficiencia y la viabilidad ambiental. En efecto, no
podemos dejar de subrayar que el cdleulo econdmico
ordinario valora los bienes que nos ofrece In natura-
leza por su costo de extraccion y no por el de reposi-
cién ya que la valoracién econdmica y ecolégica to-
tal por la extraccién y explotacion de cada m? de agua
crece en mayor proporcion que el valor monetario
aplicado a la explotacién y distribucién de agua en
zonas urbanas. Por ello, s¢ ha primado sistemati-
camente la extraccidn frente a la recuperacion y
reciclaje, distanciando la disciplina que debe abor-
dar la cultura de un modelo de sostenibilidad am-
biental.

En términos de equidad, la propuesta de construc-
cién de la presa de Arcediano se considera que no es
justa, ya que s¢ descartaron las opiniones de la so-
ciedad para concluir las obras hidraulicas del pro-
yecto La Zurda-Calderdn. Este tltimo aspecto tiene
gue ver con el criterio de eficiencia, en el sentido de
terminar uni obra planeada y con inversién ya he-
cha, en lugar de otra obra que implica una nueva
inversién y endeudamiento puablico.

Ademis, se estima que si se construye la represa
Arcediano se limitara a una poblacién de 400 000
habitantes el aprovechamiento de sus hidricos para
beneficios de la poblacién de la ZMG, Asi, a medida
que las bases para la toma de decisiones se han vuelto
mis abiertas, la decisiéon de construir una gran re-
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presa se ha tornado crecientemente controversial,
hasta el punto que el futuro de la construccién de
grandes represas como Arcediano es hoy cuestiona-
do por muchos sectores de la poblacion.

Por otra parte, se considera también que el pro-
yecto Arcediano no cumple con el eriterio de eficien.
cia, al no tomar en cuenta el control de la demanda.
Al contrario, en el disenio del proyecto se promueve
el derroche, un indicador de ello es el objetivo de
garantizar un consumo de 280 litros diarios por habi-
tante, sin importar que ello esté fuera de los linea-
mientos de las ciudades sustentables, sin evaluar
escenarios de menor demanda y mayor eficiencia,'®
Para ¢l caso de ln eficiencia, el sistema operador re-
porta altos niveles de pérdidas de agua en el sistema,
en relacién con los pardmetros aceptables,” y existe
también sobreoferta de agua por habitante. Una
politica que privilegiara la eficiencia tenderia prime-
ramente n resolver estos problemas. De tal forma
que busear el aumento del abastecimiento, sin medi-
das para el control y uso racional del agua, no es
Jograr un uso eficiente del agua, sino hacer grandes
obras para multiplicar el uso ineficiente.

Se puede argumentar que los estudios realizados
para analizar la vigbilidad ambiental de la presa
Arcediano, no se¢ aprecian como un elemento clave
para la planeacién del proyecto, sino que se han utili-
zado para cumplir con formalidades administrativas.

La manifestacion de impacto ambiental de este pro-
yecto no contempla los riesgos potenciales que se
pueden derivar de la cantidad de sustancias altamen-
te peligrosas que vierten las industrias localizadas
al margen del rio Santiago. El rio Verde significa una
fuente principal para el abastecimiento de este em-
balse, este aprovechamiento representa muy alta pro-
babilidad de que el cauce esté contaminado por
plaguicidas de alta toxicidad en la que se utilizan
en grandes cantidades en la actividad agricola desa-
rrollada en la cuenca propia de este sistema hidrolé-
gico.** Una preocupacion adicional es la que se re-
fiere al vertedero de las nguas residuales de las
comunidades instaladas en los diferentes trayvectos,
y de la produccion de lixiviados de los sitios de con-
finamiento de residuos. Hay que sefialar que ello
puede provocar una alta contaminacién por diver-

¥ Efichencia tanto en la recopesdn dol sgua como en su potabs
hzacidn, conduccién, distribucion, medicion, cobro, tratamiento
Ldm.

En comparacidn con ¢l uso doméstico, las pérdidas en el siste-
ma equivalen al 73%.
2 Ba la mayorin de Yo casou estos plaguicidas llegan nl eaviee dol
rio arrastrades por las lluvias o los sistemas de Hego.



T T S T e

sos agentes microbioldgicos que se convierten en ries-
Ko por exposicién ocupacional, recreativa o por consu-
mo de agua y/o alimentos contaminados con agentes
infecciosos, como pueden ser: virus, bacterias o pa-
rasitos, El asunto no termina alli, de acuerdo con lo
revisado por el grupo de expertos epidemiélogos de
la Universidad de Guadalajara, ¢l proyecto Arcedia-
no no proporciona informacion clara y confiable so-
bre el tipo de bacterias y pardsitos que contienen las
fuentes de abastecimiento. Mientras tal informacion
no se conozea, los riesgos sobre la salud estardn pre.
sentes.

Arcediano no cuenta con una evaluacion de ries-
gos que considere los escenarios criticos, Por ejem-
plo, en el caso de una contaminacion incidental por
sustancias peligrosas procederia cortar el suminis-
tro de agua para Guadalajara, puesto que no podria
utilizarse el recurso hidrico hasta que no fuera pro-
pinmente descontaminado.® La consideracién de
estos casos probables debe ser estimado en los costos,
antes de tomar la decision de la construccion de la
presa, Ademds, no se ha contemplado apropiadamen-
te el costo de remediar el lecho del rio Santiago para
asegurar que en 50 anos hayn agua potable.

Ante esta perspectiva los profesionales que traba-
yan en cuestiones del agua no deberian aceptar més el
papel de ser los generadores de justificaciones politicas
a favor de una ilimitada expansién del abasto de agua,
y deberian reconocer que hay limitaciones econdmicas
y fisicas para la disponibilidad del vital liquido.

Esto presupone replantear la necesidad de revisar
con nuevoes 0jos los megaproyectos de abastecimion-
to de agua, las técnicas constructivas y las propias
instituciones que condicionan ¢l funcionamiento de
las conurbaciones, a fin de corregir disfunciones y
recortar el trasiego horizontal, tan masivo, que ca-
rocteriza la fisiologia actual de las zonas conurbadas.
En este marco, los cambios éticos e institucionales
constituyen un punto de partida para inclinar los
procesos de valoracion del tipo de obras hacia una
sociedad mis sostenible y solidaria, pues sabido es
que tras la “mano invisible” del mercado se encuen.
tra la mano bien visible de las instituciones que con-
diciona sus resultados, al influir sobre costos, pre-
cios y beneficios v, por ende, sobre la cantidad de
residuos emitidos a través de los sistemas de alcan-
tarillado,

 Tumbién debe considerarse ln posibilidad de que tal proceso
de descontaminacion no sea viable, o bien, sumamente oneroso,
lo que afecta la funcidn de costos del proyecto, tal como se sborda
vn ¢l miguionte apartado

A manera de conclusion

La zona conurbada de Guadalajara para el afio 2042,
alojard a una poblacién cercana a los siete millones
de habitantes. Se estima que por cada millén de ha-
bitantes aumenta 1° C la temperatura, que se confor-
mard una gran regién metropolitana sobre 70 000
hectireas. En el curso de un siglo habra crecido 25
veces,

Mantener un alto nivel de la calidad de vida en estas
dimensiones dependeri de la forma como se disponga
¢l uso del suelo en la relacion con las dreas habitacio-
nales, de equipamiento, con las dreas ambientales.
Esto es, el no sobrepasar la capacidad de carga de los
ecosistemas que nos ha prodigado la geografia, pero
sobre todo, el cdmo correlacionemos estos usos con el
desarrollo en la periferia metropolitana.

Lo anterior sin duda conlleva a sefialar que de
seguir con esquemas desarrollistas con visiones de cor-
to plazo, en las zonas urbanas importantes se segui-
rin presentando problemas ambientales de consi-
deracion.

Como una eleccion de desarrollo, las grandes obras
de infraestructura hidrdulica (represas, unidades de
bombeo, acueductos) han sido un elemento integra-
dor de los espacios urbanos, pero también han repre-
sentado un foco de interés para los politicos, los
principales organismos gubernamentales, los orga-
nismos financieros internacionales y la industria de
construcciéon. Muchas obras no fueron hechas ba-
sindose en una evaluacion comprehensiva de los cri-
terios técnicos y sociales aplicables desde la década
de los cincuenta hasta los ochenta del siglo XX; estos
criterios descartaron los andlisis financieros y
economicos que hicieran sostenible In operacion de
la infraestructura, omitiendo ademas criterios am-
bientales que se aplican hoy en dia. El hecho de que
muchos de estos proyectos no hayan respetado las
normas aplicables antes o las actualmente existon-
tes, no deja de ser un motivo valido de preocupacién.
En el futuro se debe evitar la construceién de repre-
sas 0 megaproyectos basados tan sélo en ideas de
proyectos o anteproyectos de preinversiin, los cuales,
por lo general, no cuentan con los estudios bisgicos
que sustenten los proyectos ejecutivos. Debemos
recordar que éstos son la base principal para fun.
damentar los procesos de licitacion de las obras;
visualizar las estrategias futuras, para aumentar
la eficiencia de los sistemas y garantizar que se me-
joren los medios de subsistencia de las personas des-
plazadas y afectadas por los proyectos; resolver las
desigualdades ¢ injusticias pasadas, y convertir a

3



e == e

las personas afectadas por los proyectos en benefi-
ciarios; desarrollar, aplicar e imponer incentivos,
sanciones y mecanismos de apelacién, especialmente
en las dreas de desempefo ambiental y social

La necesidad de proveer de agua a una poblacion
y economin en ¢recimiento, en una situacién en la
que los acuiferos subterréneos estan sobrexplotados
ha sido el argumento de las instituciones guber
namentales ¥y empresariales proponentes de la
construccién de la Represa Arcediano, “destacan las
demandas de desarrollo econémico y social que la
obra intenta satisfacer, como suministro de agua”
Sus opositores (grupos ecologistas y algunas insti-
tuciones educativas) sefialan los impactos adversos
de esta represa, como la carga del endeudamiento,
los sobre-costos, el desplazamiento y empobrecimien-
to de personas, la destruccion de importantes
ecosistemas y la inequitativa distribucion de costos
y beneficios. En fin este megaproyecto, como cual-
quier proyecto de desarrollo, debe ser el mejor modo
sustentable del bienestar humano; es decir, produ-
cir un avance significativo en el desarrollo humano,
sobre una base que sen viable econémicamente, equi-
tativa socinlmente v ambientaimente sustentable.

-
A '

“Agun gue corre por ¢ canal Batanes” 1941, Salvatierra, Guanajuato

Si la construccion de esta gran represa es el mejor
modo de alcanzar este objetivo, merece ser apoya-
da, Sin embargo, cuando otras opciones son una
mejor alternativa para aprovechar lns nguas de la
cuenca hidrografica del rio Verde, como el sistema
de interpresas La Zurda-Calderon, que, desde mi
punto de vista, generaba las bases para un desarro-
llo regional sustentable, ellas deberinn ser favoreci-
das, y no sélo un megaproyecto de una grande re-
presa como ¢l que serin Arcediano como proyecto
integrador de espacios urbanos,

El planteamiento del proyecto de la nueva zona
conurbada sustentada en la construccién de la repre-
ga debe considerar algin marco de informacion gque
indique s1 con esta obra se trata de apuntalar la
sostenibilidad (v habitabilidad) local del sistema
urbano de Guadalajara que se revela cada vez mas
globalmente insostenible, o 51 realmente apunta
mejorar la sostenibilidad global de un sistema. De
ahi que sugiera profundizar en el analisis del funcio-
namiento de los sistemas urbanos de las ciudades,
para que la poblacién pueda volver a considerar la
ciudad como un proyecto sobre el que puedan inci-
dir v no como algo ajeno que escapa & su control,
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AHA, Aprovechamientos Superficiales, ¢. 98, exp. 1841
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