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Introduccion

El agua, uno de los recursos naturales mias valiosos
en un pais como Pertl, uno de los de mayor escasez
y dificil acceso debido a sus particulares condicio-
nes geograficas como pais de alta montana. La cor-
dillera de los Andes que divide al pais en tres zonas
bien diferenciadas: costa, sierra y selva. Las preci-
pitaciones pluviales se concentran en la zona de ln
selva, mientras que en la sierra tienen una gran
variabilidad y fluctian a lo largo del afio. En la cos-
ta, hay ausencia de precipitaciones, el agun viene
desde las montafias a través de los rios y esta sujeta
también a una gran fluctuacién. A diferencia de
otras, el inegro de su agricultura depende exclusiva-
mente del riego. Por su dificil acceso y una gran
variabilidad a lo largo del ciclo anual ha sido y es
fuente de conflictos sociales.

El ensayo que aqui presentamos aborda el co-
mienzo de la intervencion del Estado en los sistemas
locales de riego de la costa peruana, particularmente
eén una antigua acequia conocida como La Achi-
rana,” ubicada en el valle de Ica, a principios del si-

glo XX. La acequia de origen prehispdanico es el canal

! La informaciin presentada vn este ensayo compronde numero-
a08 testimonios orales de viejo regantes “achiraneros” de los dia-
tintos sectares v zonas por low gue straviesa ln ncequin La
tiva presente en los regantes acerca de sus antiguas practicas y
sctividaides ded riego. Estos testimonios fueran contrastados con
informackin documental histérica, que pudimos obtener de lus
primeras memorias o informes téenicos de los ingeniercs sobre
La Achiirana. En los boletines del Cologio de Ingenieros de Minas
y en ¢l Archivo Sutten del Ministerio de Agricultura. De esta
muners padimos reconstruly “ln atmdsfora socinl” que se vivia
entre los achiraneros & inicios del siglo pasado.

? Universidad Catilica dol Peru,

¥ Achirana, palabes de origen quechua que viene do ks palabra
“chiri” que significa frio.

de riego mas antiguo e importante del valle, lo atravie-
sa en su totalidad, con una extensién de 53 km que
corren paralelos al rio lea. Irriga actualmente unas
14 055 hectdreas v cuenta con 7 345 usuarios, Mien-
tras, el rio irriga actualmente 15 014 hectdreas v
cuenta con 6 824 usuarios. Actualmente el valle de
Tea cuenta con 30 070 hectdreas irrigadas yeon 14 169
usuarios de riego. Es uno de los valles exportadores
mis importantes del pais,

El valle de Ica, se encuentra ubicado en la costa sur
de Perd(, es una zona extremadamente drida, sin
embargo sus suelos son planos y muy fértiles, lo cual
le ha permitido un gran desarrollo agricola, por lo
que ol agua, es un recurso de vida o muerte para los
agricultores de la zona,

Es en este valle donde se desarrollé v expandid
desde inicios del siglo XX una agricultura de riego
fundamentalmente dirigida o la exportacion a raiz
de la demanda internacional por la produccion de
cultivos como el algoddn. En Ia zona se ejecutaron
importantes provectos de irrigacion y se introduje-
ron las nuevas tecnologias para el riego tecnificado.
Es aqui donde se incorporaron las mayores exten-
siones de tierras para la agricultura, siendo el ma-
nejo v control del agua el aspecto central para el
desarrollo agricola.

A principios del siglo XX, quienes asuminn el con-
trol del agua en el agro peruano eran los hacendados
o grandes terratenientes, qUienes, & su vez, maneji-
ban también la escena politica nacional. Es en este
periodo que un grupo de ingenieros ¥ téenicos lide-
rados por el ingeniero norteamericano Charles
Sutton® promueven que ¢l Estado peruano asuma

! Charles Sutton, legd n Pert en ka primera década deol siglo xx.
Fue uno de Jos ingenieros més destacados, realizd estudios e in-
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“Canal de Santa Maria frente o la Hacienda El Cerrita®,
1923, Corregidora, Quéretars, AHA, Aprovechamiontos
superficinles, ¢, 144, exp. 3341

¢l munejo y control del agua como la via pars moder-
nizar y desarrollar el agro de la costa, Estas ideas
pudieron ponerlas én practica inicialmente hacia el
fin de la primera década, peroespecialmente duran-
te los anos 19191930, conocidos como el "Oncenio”
del presidente Augusto B, Leguia quien compurtia
dicha propuesta con ¢l ingeniero Sutton, por lo que
lo nombré su asesor presidencial,

El ensayo que presentamos abarea dicho periodo
(1900-1930) ¥ se inicia dando n conocer el panorama
politico del Peri en relacién con el control del agua,
nsi como unn referencin econdmica y productiva del
valle de Ica. Do la misma manera, comienza a intro-
ducirnos en las carncteristions fisicas y téenicas, asi
como organizativas de La Achirana a principios del
siglo XX. Los distintos tipos de agricultores, los ha-
cendados de cabecera, los hacendados de territorios
o medinnos propietarios y los indigenns que eran
pequenios propietarios v la comunidad. Las diversas
formas quo asumia ¢l manepo ¥ control del agua. El
desarrollo de normas, reglas v formas de autoridad
local para el funcionnmiento colectivo del canal, Las
multas y sanciones que se establecian para lograr
la distribucion por “turnos” del agus v las relaciones
complejas ~muchas conflictivas— entre los distintos
tipos de agricultores.

Ademas, en el desarrollo del articulo se mostrard
a partir de las pricticas de riego de los indigenas achi-
raneros, la diversidad cultural presente en La A-
chirana, a través del uso de su teenologin tradicional,
tipo de riego utilizado por inundacion o los cultives

vestigaciones en todos loe villes de ln costa peruana, Fue el prin-
cipal idedlogo parn promover que ¢l Eatado asumiora el control
del agun.
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temporales, todos ellos “saberes” ancestrales sobre
el manejo del agua e incluso el desarrvollo de un voca-
bulario especial para referirse a las actividades del
riego. En suma, conocimientos de los indigenas
achiraneros, en los que la coordinacion colectiva,
las faenas comunales eran el eje central y estaban
arganizados por la comunidad,

(Qué significd la presencia del Estado en esta or-
ganizacion local del riego? Esta es la pregunta
central que iremos desarrollando, para ello damos
a conocer las relaciones diferenciadas entre el estado
con Jos distintos tipos de agricultores o actores socia-
les de La Achirana. Sus alianzas y conflictos, las
tensiones entre la normatividad local y la normati-
vidad oficial nacional, los conflictos por los derechos
al agua entre los mismos regantes Achiraneros y
el rol que en todo ello comienza a desempenar el
Estado.

De esta manera, el ensayo nos va revelando la re-
lacion que se establecio hacia las primeras décadas
del siglo XX entre el Estado y la organizacion local del
riego de La Achirana, en medio de un clima no exento
de tension, conflictos vy movimientos sociales,

La acequia de La Achirana: 1900-1930

En 1890 ¢l valle de lca tenia 9 000 hectdreas cultiva-
das, mientras que en 1930 llegt a tener 18 000. JA
qué ge debio esta notable expansion de la frontera
agricola? La explicacion se encuentra fundamental.
mente en la expansion del cultivo del algoddn, debido
al incremento de la industria textil, especialmente
inglesa que repercutio en la demanda del algoddn y
las lanas peruanas, St bien sus inicios pueden fijarse
u mediados del giglo XIX, su mayor apogeo se dio des-
de la primera década del siglo XX. Desplazando a la
vid, paso a ser ¢l cultivo por excelencia del valle.

La expansion de la produccidn en respoesta de la favo-
rable situncidn del mercado después de 1900, sélo fue
limitado por ¢l incremento de ticrras irrigadas favora.
bles al cultivo del algodén... La tierra dedicada al al.
godin se dupliod en ln primern décadn del siglo |..] La
tiorra dedicadn o esta expansitn algodonern fue obte.
ni-dn por extensién del drea irrigada y por In dizmi.
nucidn de tierrns dedicadas a otros cultivos.”

* Thorp, Rosemary v G. Bortrnm: Pery 1890-1977, Growth and
Policy im an Open Economy, Columbia University Pross, 1975,
p. 6
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Este desarrollo agricola acelerado supuso incremen-
tar el volumen disponible de agua, su recurso mas
problemadtico por su variabilidad y distribucion. El
panorama i principios del siglo XX era complejo. Los
hacendados, en especial los de la cabecera del valle,
gozaban evidentemente de un amplio control sobre
el agua, pues disfrutaban de diversos derechos y
privilegios desde la época colonial, Sin embargo,
existian normas no escritas que permitian una con-
vivencia, no exenta de conflictos, con los campesi-
nos indigenas,

El sistema de riego estaba conformado bdsicamen-
te por aguas superficiales que flufan por el rio lea y
una red de canales de conduccién construidos en
tierra, entre los que sobresalia La Achirana, El riego
tenin lugar durante tres o cuatro meses al afio y
estaba sujeto, como ya dijimos, & uns gran variabili-
dad en el flujo. Sutton, n principios de siglo escribia:

El rio lea es intermitonte mas bion que perenne y en
su época de abundancia fluctin grandemoente on wus
descargas v en el periodo de los repuntes [...]. La esca-
sez de agua en lo actualidad no se debe sdlo » estas
cireunstancing. Bl cultivo de una soln cosecha (algodion)
produciendo una demanda de agun en todas lns cha.
cras o la vez es una agravante del defecto natural, ®

Estas caracteristicas que presentaba ¢l valle consti-
tuian un freno v un reto para su desarrollo agricola.
Situacién gimilar se presentuba en log demis valles
de la costa peruana. Frente a la demanda creciente
en el mercado internncional de productos como el al-
godén y el aziear, Sutton planted la necesidad de
potenciar los recursos hidricos de cada valle, Elloim-
plicaba que el estado asumiora una serie de innova-
ciones téenicas y funciones administrativas en el
gistema de riego, asi como también se hacia impe-
riosa la promulgacion de una ley de aguas.

Desde principios del siglo XX se dieron algunos
pasos en ese sentido. En 1901 se cred el Cuerpo
de Ingenieros de Minas v Aguas en ¢l Ministerio de
Fomento; este organismo impulsd el estudio de los
recursos hidricos, En 1902 fue promulgadn In prime-
ra Ley de Aguas vy se cred In Escuela de Agricultura.
Los ingenieros v los téenicos vinderon a cumplir un
papel importante en lo queJorge Basadre denoming
“la revolucidn agricola de la costa peruana™

El alto rendimiento de las tierras bajo los cultivos de
cafin y algoddn permitit la realizaciim de obras para

* Infuemo do C. Sutton unte ol director de Aguas del Ministeno
e Fomento v Obras Miblicas, Lima, octubre de 1929,

un mejor sistema hidraulico. Al avanxzar el siglo se
produjo In utilizacion por medio del bombeo del agun
subterrdnen y en mucho menor grado de lns de dronaje
|...} v usi se produjo, en Jos valles donde ello fue pasible,
una verdadera revolucitn, De modo general uno de Jos
grandes acontecimientos dol siglo XX perunno fue ln
mejor utilizacién de las aguas en la agricultura de
la costa.”

Miis adelante se crearon algunas dependencias gu-
bernamentales en relacidn con el manejo y adminis-

tracion del riego. Asi, en 1911 surgi6 la Direccidn de
Aguas como dependencia del Ministerio de Fomen-
to v en 1916 fueron instaladas las Comisiones Téc-
nicas, pero s durante ol “oncenio” de Leguia que se
van o impulsar y auspiciar los proyectos de irriga-
cién en In costa. Las comisiones téenicas cumplieron
en ello una destacada labor,

i Cuil fue el nuevo rol que el Estado peruano asu-
mid en el riego? JQué procesos se generaron en la
organizacion social de éste en ol valle de Iea? Estas
son las interrogantes que exploraremos en este en-
sayo.

El “oro blanco” en el valle de lea

En 1890 de las 9 000 hectdreas cultivadas un tercio
eataba sembrado de algoddn, El resto estaba dedica-
do al cultivo de ln vid, Ins menestras y los frutales.

En ln fecha indicada In produceién de nlgoddin en lea no
aleanzabn a 20 000 quintales limpios quo corresponde-
rinn cunndo mucho a 3 000 Ha. de cultivo. El terreno
dedicado a 1a parra era aproximadaments de 3 000 Ha;
el resto de las tierrns cultivadas estaban dedicadas o
las sandias, menestras v huertas ¥ no pasaba de las
3 000 Ha. Luego, el total cultivado y regado del valle
no pasaba de las 9 000 Ha "

En particular a fines del siglo XIX vy principios del
siglo XX este cultivo no requerin de mayor inversion
inicial, lo que permitié que se difundiora ficilmente
en todo el valle. Los hacendados e indigenas se dedi-
caban a cultivarlo conforme la demanda aumentaba,
La explotacion del algoddn era entonces realizada
en pequena escala. Incluso las haciendas dividieron
#us tierras en pequedas extensiones que dahan a
trabajar a los pequenios agricultores de ln zona; esta

! Jorge Nasadre, Historia de la Repablica del Perii, tomo X1, Edi-
torinl Universitarin, Limn, 1968, pp, 287,
* Infarme,
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forma se conocia con el nombre de yanaconaje o apar-
cerfa, Por sus caracteristicas naturales, el algodin
es un cultivo que demanda un trabajo basicamente
de estacién, Solo durante el recojimiento y la planta-
cién requiere de una labor intensiva. Los producto-
res contrataban en los momentos de mayor actividad
mano de obra asalariada, que en su mayoria procedia
de la sierra y en menor proporcion del valle mismo.

Los hacendados que comenzaron a dedicarse al
cultivo del algodén provenian, por un lado, de la mis-
ma zona; eran propietarios de antiguas haciendas
vitivinicolas del valle. Por otra parte, desde me-
diados y fines del siglo XIX surgieron nuevas hacien-
das cuyes propietarios eran de origen urbano; fue
el caso de algunos comerciantes extranjeros, ma-
yormente italianos. De esta manera en el Valle Viejo
fueron surgiendo nuevas haciendas, fundamental.
mente algodoneras,

Los indigenas del valle, en su mayoria pequefios
agricultores que producian vid, menestras y frutas,
también comenzaron a cultivar el algoddn, vy con
bastante éxito. Se valieron para ello de trabajadores
eventuales de la sierra conocidos como “allegados”,
y con los cuales mantenian una relacién personal.
Ante la creciente demanda por este producto y dado
el ofrecimiento de las haciendas, algunos pequefios
propietarios comenzaron también a trabajar en éstas
COMO YANACONAS 0 APATCEros,

Sin embargo, a partir de 1915 el algoddn se consti-
tuyé como el principal producto del valle. Esto ocurrid
a raiz de la introduccién de una nueva variedad cono-
cida como “Tangiiis”, de mejor fibra y gran resistencia
a las plagas. A partir de entonces el algodén pudo
competir con gran éxito en el mercado internacional,

En esa época el valle comienza a experimentar
un crecimiento y una bonanza econémica que no
conocia. En la ciudad de Ica se establecieron impor-
tantes cagas comerciales —primero inglesas, luego
italianas y norteamericanas— dedicadas al desmote
y a la habilitacidn del erédito entre log agricultores,
asi como a ln comercializacion del algodén.

La expansion de este cultivo atravesd por dos mo-
mentos. En el primero (1890-1915) su crecimionto
se dio a costa de los cultivos tradicionales: e elimi-
naron fundamentalmente las parras de uva a favor
del algoddn. En el segundo (1915-1930), se expande
mediante la habilitaciéon de nuevas tierras, En
ambos momentos tanto los hacendados como los
pequernios agricultores indigenas comenzaron a
demandar mas agua. Segin la opinion generaliza-
da, el valle atravesaba una aguda escasez de este
vital elemento; pero en sus informes de aquellos
afios, Sutton afirmaba que la demanda de agua pro-
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venia del incremento en el cultivo del algodén.

Con esta drea de sdlo 9 000 Ha. cultivadas, I principal
demanda para un proyecto de irrigacién nacid por
consiguiente no del deseo de los propietarios actunles
de tenor mas agun en volumen sino de adelantar la
época del sembrio para poder tener su algodin cose-
chado a fines do verano,, para evitar los efectos de las
plagns de verano. Entonces la demanda del proyecto
de irrigaciin nacid alrededor del problema del algoddn *

Este producto vino a establecer un nuevo ciclo agri-
cola en el valle. Exigia mas riego en forma simulta-
nea en todas las chacras, lo que contribuia a agudizar
¢l problema de su distribucién y a sentir la necesi-
dad de incrementar el volumen de agua disponible.

Los hacendados, en especial los de la cabecera
del valle, evidentemente gozaban de un amplio con-
trol sobre ¢l agua, pues disfrutaban de diversos de-
rechos y privilegios desde la época colonial, si bien
existian normas no escritas que permitian una con-
vivencia con los campesinos indigenas, aunque no
estuviese exenta de conflictos.

{Qué implicacioones trajeron estos nuevos proce-
sos para La Achirana, tanto desde el punto de vista
fisico como en el manejo técnico y politico de las
aguas? ;Como era la organizacion social del riego y
qué transformaciones sufrié? Las siguientes paginas
ofrecen un intento de respuesta y un examen de
estos temas.

La Achirana a principios del siglo XX
Situacién fisica e importancia

La acequia se iniciaba por el norte en San José de
Los Molinos y por el sur llegaba hasta la comuni-
dad de Tate. Tenia una extension de 29.5 km e irriga-
ba 1 390 fanegas y 14 collos. En su curso atravesaba
distintos tipos de propiedades: haciendas grandes y
medianas, terrenos de medianos y pequefios propie-
tarios, poblados indigenas, incluso una comunidad.
En estas tierras habia diversidad de cultivos: algo-
dén, vid, pallar, frijol y variedad de frutas, dispersos
todos a lo largo del recorrido (véase mapa 1).

Sin embargo, las variadas formas de propiedad y
tenencia de la tierra estaban concentradas en distintos
tramos del canal. En su inicio se encontraban las ha-
ciendas “de cabecera”, que sobresalian por ser las
mis grandes e importantes: Chavalifia de los Elias,

9 Informe,
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La Maquina de los Gotuzzo, Tacama de los Olacchea,
Vista Alegre de los Picasso, entre otras, Seguida-
mente venian las llamadas haciendas “de territo-
rios” en la parte media del curso, propiedades que
en promedio contaban de 20 a 30 fanegadas. Tam-
bién se encontraban en menor proporcion, algunas
pequenas propiedades y caserios de indigenas. Por
dltimo, en la parte baja del canal estaban concen-
tradas la mayor parte de las tierras de los indigenas,
compuestas en su mayoria por pequenas propieda-
des agricolas, salvo Tate, que era comunidad. Los
indigenas vivian en pequenos poblados ubicados en
el giguiente orden: Los Aquijes, Pongo, Orongo,
Parifia, Pueblo Nuevo, Callejon de los Espinos y fi-
nalmente Tate (véase cuadro 1),

La Achirana era, en esos afos, la acequia principal
en ¢l valle de lea, aunque su estado fisico y mante-
nimiento eran bastante precarios. Estaba construi-
da en tierra y presentaba serios problemas para la
captacion y distribucién de las aguas.

En un informe de la época el Ing. Ezequiel Gago
decia:

Este canal, es ¢l mas importante del valle por su capa-
cidad y por la gran parte fértil que nega. Su bocatoma
s¢ encuentra en el rio y en la cabecera del fundo La
Huantina [...] Su pendiente en los primeros 5 km. es
de 0.54 % y desde este punto hasta el final tiene una
pendiente regular de 1.20 %. Su seccitén es en gran
parte de su trayecto irregular y alcanza en muchos
witios hasta 20 m. de ancho [...]. Sus bordes son en
unn gran longitud artificiales, hechos de capas de paja
alternadas con capas de arena, Gran parte de este
ciauce eatd completamente tortuoso debido a las ero-
siones de sus paredes a cousa de la velocidad del agua.
Derivanse de este enuce, 91 tomas en su recorrido,
son hechas de mamposteria de ladrillo y algunas de

CUADRO 1

Division de Ia Achirana segin sus zonas de riego

Zona de riego Fanegadas  Collos Totales
I. Hacendados
de cabocern 721 B 721 008.00
I1. Hacendados
del medio
0 tormitonos
Primer terntono 129 12
Segundo territorio 127
Tercer territorio 8 371 020.00
111, Demareaciones
de indigenas
Luren 1*
Luren 2* 20 5
Anan 1* 14 5
Anan 2* 31 12
Anan 3* 22 22
Santa Anita 14 19
Santa Ann
de Pueblo Nuevo 65 13
Callején
de los Egpinos
Tate 1* 38
Tate 2*
35 10
31
28 20 208 106,00
1390 Tatal 1 390 134.00
Fuente: Memoria presentada por ol jefe do ln Comisidn Téenl-
en, Ing. Bzequiel Gago, lea, 1918,

31



Bk Gl ArTive HIStONCo ael AQUD B s e

piedra, provistas do marcos de hunrango que tienen
acanalndos sus Indos vorticales [...] tanto el tornillo
como los marcos son de husrango, la mayor parte de
estas compuertas estaban destruidas; pues habis el
interés on dificultar su funcionamiento, [...] eran tomas
ladronas.'®

El riego era bastante dificil por las condiciones fisicas
de la acequia. El gran niimero de tomas, la ausen-
cia de compuertas o el estado en el cual se encontra-
ban, hacian que ol control sobre el riego fuera casi
imposible. Junto a ello las caracteristicas naturales
de su régimen de aguas ~corta duracién y gran va-
riabilidad- complicaban la situacion del riego en el
canal. Ello demandaba un gran esfuerzo fisico y una
férrea organizacién entre sus regantes para evitar
las quiebras o roturas en La Achirnna e impedir las
fugas de agun. Segin evoca ahora uno de ellos, nifo
en ese entonces:

Cuando ln Achirana no tenia compuertas, ¢l agua era
contenida sélo por los “caballos”, que eran defensas que
nosotros haciamos de ramas de espinos con piedras.
Pero a vecos In abundancia de sgua quebraba el canal
por el sitio que se llamaba “Pampa de 1a Izla”. Enton.
ces Jos dirigentes de cada sector de Tate, de Pongo, de
Orongo llamaban a la gente, la reunian ¢ ibamos on
grupo donde so encontraba la quickra, para tratar de
evitar mayor peligro. Ibamos todoa. Cuando tocaban
In campana ers motivo de que habia algo gruve. En
tonces los dirigentes salian con 2u gente v hacian la
distribucion de los trabajos y asi [...] hasta que comen-
zabamos n regar. En ese entonces habia dos desagua-
deros y por ollos mediamos el agua, porque no tenismos
compuertas con qué medir las aguas ... y asi regaba.
mus com todo ese trabajo. Le doy razin de esto porque
hace setonta aibos que trabajo en La Achirana, desdo
que tenin 10 afos (Alggandro Tipismana),

La organizacion social del riego

Hacendados e indigenas que regaban por La Achi-
rana eran conocidos como “achiranercs”. De ellos
dependia la organizacion social el rego que existia a
principios de siglo para el uso y el mantenimiento
del canal. Las dificultades que presentaba el cauce
~dndis sus caracteristicas naturales y su estado fi-
#ico- condicionaron el surgimiento de una fuerte or-

" Memoein pressntada por el ingeniero Esequied Gago, jefe do 1y
Comisidn Téenica ante la Direcciin de Aguns de Regodio del Mi-
nisterio de Agricultura, 1918,
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ganizacion de regantes que tenia a su cargo el control
y distribucién del riego, ¢l mantenimiento perma-
nente y la limpieza anual del eanal. Cada una de
estas actividades exigia un gran nivel de conocimien-
tos, una cierts especializacion del trabajo y un alto
nivel de organizacion. Pero los indigenas desarro-
llaban adem#s tareas complementarias, coma ln
construceidn no solamente de instrumentos de tru-
bajo (palas), gino también de dispositivos para la dis-
tribucién del agua y defensa del cauce (compuertas).

La organizacidn del riego estuvo controlada y ma-
nejada por los hacendados de cabecera. Fstos, por
una serie de derechos v privilegios adquiridos desde
la Colonia, mantenian el control y distribucion de las
aguas, Los indigenas tenian a su cargo el manteni.
miento y ln limpieza anual de La Achirana, ello les
permitia gozar de ciertos beneficios y les otorgaba
derecho nl riego,

En cuanto al otro eje que hemos mencionado, los
hacendados controlaban el agua y a través de ella ejer-
cian dominacién sobre los indigenas, pero en ciorta
forma los hacendados dependian de los indigenas
para los trabajos en el canal. Ello hacia que los ha-
cendados reconocieran a los indigenas derechos de
regadio. De esta manera respetaron a sus autorida-
des de riego, los exoneraron de cualquier tipo de pago
para el uso del canal, y les daban ayuda sconémica
0 en especie para ¢l mantenimiento de éste, Como
puede apreciarse, la relacion entre ellos era compleja.

Todos los indigenas concurrian gratuitamente a hacer
los tenbajos que fueran necesarios en la bocatoma del
cunal paes encauzar el agua en ¢l canal. Haremos notar
que en esa dpoca las quiebrag gue se producian en dis-
tintos sitios del cauce, eran frecuentes y obligaban al
trabujo continuo de los indios para su reparncion. La
relativa seguridad de riego de los hacendados de cabe-
cern dependin de b actividad con que los indios conea-
rmeran al llamamiento que se les hacia y a fin de que
@ste se produjers en ¢l mis corto tiempa, disculpaban
# los indios del pago de sus prorratas. '’

Veamos en detalle los distintos aspectos de la organi-
#aciin del riego en La Achirana,

Control y distribucién de las aguas

Las aguas se distribuian empezando por la cabecera

del canal, y luego se atendia la demanda de las zonas
bajas. El egoera distribuido en cada sector por tur-

" Memoria,
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nos o mitas. La mita tenia una duracion de 12 horas
y se realizaba segin determinados dias:

1. Delunes asdbado, de 6 a.m. a 6 p.m. correspondia
a los hacendados, tanto de cabecera como de te-
rritorios,

2. De lunes a sabado, de 6 p.m. & 6 a.m. correspon-
dia a los indigenas, desde Los Aquijes, hasta Tate,
Ellos hacian su riego por mitas, cada una a un
sector distinto. Los domingos y dias feriados el
riego era otorgado a los indigenas como retribu-
cidn por las labores comunales en el manteni-
miento y limpieza que hacian en el canal. Las
encargados de la distribucidn del agua entre
los indigenas eran sus dirigentes o lideres de cada
SECLOr, QUIENes por su mayor experiencia v ha-
bilidad ordenaban esta actividad. Ellos eran
reconocidos como autoridades de riego por los ha-
cendados.*?

Tanto el sistema de mitas, como Ia fragilidad de las
compuertas hicieron que el control del agun v su
distribucion fuera muy dificil. Ello trafa como conse-
cuencin gue los conflictos entre los regantes fuesen
frecuentes, tanto entre los indigenas v los hacenda-
dos de cabecera -estos Gltimos aprovechaban de su
situncion para quedarse con ¢l mayor volumen de
agua-, como entre los mismos indigenas, aunque en
menor medida. Por ello, éstos, en desventaja frente
a los demis regantes por su ubicacion en el canal,
crearon y asumieron nuevas funciones parn vigilar
y cuidar las tomas de agua. Veamos algunas de ellas,

1. Lo “guardas”: cundaban las tomas para evitar
que otros regantes se apoderason del agua. En
cada toma se ubicaban cuntro guardas.

Los “recorredores”: avisaban por donde se encon-
traba el agua y 81 habia algin problema; esta
tarea la hacian recorriendo a caballo todo ¢l
canal.

(3]

La distribucion del riego se hacia particularmen-
te dificil cuando ¢l ano era “seco”, ya que la mayvor
parte del agun se quedaba en la cabecern. Lo mismo
ocurria cunndo habia avenidas fuertes, lo que pro-
vocaba inundaciones en In zona baja del canal. En
¢l primer caso se agudizaban los conflictos ontre los
indigenns y los hacendados de cabecern, fueron fre-
cuentes los enfrentamientos entre los regantes
indigenas con los peones de las haciendas, Era co-

1% Informacsin tomuda de diversos testimonios orales recogidos
en ka sunn

rriente que los guardianes fueran armados a abrir
las tomas de las haciendas, y que los indigenas
fueran en grupo para conseguir abrir las suyas.

La violencia y el uso de la fuerza eran parte cons-
titutiva de la organizacion del riego.

Todn la distribucion del agua yo estaba mitada. Segin
dias lo tocaba a Tate, o n Pueblo Nueve |...] es0 se ha
perdido. Era con mucho sacrificio porque las tomas
no oran como las actuales, sus compuertas eran de
huarango, ¥ algunas no tenian. Entonces bastaby que
levanten la compuerta y In toma tenin toda el agua
que queria. De alli es que viene la situocidn de que
mucha gente tenin que poner lo que llamamos guardas
on cada toma y como el agua digamos ern poca hay
veces habia incidentes entre uno y otro, porque al que
no le tocaba la mita queria llevarse él toda el agua.
Entonces se tonia que recorrer a pie La Achirana para
vigilar, cerrando las tomas o sacando la empalizada,
que e= basurn que viene de los Arbales v eso habin que
sacarlo. Y habia que echarse al agua, y con ropa. Era
bion dificultoso (P. Anicama). A mi y 2 mi papd nos ha
tocado madrugar o las tres de lo madana, en la noche
que ol agua esta muy fria. Olvidese, se toma su pisco
y sigue, Uno enterrado tenia que bafiarse en la Achi-
rana. Se sufrin mucho, cuando tocaba la mita., Lag
mitas taterias ernn los domingos en In noche, Desde
las seis de la tarde yn bajaba el agun; de Callején venia
directo acd. Yo recuerdo que mi mamé y mi abuelita
se iban en burro a dormir alld, a la chacra a esperar el
ngun, por la noche se levaban las ollas, In comida, o
dormir alli y estar toda la noche viendo correr el agun

“Hombre situado junto a una compuerta del Cauce
Nuevo", 1922, Tepeapulco, Hidalgo, AliA,
Aprovechamientos Superficiales, ¢ 2563, exp. 6079
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y ellas viendo la “poza”, Ellas también con su lampa,
mi mamacita, mi abuela y mis hermanns, s¢ sentaban
en el “tjamar” o 81 no se iban n lns tomas, Tres o custro
mujeres que se plantaban en las tomas parn evitar
que otro les quite el agua, luchaban ellas, jy un hombre
no Je ibn a pegar a una mujer! (Rafael Visques),

Cuando el problema se presentaba entre Jos mismos
indigenas intervenian las familias de los regantes o
iban los dingentes de cada sector parn arreglar In
situaciin, Cuando tenian que reclamar ante Jos ha-
cendados, los regantes del sector lo hacian en grupo,
acompanados de su dirigente, El conflicto, el uso de
1a fuerza v la violencia en la disputa por el agua fue-
ron practica comun entre los regantes, y formaba parte
constitutiva de la organizacion del rego como tal.

Tipos y formas de riego: La Yapana,
las pozas vy los cultivos temporales

La forma como se distribuian las aguas por La
Achirana estaba én relacion con el tipo de riego que
se practicaba, de un lado, en las haciendaa y, de otro,
en las pequedias propiedades de los indigenas. Las
haciendas en general, tanto las de cabecera como
las de territorios, practicaban el riego por pozas (la
tiorra de labor era la poza misma), y eran cultivadas
fundamentalmente por yannconas ¥ peones; la
proximidad n la cabecera del canal les aseguraba el
riego y hasta podian dar dos riegos a sus cultivos,

En el caso de los indigenas, sus tierras estaban
ubicadas en la parte baja del canal, por lo que el
riego ora inseguro para ellos. Contaban solamente
con un riego por afo, de ahi la importancia de las
“pozas” o riego pesado, forma tradicional de riego
en la pequefin propiedad del valle que consistin en
inundar completamente sus chacras con el agua de
avenida, hasta que tomnban el aspecto de una pisci-
na. Ademis, como In distribucién del riego era de la
cabecera a los pies, para aprovechar mejor ¢l agua
construian los “tajamares”, pequenias defensas de
tierra mediante las cuales evitaban que el agua si-
guiera de frente y se desperdiciara. En palabras de
los mismos regantes:

Con ¢l agun de avenida lendbamos nugstens pozas
para que dure Ig humedad por cuatro o cinco meses
hasty que salin nuestra cosechy. Cuando ern buen afio
s¢ segundaba, cuando era mal afio, apenas gandbamos
un riego. Entonces se sacaban muy buenos pallares,
buenas uvas, buenos garbanxos, todo salis bueno, te-
niamos para vivir... Con los pozas se mantiens ln

34

humedad y con un riego le permite suear su cosechn
(Alepandro Tipismana)

Como el riego orn de ln enbecora a log pies, o sea ol
wtltimo no podin regar s el primero no habia regado,
ontonees como todos estibamos deseosos de regar so
hacin el tajnmar, Es un montdn de tierra gue se pane
parn evitar el pase del agun y que se vaya do largo,
Se acumuls arenn v pajn y entonces so abren las bocas
de las pozas. Una vez que se Hena In poza, se rompo
ol tajamar y ya ol agua pasn al vecino que también
tiene su tajnmar |...] Asi regibamos antes, no se dos-
perdiciaba el agun ¥ habia unién (Roque Viasquez),

Como hemos dicho, para los indigenas, el agua “de
avenida” tenin valor porque acarreaba la “yapana”,
agun marron y viscosa que contiene minerales y nu-
trientes que arrastra desde las alturas v gue tienen
la propiedad de fertilizar las tierras, La “yapana” es
muy apreciada por los pequenos propietarios ique-
nos. El riego por pozas con el agua de avenida permi-
tia ademis de mantener la humedad, fertilizar In
tierra.

Los cultivos temporales era otra actividad impor-
tante en la pequefia agricultura del valle v que
permitia aprovechar las inundaciones - o la caida
de huaycos frecuentes en la zona porque la yapana
que acarreaban fertilizaba las tierras inundadas y
conservaba la humedad permitiendo que los agricul-
tores cultivaran especialmente sandias o zapallos
en dichas tierras, Esta practica denota un conoci-
miento de las condiciones naturales que ofrece el
valle ante situaciones que cominmente se conside-
ran como “desastres naturales”.

El mantenimiento y la limpieza
comunal del canal:
“Era trabajo, pero a la vez fiesta”

Parn su mantenimiento, La Achirana estaba dividi.
da en tramos, de acuerdo con ln cantidad de tierras
que tenian Jos regantes. El canal era preocupacion
permanente tanto para los hacendados como para
los indigenas. Sin embargo, mientras los hacen-
dados se ocupaban sélo de mantener en buen estado
Ia parte del eanal que directamente les afoctaba,
los indigenas, por la ubicacidon de sus chacras, se veian
en la necesidad de vigilarlo permanentemente en
toda su extension, y de reparar los destrozos que
provocaba. Sélo asl podian contar con riego asegu-
rado para sus parcelas. Esto obligo a que los indi-
genas contaran con una buena organizacion que
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diera cuenta de cada una de las tareas que se pre-
sentaban,

Quienes organizaban a los indigenas en la tarea
de mantenmimiento del canal eran sus propios diri-
gentes en cadn uno de los sectores. Ellos convocaban
a los pobladores en las plazas o en las iglesias llaman-
dolos mediante campanadas. Una vez reunidos les
informaban dénde se habian producido los proble-
mas, seleccionaban n los mis fuertes y habiles
“lamperos” que sabian manejar bien las palas, lim-
piar y “cajonear” la acequia, y salian a trabajar en
“cuadnllas”.

Toeaban las campanas aqui en Callejdn ¥ nos reunia.
mos 100 0 200 hombres, y ol dirigente nos decia qué
hacer. Ibamos a pie o o bestin, In cosn era ir. Antes éra-
mos uno solo, no como ahora que cada uno juls pars
su lndo, ern una accidn conjunta de todos los de Tate,
Callejon, Pueblo Nuevo, Los Aquijes... lns campanas
era para reunirnos ¥ la gente venin, salia con su lampa,
con su hacha, con su machete, Cunndo habin corrientes
de ngua en La Achirana le metiamos planta de espinos,
Cuando era doble carriente le haciamos “caballos”™ de
sauce, hnciamos grandes trincherns de sauce y ahl po-
niamos piedras... Unos veinte, treinta hombres nos
metinmos para aguantar la corriente (Alejandro Ti-
pismana),

Cuando habin quiebras y venian los volimenes de agua
sucin, que malograban lns tapas, o cunndo habin ro-
boa de agua, teninmos que salir o ‘enormmar’, ver bn forma
de defender La Achirana, que no se malogre, impedir
que ol agua “rebose”. Desde aqui salia ln gonte a hacor
reparacidn. [bamos a pie, como fuera, » busear ramas
de espino, pa’ enramarla... cnda uno de su sector lleva
su gonte, iban de todos los sectores, porque In defonsa
es pa’ todos, no para Callején sélo. Cuando hay una
rotura todos los pegquedios ngricultores teatan de jalar
v llevar plantas de espino; el agua le tiene miodo al
espino, sirve do defensa (José Ramos),

Los indigenas combinaban la habilidad y la fuerza
con el conocimiento de ks zona y sus recursos (tipos de
plantas, piedras, pajas), que eran utilizados para
defender ¢l cauce. Esta actividad conjunta les pro-
porcionaba y reafirmaba ademas un sentimiento de
comunidad, de unién entre todos, que es resaltado
en los testimonios.

Mientras el mantemimiento de La Achirana era
una actividad permanente, especialmente en log me-
ses “de avenida”, la limpieza del canal se hacia sdlo
una vez al ano para preparar la llegada del agua.
Tenia lugar en el mes de octubre y movihizaba a todos

los sectores, desde Tate hasta el inicio del canal en
San José de Los Molinos. Los indigenas de todos los
sectores tenian la obligacién de presentarse a traba-
jar; en caso de incumplimiento se quedarian sin rie-
go. Eran las autoridades de la comunidad quienes
vigilaban y controlaban que se cumplieran las ta-
reas y obligaciones,

Los hacendados participaban de manera indirec-
ta en esta actividad a través de sus peones, y pro-
porcionaban ayuda econGmics o en especie para la
comida o la bebida. Obviamente, ellos se beneficia-
ban del trabajo que realizaban los indigenas, pero
a cambio tenian la obligacién de exonerarlos de
cualquier tipo de pago v de reconocer aus derechos
de riego.

El fundo nuestro colindaba con La Achirana, desde La
Tinguifia hasta Romanes. Yo siempre hacin trabajos
en el canal por cuenta mia. Nosotros estdabamos en Ia
coabecern del valle, pero siempre el canal hacia dafios a
nuestras tierras, se quebraban, so erostionaban los
terrenos por huaycos o inundaciones. Siempre habia
que hacer trabajos en ¢l La limpiezn orn comunal,
antes habin mas unidn para mantener La Achiruna
(Pedro Gotuzzo),

Cuando Pedro Gotuzzo sabia que iba la gente de aqui
de La Achirana, porgue ¢l también ern achiranero,
nos decin ‘vo Jes doy pa’ ln paila, Y nos regalaba un
saco de pallar, nos daba aceite, arroz. Entonces las
mujeres que iban on ol camino se encargaban de co-
cinur para ln gente, Cada sector tenin su pails; en algu-
nos casos ibamos improvisados y teninmos que recibir
In racidn en una pala, ahi recibiamos la racién [no
podiamos quedarnos con hambre, ¥ no habin platos
do loza china! (José Ramos),

Esta ern la actividad principal de los regantes durante
el anio, espocialmente de los indigenas. Una vez termi-
nada la faena comunal se realizaban fiestas en la
misma Achirana. En ellas participaban toda la fami-
lia de los regantes, sus mujeres y ninos, Llevaban
sus ollas y cocinaban en el mismo canal. “Era traba-
jo, pero u la vez fiesta”, recuerdan los antiguos
agricultores. Esta actividad reafirmaba los vincu-
Jos de colectividad, de comunidad entre todos los
achiraneros,

Los hombres para trabajar en La Achirana iban a pieo
# burrito. Yo por eyemplo, tha de cocinero con mi padre,
Se sufria mucho... gente habia como hormigas en La
Achirana y trabajor alll mismo y cocinnr. Se cocinaba
en grandes peroles y cominmon en pailas. Era para lim-

35



Boletin el Archivo MStOrKo Ot AgLE e S e SR S

piar La Achirana porque sino se arenaba. Todo era co-
munal, hombres ¥ familin, grandes hombres que sa-
bian presentarse a trubajar, Teniamos que cargar qui-
nlentos o mil sncos de arena, cargabamos Henecitos,
Unos Hennban, otros cargaban, Temblando thamos, nos
caiamos con los costales llenos. Antes no habia boca-
toma de conereto, teniamos que trabajaria con lnmpe,
con machete, todo ora teabajo comunal, Teninmos que
ponernos pellejos a los costados, porque jalabamos
ramas con espinas (Ignacio Lopez).

Anteriormente, hace unos afios se limpiaba todo co-
munaimente, Desde Los Aquijes para ach todititita la
gente venia para limpiar las bocatomas. Duraba dos,
tres meses, habia mas de dos mil, o tres mil indios, y
de alli no se escapaba nadie. Alli era la ley. ;Usted no
fue...? Ah, estd bien... venia el agua y usted se queda-
ba sin regar. Uno estaba dos semanas enteras traba-
jando, comiendo un poguito, con el fin de avanzar. Yo
be ido o palear con mi paps cunndo era chico; tres se-
manas ibamos a pulear. Desde temprano estdbamos
v cada vez mas cerca hasta gue estdbamos por agui,
por Parcona. Y cunndo termindbamos allf se tomaba
la cachina. El agua venia los primeros dias de noviem-
bre o diciembre y comenzaban n repicar todas las
campanas con gusto. Se hacia la fiesta el din que se ter-
minaba la limpia. Habin muchos paisanitos que habian
vonido a Tate y traian sus guitarras, tocaban... era
una alegrin maxima, por cuanto habian terminado el
cauvco (Mauncio Pacco),

Antes de que venga ol agua de avenida paleaban La
Achirana, pero con poones nomis, con gente. No como
ahora con tractores, miquinas. Comenzaba on ol mes
de octubre porque en dicsembre venin ol agua nueva,
en lugar de pagar su prorrata, Miles de hombres
venian desde Tate, Pachacutee, hasta la bocatomn de
La Achirana... Ahi iban a cocinar las mujeres, ya como
una familia. Da cuenta que se iban a vivir allg; vu no
regresaban a su caza hasta que no torminaran su par-
te. Iban con sus hijos, dormian en La Achirnna mis-
mo. Hasta que no terminaban no se vonian... ara ayni
(Alejandro Aguado).

Esta actividad en realidad consolidaba derechos de
agua individuales: quien no iba no tenin ningun
derecho a regar. Y simbolizaba unién, fraternidad,
pero a la vez disciplina y organizacion de todos los
indigenas nchiraneros. Al ser una actividad organi-
zada y realizada en comin, la limpia de La Achirana
reafirmaba vinculos colectivos de particular impor-
tancia, pues, como hemos visto, el riego era una
actividad violenta y conflictiva.
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En esta tarea los indigenas se reconocian e identi-
ficaban como pertenecientes a un conjunto mayor:
los regantes de La Achirana, descendientes de los
antiguos constructores del canal. Ellos heredaron
estas obras de sus antepasados, con las obligaciones
y también con los derechos respectivos. Las tareas
en comun legitimaban su derecho al riegoy a la pro-
piedad del canal; por eso sélo los miembros de la
comunidad —en este caso los regantes indigenas—
tenian el derecho a realizarlo. Eva una actividad
fundamentalmente de ellos, en la cual los hacenda-
dos participaban de manera muy tangencial,

Todo esto revela una racionalidad en la cual las
tarens comunales guardan un significado no s6lo
préctico en relacion con la agricultura, sino también
gimbdlico, producto del valor que ellog atribuyen al
agun como ¢l origen mismo de la vida. Y i sus ante-
pasados les otorgaron estas aguns v tierras, ellos en
reciprocidad “pagan” a sus antepasados mediante
las lnbores comunales en el canal.

Como los regantes indigenas eran, en su mayoria,
pequenio-propietarios, sus tareas agricolns en el ano
las realizaban en forma independiente. Sin embargo,
sus vinculos de solidaridad se revitalizaban en las
tareas colectivas. Eran ocasiones para que todos
los regantes de los diferentes pueblos y caserios ru-
rales, desde San José de Los Molinos hasta la co-
munidad de Tate, pudieran compartir y reafirmar
sus vinculos colectivos.

Tecnologia tradicional desarrollada
en el riego

Las actividades mencionadas en la organizacion del
riego ponfan en movimiento una sene de instrumen-
tos de trabajo para cuyo uso y construcciin se reque-
ria de conocimientos que demandaban un cierto
nivel de especializacién. Entre estos instrumentos
sobresalian:

*  Laspalas de sauce, fabricadas por determinadas
familins que se habian especializado en su pro-
duccidn, servian para limpiar y desarenar el
canal, Su peso, muy ligero, permitia a los lam-
peros un fikcil y buen manejo de ellas.

*  Las compuertas de huarango, cuya elaboracion
demandaba un gran esfuerzo por su tamano, asi
como por el minucioso trabajo de cincel que exigin
su tallado, Eran fabricadas también por determi-
nadas familias indigenas,

* Las canas, cultivadag a lo largo de La Achirnna
servinn como defensas riberefins y eran utiliza-
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das también en la elaboracion de variados arti-
culos domésticos, desde canastas de frutas has-
ta petates, El sector de Parifia sobresalia en esta
actividad,

En todos los casos eran determinadas familias las
que se dedicaban a elaborar los distintos instrumen-
tos; eran reconocidas por su actividad, y sus conoci-
mientos se trasmitian de padres a hijos.

E« necesario subrayar la importancia de los cono-
cimientos de los regantes para In distribucién del
riego en las parcelas y en la construccion de acequias
o cannles. Para ello utilizaban recursos bastante
sencillos que estaban a su aleance. Por ejemplo, para
conocer por donde debia ir el nivel del agua emplea-
ban las cafins de La Achirana, o botellas de agus a
medio llenar, & manera de teodolito. De esta forma se
guinban para conducir el agua a buen nivel. Del mis-
mo modo, las cuadrillas de lamperos de Los Aquijes,
Pueblo Nuevo y Tate habian desarrollado una enor-
me habilidad para dejar las acequias “limpias y ca-
joneadas” en pocos dians. Su fama transcendia ol valle
de lea; eran conocidos como Jos mejores lamperos del
valle por su pericia en hacer subir y bajar el agua.
Ello hacia que fueran contratados para trabajar en
otros valles, ¢ incluso llevados al norte del pais. Asi,

La cuadrills de lamperos iquedios Hlenaba un camidn
entero, Por encima de las barandas asomaban las
cabezas colorendas, pues eadn quien se habia ama-
rrado un pafiuelo para sujotarse los cabellos. Yungss
aindindos, hechos o imagen y semejanza de los cholos
chinchanos, malefios, huachanos, mocheros. Los cam-
pesinos iquedios son, en su mayoria, lacios o hirsutos
con una pelambre chicara quo ni ol nceitillo, mila gomi-
na pueden amansar... Los habian levado parn que
limpiaran la acequin grande de Los Batanes (Nazca).
Esn pericin de lamperos que ellos habian perfeccionado
hasta ¢l deslumbramiento en Tate, Los Aquijes, Pongo,
habian canvencido a la gente que solo ellos podinn dejur
en una guincena de dias limnpia y cajoneada In tortucsa
[de la | ncequin-madre de Los Batanes, "

Hasta aqui hemos presentado los distintos aspectos
que comprendia la orgamzacion social del riego en
La Achirana a principios de siglo, tratando de mos-
trar en su real complejidad la relacion que existia
entre hacendados ¢ indigenas. Una relacion de
dominacién, conflictiva, pero a la vez de reconoci-
mientos de derechos v deberes mutuos; una cierta

3 Martinez, Gregorso, La gloria del piturein y otros embrujos de
amor, Mosca Al Editores, Lima, 1985, p, 140,

autonomin de los indigenas y un cierto espacio gans-
do en relacidn con los distintos momentos del riego.
Vale lo pena resaltar las dimensiones gue compren-
din esta organizacion del riego, las cunles iban desde
aspoctos téenicos hasta su mundo cultural y social.
El papel fundamental lo cumplia la comunidad de
Tate v ern ella quien organizaba todas las tareas en
relacién con el riego.

Conforme avanzaba el siglo y el algoddn transfor-
maba ¢l panorama del valle de lea, un conjunto de
innovaciones téenicas v sociales iba teniendo lugar
en la organizacién del riego. Tal es el tema que abor-
daremos a continuncion:

Los inicios de un nuevo papel del Estado
y la Comisién Técnica del Valle de Ica

Nuevas Leves v Reglamentos

En 1902 fue promulgado el primer Cadigo de Aguas,
En él no hubo cambios sustanciales respecto a las
ordenanzas de la colonia que hasta entonces habian
estado vigentes. Asi, ol agua fue considerada como
bien de dominio piblico siempre ¥ cuando no atra-
vesara la propiedad de particulares; de esta mane-
ra reconocia los derechos de los hacendados sobre
este recurso. Tampoco fijaba limites precisos al volu-
men de agua disponible para cada regante; por ello
siguid rigiendo el derecho de “toma libre”, ¢l cual
beneficinba a quienes tenian mavor cantidad de
tierra,

Al mismo tiempo, el eddigo reconocin explicita-
mente a las autoridades indigenas de riego, o intro-
dujo innovaciones sumamente importantes: los
regantes se organizarian en sindicatos conforma-
dos por todos aquellos que compartiesen un mismo
cauce, ya fuesen “hacendados” o “indigenas”, Estos
sindicatos estarian bajo la direccidén de un téenico,
conocido como administrador, nombrado por el Es-
tado. El se encargaria de todo lo relacionado con In
direccion de los trabajos de infraestructura, asi como
de la administracion y distribucion de las aguas. A-
qui radicé la innovacion més importante del codigo:
la presencia directa del Estado en el manejo de las
aguas de regadio,

Sin embargo, estos cambios no entraron en vigen-
cia sino hasta 1916, con la creacion de las comisiones
téenicas. Estos nuevos organismos eran depen-
dientes de la Direccidn de Aguas del Ministerio de
Fomento, Su objetivo central era introducir mejoras
téenicas en los sistemas de riego, asi como organizar
v reglamentar los “aprovechamientos” de las aguas
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en los valles de la costa. El ndministrador era la per-
sona encargada de llovar adelante estas actividades.

En 1918, mediante la Jey 2674, las comisiones téc-
nicas quedaron & cargo de nuevas funciones pero
sobre todo obtuvieron autonomia presupuestal: se
les autorizd a cobrar a los regantes para solventar
las obras de infraestructura.

JQuiénes componian estas comisiones? Exclusi-
vamente funcionarios del Estado, un administrador
v un empleado o mayoral, por lo general. Los admi-
nistradores eran ingenieros, quienes desde estos
organismos y funciones empezaron a jugar un papel
inédito en la vida agricola del pais, especialmente
de la costa. Este papel se fortalecié durante el
“oncenio” de Leguia (a partir de 1919) con la presen-
cia del ingeniero Sutton. Sutton intenté llevar a cabo
amplias transformaciones mediante grandes proyec-
tos de irrigacion y el fomento de la mediana pro-
piedad, en detrimento de las grandes haciendas. Los
ingenieros y téenicos que trabajaron en estas comi-
siones participaron en cierta medida de las ideas de
Sutton, Para ellos la base del desarrollo agricola era
el control y In reglamentacién de las aguas por parte
del Estado.

Transformaciones econémicas y sociales.
Los origenes de la Comisién Técnica

La comisidn técnica del valle de Iea se instalé en
agosto de 1916, Inicialmente dependia del presu-
puesto de la Junta Departamental, pero desde 1918
logré autanomin econdmica y asi cobrd mayor impor-
tancia. En ese mismo afio su administrador pasé a
ser el ingeniero Ezequiel Gago, quien estuvo en el
cargo hasta 1927, Gago cumplié una importantisima
labor, tanto en el desarrollo de la infraestructurn
~mejord sustancislmente el sistema de nego del
valle—como en el plano politico: sus labores afectaron
la organizacion social del riego existonte entonces.
Seguidor de las ideas de Sutton, Gago pensaba que
¢l Estado debia administrar y controlar ¢l agua para
limitar el poder que los hacendados de cabecera te-
nian sobre dicho recurso,

A partir de las memorias que él presenté ante la
Direccién de Aguas podemos reconstruir las condi-
ciones en las que La Achirana se encontraba en esos
NAoS:

La bocatoma del canal s¢ hacia todos los afios, pues
en la época de svenidas ocurrian continuos quichres en
el cucrpo del cauce o la toma ora destruida. Para las
reparaciones, st ¢l agua era abundante se esperaba

que disminuya y se llevaba a trabajar cientos de indios
y & veces hasts miles. Cuando la toma resistia las
avenidaa, los hacondndos “riberefios” mandaban bacer
quiebres. Resulta que toda Ia temporada de aguas
hacian composturas inttiles. Asi que La Achirana por
eatn deficiencia de sus trabajos, por abundante que
fuera el agua, no tonin dotacién suficiente para legar
# w1 Gltima parte, A esto se unlan lns sustracciones
de agus de los hacendados de cabecersa, quienes abrian
sus tomas en lo noche, cuando debia aprovecharse
por Jos interesados de abajo. Terminada la época de
aguss, los habitantes de pueblos inmediatos a la boco.
toma s& llevaban todos lon restos de pala y pajn que no
habian sido urrastrados por lus aguas y las emplea.
han como combugtible. Al afio siguiente no habia el
menor indicio de haber existido toma alguna,'!

Ante esta situacién Gago recomendaba lo siguiente:

Las bocatomas deben ser de albadilerin, provistas de
compuertas de fierro, con desagunderos, para controlar
In dotacidn que puedn contener ef cauce, De esta mane-
ra quedarin descartados los quiebres y seguros low
trabujos de aprovechamiento que cada nfio s¢ hacen.
Este e4 uno de los fines de ln Comisién, pero parn lo-
grarlo hay que obligar imperiosamente a Jos regantes
a contribuir con dinero o la obligacidn que les toca, En
el canice La Achirana s¢ hacen mas premiosns estas
reformas, puesto que ol buen estado de &l alejard on
parte el peligro de las inundaciones, dada la gran dota-
cion de agun que piteda contoner.

Por ¢l cuadro que so da en otro lugar puede verse In
gran Jongitud de canal que existe en La Achirana en
la zona de indigenas purs ¢l riego de unas conntas
fanegadas. El resultado do esta enorme cifra tivno su
origen en ln libertad en gque ha estado cada regante
para hacer sus derivaciones de ncequiss como mis
Io comviniers. La red de canales es un laberinte tal
quo ln administracién individunl es poco menos gue
imposible y de ngui que In comision proyecta dividir
Ia ona de indigenas en diez partes, proveyendo a cada
una de un canal madre. La gjecucidn de este proyecto
para el futuro se hace indispensable no sblo para lo
administrativo, sino pars conseguir el mejor aprove-
chambento de las aguas, sobre todo siendo tan escasas
en algunos afios... La situacion de desorden en que
estd este cauce en la zona de indigenas es debido ex-
clusivamente & esta complicacion de canales todos
rudimentarios y que facilitando ln burla de la adminis-
tracidn, se prestan u toda clase de nbusos.

W Memona.
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Otrn roforma importanto es ln del revestimienta del
canal por la cantidad de agua que so plorde por filtrs-
c36n ¥ cuya supresion daria un valioso recurso neuifero
pues aumentaria In dotacidn de riego. '

De esta manera Gago comenzd a trabajar como admi-
nistrador del cauce de La Achirana y a llevar & cabo
un conjunto de reparnciones y construcciones, Inicié
los trabajos en la bocatoma, construyd nuevas com-
puertas —de fierro- y mejord las defensas riberefias
a lo largo del canal. Otra de las lsbores centrales
fue mejorar el control y la distribucion del riego para
todas las zonas, intentando regularizar el volumen
para cada una de ellns. Estas medidas fueron to-
madas con mucho interés por la poblacion iqueda.
Evidentemente era muy dificil lograr una distribu-
cién radicalmente diferente de las pricticas tradicio-
nales controladas por los hacendados de cabecers,
pero cuando menos la comisién era vista como una
instancia que podia cambiar en algo el curso de las
cosas:

El probloma que més ocupa hoy a los iquefios, tratan-
dose do una regién agricola, es el de las AGUAS DE
REGADIO. Aiin no se ha organizado a satisfaccion 1a
distribucion equitativa del agua, u pesar de los trabajos
de In Comisitn Técnica. Siempre hay una seccidn que
no recibe agua, o la medida de vus necesidades poara
cultivar sus tierras. Los pequefios agricultores de la
seccitn de abajo, que formaban las comunidades de
indigenas, s¢ quejan de que les falta agua, mientray
que ésta es distribuida copiosamente entre los hacen-
dados de arriba. El caso es quo todos los afos los indige-
nas que tienen sus propiedades, al término del cauce
de La Achirana, presentan reclamos que no estin des.
provistos de razdn. A este asunto merece dedichrsele
serio estudio por loa de la Administracidn de Aguas
en lca, para evitar situaciones dificiles que vamos con-
templando y que ponen en peligro no solo intereses
particulares de gquienes son afectudos, =ino los de la
provincia.’®

Gago decreté un estricto control y distribucidn del
riego de acuerdo con cada gector v zona de In acequia.
De dia el agun seria exclusivamente para los hacen-
dados de cabecera y de territorios; de noche, sélo
para los indigenas. También dividio 1a tercera zona
de los indigenas en diez demarcaciones, a cargo de
una autoridad indigena o “apoderado”, como lo lla-
maban en la comision. El agua se repartiria de toma

11} Ihid.
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en toma y nadie podrin “segundear” (dar un segundo
riego) mientras el dltimo fundo de la tercera zona
no hubiera terminado su primer riego. De esta ma-
nern buscaba mejorar y racionalizar el riego en el
canal.

Los trabajos de la comisién fueron recibides con
gran expectativa por los regantes de In segunda y
la tercera zona de La Achirana, especialmente por los
indigenas. Ain hoy los regantes, en particular
los pequeiios propietarios, recuerdan al ingeniero
Gago en los siguientes términos:

Cuando ¢l ingeniero Gago estaba en ln Comisitn
Técnica we repartia bien ol agua, porque él ordenaba
quonmdhuelamnmdmloupoquoﬁudvh
parte sur, o sea de Pueblo Nuevo, Tate y Callejim. Y
prmbmnlinmhmpomonmhndnh-
vores a tosotros Jos poquedion. Después vino el Mi-
nistorio, pero no sirve para nada, debe desaparecer

(Marinno Lengua),

De esta manera, los indigenas comenzaron a acudir
a las oficinas de la comision para sentar denuncias
respecto a la distribucién del riego. En poco iempo
18 oficina se vio desbordada por ln cantidad de pedi-
dos y reclamos que hacian los distintos regantes.
Hoy en dia pueden recogerse vividos testimonios #
rafz de los conflictos que se daban y cdmo la comision
so convirtié en dirimente de los mismos:

Se formé una comision de ocho, y media harn mas tarde
nos encaminamos a la ciudad en busea de la Comisién
Técnica... El jefe, Ingenioro Ezequiel Gago, nos atendio
con amabilidad, sscuchd nuestra manifestaciim y pre-
gunté por los datos sobre el lugar del suceso, la ubica-
ciém de los canales, ete. Y nos dijo:

En la tarde ird un empleado nuestro a constatar In
ublcacidn de los canales nsl como el lugar de la reyer-
ta... v regresen madana... Hoy mismo citard al sedor

Picasso para que concurrn o In misma hora a des-
lindar derechos,

Inicindo el comparendo, ol representante del sefior
Picasso sostuvo gue:

Los indigenas de Parcona han contravenido una
vieja costumbre establecida, Se han atrevido a abrir
las compuertas de los canales y se han aprovechado
do lus aguas que pertenecen al derecho del sefior
Picasso. Bien sabemos que costumbre es ley; ¥ sin
emborgo esa gente pasando por sobre ese derecho we
ha apropindo de gran parte del agua.

Lo dicho por usted ya paso a la historia, manifestd
¢l inguniero Gago, Ahors hay una ley que reglamenta
1a distribucion de las aguas. Se rige siguiendo el orden
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de ubjcacion de los subcanales que se derivan del canal
principal, de 1a cabecera hacia los pies. Y no hay excep-
ciones, de manera que ante In ley no hay privilegios ni
preferencing,

Estas fueron las expresiones vertidas por ol funcio-
nario... Nuestea comision agradecié al Jefe de la
Comisién Téenica por el acto de justicia que acababa
de hacer on favor de los campesinos indigenns de
Parcona. '’

De esta manera, la Comision Téenica se fue ganando
el reconocimiento de los indigenas al comenzar a
regular la distribucion de las aguas de regadio. En
cambio, los hacendados de cabecera vieron con recelo
esta nueva politica, mostraron sus discrepancias
hacia estas nuevas disposiciones e incluso iniciaron
una campafia en contra de la comisién,

Agudizacion de los conflictos sociales.
Crisis de la Comision Téenica

El conjunto de fuerzas ¢ intereses en el valle, y en
particularen La Achirana, iban a configurar un cua-
dro mis complejo, y los conflictos iban a cobrar una
intensidad cada vez mayor, En su afin por dar cum-
plimiento o Ins nuevas disposiciones para lograr la
modernizacion del sistoma de riego, la Comision
Técnien dispuso medidas conctivas como las siguien-
tes:

n) Los hacendados cuyas propiedades colindaban
con ¢l canal debian dejar libre una franja de 30
metros de ancho paralela a su cauce, para evitar
quiebres intencionsdos que impidan la llegada
del agua a las tierras ubicadns mas abajo.

b) Se impusicron sanciones v multas para quienes
incumplieran con la nueva distribuciin del riego
por mitas segin los sectores y zonas del canal.

¢) Fue establecido ol derecho de “mandamiento”,
por el cual cada regante de ln zona medin o baja
pudiern regar un nimero determinado de dias
(desde el 4 de mayo) hasta cuarenta dias después.
Era necesario presentar  vsolicitud para noti-
ficar n los hacendados de . becera que se abstu-
vieran de abrir sus tomas,

d) Se exigio el pago de las prorratas a todos los
regantes del canal, inclusive a los indigenas, a quie-
nes se amenazd con el corte de agua hasta que
todos se pusieran al dia en sus pagos. La comision

7T Maris Teresa Oré of al,, Memarias de un vicjo luchador cam.
pesino: Juan H. Pévez, 11LA y Taren Bditores, Lima, 1984,
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encargd las cobranzas a las mismas autoridades
indigenas de riego,

Segun Gago estas medidas fueron el producto de la
demora en la ejecucion de las nuevas disposiciones.
En ese momento el tiempo era importante debido a
la violenta v corta duraciéon con la cual se venian
presentando las aguas en La Achirana, y debido a
las “malas pricticas” de riego asi como a la desidia
de los regantes achiraneros.

Las reacciones, tanto de hacendados como de indi-
genas, no se hicieron esperar. Todo ello ocurria ade-
més en un contexto dificil para los agnicultores, pues
In cotizacidn del algodin en el mercado internacional
empezabn n bajar. Los hacendados de cabecera ex-
presaron su rechazo a la comisién técnica y pedian
la renuncia de Gago y In desapariciin de este orga-
nismo,

Por su parte, los indigenas habisn formado desde
1918 una asociaciin sindical de regantes, compuesta
por pequefios propietarios, cuyo objetivo era la de-
fensa de sus derechos do riego, En 1921 esta organ-
zacion dio lugar a la primera Federacion Campesina
dol valle de Iea, que agrupaba también a los yana-
conas y a los trabajadores asalariados de las hacien-
das; sus primeros dirigentes fueron precisamente
las antenores autoridades indigenas de riego. En ese
entonoes Ia federacion habia sido recibida con bene-
placito por el gobierno de Leguia, v en los afios si-
guientes comenzd n presionar a la comision téenica
por la defensa de sus derechos,

Las nuevas medidas de ésta so enfrentaron con
diversas formas de resistencin de los indigenns: sus
autoridades rechazaron cobrar las prorratas a s
tos v los instaran a no asistir a los trabajos dispuestos
por la comisién asi como # no colaborar con ella en
todo orden de cosas. La respuesta de Gago fue desti-
tuir a estas nutoridades indigenas, y las reemplazd
por empleados de la comision. Esta nueva politica
exaspero los animos; los choques se dieron entonces
ablertamente.

Aislado de los hacendados do cabecera v de los
indigenas, Gago, quien venia apoyando a los hacen-
dados de territorios, decidio dar una nueva medida
que favorecerin amplinmente n éstos, con los siguien.
tes argumentos:

es un hecho, que en los atios escasos los indigenas se
han quedado sin regur, pues los de “territorios” estédn
antes que ellos, en las noches a pesar de no tener éstos
derechos de riego, abren sus tomas, ses mediante Lo
fuerza o 1 seduccion de los guardianes. Este procedi-
miento es costumbre y no se extirpard mientras no se
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dé o bos hacendados de territorios un derecho de riego
perfectumente factible, porque si bien el derecho de los
territorios es regar de dis, es ilusorio porque ¢l agua
so quedn en la primera zonn (hacendados de cabecera);
durnnte la noche éstos no tienen derecho al agua por
ser de Jos indigenas. (De qué les sirve sus derechos u
los de territorios cuando son inactunles?

Se ha comprobado experimentalmente gue en este

valle la cantidad de agua necesaria para el cultivo
de una cosechn es de 28.00 m* por fanegada, es decir
que o los hacendados de cabecera y territorios les bas-
tarin para una campadia 30'6576,000 m*, De manern
que los indigenas necesitarian sélo 8'676,000 m'.
LJEntonces dénde depositarian los indigenas los
22°120,000 m* wobrantes? ; Por qué gravarse con el pago
de un exceso de agua que no ln necesitan ¥ que les
ocasionarin inmenso defo?
La dnden explicacidn que puede darse a este exagerado
derecho de agua de los indigenas es ln de que antigua-
mente, los territorios han formado parte integrante
de la seccidn indigenas, habiéndose formado aguéllos
n expensas de éstih por ventas sucesivas o cunlquier
otro titulo, pero como en aguel entonces predominaban
ciertas pricticas de razn, seguramente las propiedades
de indigenas adquiridas por personss que no eran
indios, so considernban como pertenccientes nl gre-
mio de Jos hacondados ¥ adlo asi puede resultar que
hoy Jos indigonas tengan derecho a una dotacion mayor
de agua quo en caso de aceptarlas seria perjudicial y
que los hacendados de territorios tengan un derecho
ilusorio. "

Pero los hacendados de territorios no fueron una
suficiente base de apoyo ante los ataques de los ha-
cendados de cabecera y de los indigenas. Haciendo
un balance de In situacién en 1927, Gago solicitaba
respaldo del gobierno central en los siguientes tér-
minog:

La Comisidn ha logrado mucho en ¢l encauzamiento
del rio y sus canales, disciplina de riegos, etc.; pero Is
lnhor practicada se ve retardads en sus efectos porque
los regantes con los que actualmente tiene que luchar
son reacios al orden. Es necesurio que ol Gobierno tome
disposiciones que Jo permitan a la Comisidn In ejocu-
cion inmedinta de los proyectos tendientes a dar a bos
canales todas las seguridades que reclama una buena
distribucion de aguns.

% Memoels presentada poe ol jefe de la Comisiin Técnien, Ing.
Esequiel Gago, Zova de [rrigacion del Depto. de loa, 1927, p. 22
Minssterio de Agriculturn. Dirvocsin de Aguas de Regndio, Admi-
nistracion Técnsen de las Aguas ded Rio lea.

Otra de las causas de la inmoralidad en o riegos
de La Achirnna ha sido la distribucion de las aguas de
este canco por modio de los “apoderndos” de las demar.
cnciones... Cada uno se ha nombrado, valiendose de su
prestigio de letrados ¥ de personas de influencia, por
estar relacionados con personas visibles de la cindad,
que se sirven de ellos, parn fines politicos, o para regar
sin pagar In prorrata del presupuesto,

La Comisidn que se pereatd perfoctamenteo de In fu-

nesta intervencion de estos administradores en el
manejo del cance.,. comonzd esto aio por controlar la
acesdn de los apoderados en las cobranzas, notificindo-
Jos para que semanalmente rindieran sus cuoentas..,
Estas disposiciones de la Comisian en favor de los inte-
reses de los indigenas, fue para los apoderndos In voz
de alarma y desde entonces comenzaron solapada cam.
pafia contra la comision,
Actunlmente Jos apoderndos en virtud de la notifica.
cion estian destituidos, pero es indispensable que el
gobierno refrende esta destituciin y tome medidas que
acaben con las protensiones do volver al antiguo régi-
men administrativo de aguns; pues de o contrario ls
continua labor de desprestigio que hacen contra la Co-
mision v los hacendados, tomurd cada din mas cuerpo
entre la indiada y ne serin oxtrafo que se produjern
un conflicto de muy graves consecuencing,'®

Sin embargo el respaldo no Hegd, Lo comision téenica
quedd en una posicion frigil, sislada en medio de
una atmasfora de gran movilizacion social y politica.
Los temores que Gago manifestaba se hicieron reali.
dad. Los conflictos socinles fueron en numento y la
comision no tuvo la capacidad ni la autoridad su-
ficientes parn hacerles frente, El Gobierno de Leguia
se mostrd también impotente para controlar el clima
social que se generd en el valle,

La federacion de campesinos habia encabezado
una intensa y en general exitosa labor en pro de vanas
reivindicaciones campesinas, Entre ellas sobresa-
lieron la organizacidn de los vanaconas, la jornada
de ocho horas en las haciendas, y un importante
numento de los salarios pagados en éstas, Ademas
consiguié una mejor distribucion del riego para
las tierras de los indigenas, Todo ello generd friceio-
nes reiteradas con los hacendados del valle, ante la
impotencia de la comision. Este intenso movimiento
culmind con la destruceiin del caserio de Parcona
el 18 de febrero de 1924 por intervencion de tropas del
opéreito mandadas desde Lima. Luego de este drama-
tico suceso la federacion quedo disuelta.

" Memoria, p. 25,
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En 1927, Gago fue trasladado a otra provincia. La
comisién siguié en funcionamiento, pero su labor
qued6 circunscrita a tareas meramente téenicas y
de supervision en la administracion del riego; en la
practica los hacendados volvieron a tomar el control
de éste. Disuelta la federacidon, las haciendas optaron
por no contratar nuevos yanaconas y despedir paula-
tinamente a los antiguos,

El saldo de este periodo: Desarrollo
de la infraestructura de riego
y del area cultivada

A fines de 1920, La Achirana tenia avanzada la cons-
truccion de una moderna bocatoma con su respectivo
desaguadero. El cauce habia sido mejorado mediante
diversas obras de infraestructura, Fueron rehechas
las tomas que estaban destruidas, se comenzé a cons-
truir nuevas compuertas -esta vez de fierro- y se
hizo trabajo de defensa riberefin a lo largo de todo
el canal. Todo ello permitia una mayor captacién de
agua del canal, Ademas, fue instalado un servicio
telefonico y de guardiania cada determinado trecho
para vigilar el volumen de agua y la distnibucién
del riego.

En 1929, casi al finalizar este primer periodo
(1900-1930), el valle contaba con 18 000 hectireas
cultivadas, de las cunles la mitad estaba dedicada
al algoddn. Las haciendas ubicadas a lo largo del
canal, en lo que se conocia como Valle Viejo, se encon-
traban bastante prosperas. La pequefia propiedad
también habia erecido y en ambas el algodén era ¢l
cultivo por excelencia. Pero si bien es cierto que se
habia realizado una serie de mejorns en ¢l sistema
de riego y de manera especial en el canal, no se habia
conseguido dotar al valle de un mayor volumen de
agua. Eato queria decir que In misma dotacion gue
antes regaba las 9 000 hectdreas de comienzos de
siglo, ahora regaba casi el doble sembrada con
nuevos cultivos que requerian mas riego que los
tradicionales. Sutton, en un estudio que realizb, ana-
lizaba la situacién ese mismo afio en los siguientes
términos:

Fl drea del algoddin ha aumentado s expensas do lns
parras v de las huertas ¥ menestras, El Area total es
18 (00 boctiarens, «f doble de principios de siglo. La can-
tidad de agua, sin embargo no b aumentado, Kl su-
mento en el drea de cultivos se ha hacho a expensas do
Jos derechos de aprovechamiento de las 9 000 Ha, esta-
blecidas on esos nfios... Hoy entonces, a la demanda

por época miks oportuna pars el rego del algoddn, so
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agrega in nocesidod de mayor volumen de agua. La
demanda del proyecto de riego hay, como en esa época
nace del algodén, pero complicada con falta de regla-
mentackon on los aprovechamientos.

La tendencin dol sombrio de algoddn ha sido marca-
da en el valle de lea y predominn boy, también es cierto
que i ¢l precio del algoddn afecta ol valor de las tierras
hay otroe factores también que afectan este valor en
un pais donde In agricultura ofrece todavia casi lo
tinica oportunidad para ol capital y el trabajo en los
distritos fuern de Lima... De todos los elementos que
afectan la produccion agricoln en ol valor de la tierra,
¢l jornal sin embargo o5 lo que tiene mis influencia, v el
jJornal en el valle de Iea ha subido ol 3% desde 1911 [ ].

Entre los factores que tienden o restringir ol aumon-
o en el valor de la tierra, ln escases do ngua y ol alza
del jornal en el valle son Jos mas fuertes.™

El estudio de Sutton contintia describiendo con bas.
tante detalle la situacion del valle de Ica a fines de
los afes veinte. A partir de é propone un proyecto
integral de irrigacion en el cunl combina el incre-
mento del volumen de agua con una buena distribu.
ci6n de! riego, Concretamente hacia las siguientes
propuestas:

a) Derivacion del rio Pisco al rio Iea.

b) Derivacién del rio Pilpichaca al rio Pigco, con al-
macenamiento en la laguna de Choclococha.

¢) Bombeo de agua del subsuelo,

d) Reforma y extension del sistema de distribucién.

Tales propuestas no pudieron ser realizadas por

Sutton, quien cayé en desgracia cuando, al afio

siguiente, el presidente Augusto B, Leguin fue de-

puesto v Sutton fue enviado a prisitn por el General

Sdnchez Cerro,

Reflexiones Finales:
Los tropiezos de la modernizacion Estatal

El interés imicial del Estado en regular el control y
ls administracion del agua se aprecia en las distintas
medidas que se van a dar desde principios de siglo,
como el primer Codigo de Aguas, la creacion de orga-
nismos e inatituciones destinados a impulsar el estu-
dioy los proyectos de irrigacion como las comisiones
téenicas en cada valle de la costa.

* Informe do) Ing. Carlos W Sutton, ingeniero Consultar, jefe do
la Comisidn Téenica, dingido al director de Aguns del Ministerio
de Fomento, Direccadn de Aguas. Ramo de Obras de [rrigaciin,
p. 4 Limn, 26 de octubre de 1929,



El control estatal del riego, tanto en su adminis-
tracion como en su desarrollo, implicaba una mayor
centralizacidn y consolidacién del poder politico. En
otras palabras, el logro de estos objetivos suponia
desplazar los poderes locales sobre el riego, neutra-
lizarlos y convertirlos en prolongaciones del aparato
estatal. Este control tenia también como objetivo
quebrar o, por lo menos, alterar ln organizucién so-
cinl del riego entonces existonte, pero ello no podia
hacerse sin desatar un conjunto de conflictos sociales
y politicos.

En el caso especifico de La Achirana, la Comisién
tuvo que enfrentar primero a los hacendados de
cabecera v en segundo lugar n los mismos indigenas.
En ambos casos quiso concentrar para sf el margen
de accién que cada uno de ellos tenia sobre el riego.
Frente a los hacendados de cabecera intentd asumir
el control que ellos tenian sobre el agua. En cuanto
a los indigenas, como hemos visto, el Codigo de Aguas
les reconocia sus proping autoridades de riego.
Esto les daba legitimidad y fortalecia ln identidad
de los indigenas como tales, pero, al mismo tiempo,
al quedar estas autoridades bajo las érdenes de la
comizion, quedaban reducidas casi a la condicién
de mensajeros y cobradores de ésta; sus funciones
internas propias se subordinaban a un papel que
les era ajeno.

El intento de racionalizacién y modernizaciin del
riego, tal como fue entendido por la comisién téenica,
prescindia de la relacion entre “hacendados™ e “indige-
nas” con toda la compleja trama de conflictos y
recopocimientos reciprocos que hemos analizado
anteriormente. Antes bien, ln reemplazaba por una
relacién formal entre “regantes” y Estado. En tanto
que regantes, los indigenas debian pagar el agua, pero
para ellos no era comprensible que ese pago no fuese
cambiado por las tareas que cumplian en el manteni-
miento y limpieza del canal. Mis atn, I “sutonomia
presupuestal” de la Comisidn Téenica hacia que su
funcionnmiento dependiese de dichos pagos.

Sin embargo, como ya vimos, las autoridades indi-
genas mantuvieron su rol tradicional, de modo que la
Comisién tuvo que desconocerias y disponer que el
riego se suspendiese para el sector de indigenas en

el que hubiese algin regante individual impago. Con
esta medida buscaba presionar a los morosos a saldar
sus deudas, de otro modo hubiera sido imposible
controlar la marafia de canales pequeiisimos y pre-
carios mediante los cuales regaban los indigenas,
Pero esta presitn colectiva fortalecia su identidad y
reforzaba su rebeldia, mas atin cuando por un tiempo
se contd con la existencia de la Federacion de Campe-
sinos, Esta situacién, como ya vimos, termind con
la destruccion de dicha federacion y del poblado de
Parcona, y abrié un nueve periodo politico en el que
los hacendados de cabecera recobraron sus anterio-
res prerrogativas.

Mientras la Comision se enfrentd solamente a los
hacendados de eabecera obtuvo el reconocimiento y
el apoyo de los indigenas; sin embargo, cuando se
enfrentd también a éstos, tratando de apoyarse en
los hacendados de territorios, queds aislada. Por al-
timo, terminé de lado de los hacendados, pues
mientras su enfrentamiento con éstos era princi-
palmente en ol campo politico y por razones sustan-
cialmente econdmicas, ambos realizaban esfuerzos
~independientes o conjuntos— hacia la moderniza-
cion capitalista de la agricultura. Por el contrario,
el conflicto con los indigenas, ademas de econémico
y politico, fue tumbién social y cultural. Sus normas
locales o derechos consuetudinarios chocaban con los
nuevos dispositivos legales nacionales, De parte de
los indigenas no hubo una sino varias estrategias
para defender sus derechos consuetudinarios al
agua y a sus tierras.

En resumen, ¢l eambio mds importante en este
periodo de 1900 a 1930 fue la nueva presencia activa
del Estado, quién vino a constituir el tercer factor
importante en la organizacién social del riego. Sin
embargo, la comisién técnica vio trunca su labor
porque termind desempefando una funcién neta-
mente politica para la cual no contaba con recursos
materiales, humanos ni politicos suficientes. La mo-
dernizacién que intentd Levar o cabo el Estado tuvo,
sin embargo, un aleance parcial. Su experiencia pue-
de ser vista como un primer asalto de Ia modernidad
capitalista frente o un ordenamiento que llama-
remos “tradicional”.
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