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Resumo

0 presente trabalho identificou e avaliou os impactos ambientais e sociais negativos do projeto de assentamento
de reforma agréria Maria Bonita |, localizado no municipio de Pogo Redondo, Sergipe, visando a subsidiar o
processo de licenciamento ambiental. Para tal, utilizaram-se duas matrizes: a primeira, adaptada de Leopold,
foi usada para classificar qualitativamente os impactos de acordo com seu tipo, natureza, periodicidade, efeito,
reversibilidade e alcance; e a segunda foi elaborada por esta pesquisa para listar as atividades impactantes, os
impactos, suas respectivas medidas mitigadoras e os responsaveis em mitiga-las. Em seguida, as atividades
impactantes foram descritas. Conclui-se que o licenciamento é de fundamental importancia para minimizar os
impactos ambientais e sociais e melhorar a qualidade de vida da populagéo, uma vez que as condicionantes
ambientais devem ser atendidas durante este processo.

Palavras-chave: impactos ambientais e sociais, licenciamento ambiental, matriz de Leopold, Pogo Redondo.

Abstract

This study identified and evaluated the negative environmental and social impacts of the project of land reform
settlement Maria Bonita |, located in the town of Poco Redondo, Sergipe, to support the licensing process. To this
end, two matrices were used: the first, adapted from Leolpold, was used to classify the impacts qualitatively
according to: its type, its nature, its timing, its effect, its reversibility and its range; and the second, was
developed in this research to list the striking activities, impacts, mitigation measures and the responsible for
mitigating them. Then, the striking activities were described. It was concluded that the licensing is essential
to minimize the environmental and social impacts and improve the quality of life of the population, since the
environmental conditions must be met during this process.

Key words: environmental and social impacts, environmental licensing, Leopold matrix, Poco Redondo.
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Resumen

Este estudio evalud los impactos ambientales y sociales negativos del proyecto de la liquidacion de la reforma
agréria Maria Bonita |, ubicada en el municipio de Pogo Redondo, Sergipe, destinado a apoyar el proceso de
concesion de licencias ambientales. Para este fin, se utilizan dos matrices: la primera, adaptada a Leopold, fue
utilizada para clasificar cualitativamente los impactos, de acuerdo com su tipo, su naturaleza, su periodicidad,
su efecto, su reversibilidad y su alcance; y la segunda, fue desarollada por esta investigacion para describir una
lista de actividades de impacto, los impactos, sus respectivas medidas minimizadoras y los responsables para
esta mitigacion. Entonces, las actividades impactantes fueram descritas. Concluye que las licencias son de
fundamental importancia para minimizar los impactos sociales y ambientales y mejorar la calidad de vida de la
poblacion, desde que las condiciones ambientales sean tratadas durante este proceso.

Palabras clave: impactos sociales y ambientales, licenciamiento ambiental, matrices de Leopold, Pogo Redondo.

Introducéo

O Brasil é um pais com uma das maiores biodiversidade do planeta,
responsavel por aproximadamente 9,5% de toda a biota da Terra (LEWIN-
SOHN et al., 2005). Fruto de paisagens tao distintas, o pais também é en-
riquecido pela diversidade cultural dos seus povos tais como ribeirinhos,
trabalhadores rurais, quilombolas, indios, seringueiros, dentre tantos ou-
tros detentores de consideravel conhecimento sobre o manejo dos recur-
sos da biodiversidade brasileira.

Na zona rural brasileira, areas naturais que prestam servigos
ambientais —dgua, ar, alimento, energia, fitoterapicos, matéria-prima, lazer
— tanto para as comunidades rurais e da floresta quanto para a populagao
urbana sdo dizimadas para perpetuacdo do modelo capitalista de
desenvolvimento, que ndo condiz com a realidade sociocultural dos povos
do campo e da floresta. Com a degradacao dos recursos naturais, meio de
sobrevivéncia do homem do campo e da floresta, hd o empobrecimento
dos trabalhadores rurais e a perda de conhecimentos tradicionais.

A Caatinga é um bioma que ocorre exclusivamente no Brasil e
ocupa cerca de 70% do territério nordestino. Atualmente, ela se estende
por oito estados do Nordeste (Ceara, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Piaui) e norte de Minas Gerais, cobrindo
uma area de aproximadamente 800.000 km? (MAJOR et al., 2004).

Apesar de estudos recentes terem demonstrado a importancia da
Caatinga para a conservagdo da biodiversidade brasileira, este bioma
é o mais ameagado atualmente devido & extragdo da madeira para uso
energético e aos séculos de atividades agropastoris tradicionalmente nao
planejadas, nas quais o gado é criado de maneira extensiva e a agricultura
é comumente nomade (a vegetagdo nativa é derrubada ou queimada,
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dando lugar a rogas que serdo abandonadas em poucos anos, em busca
de novas 4areas), fatores que resultaram na perda da vegetagdo nativa e na
diminuigao da fertilidade do solo.

Os impactos ambientais diretos e indiretos sobre a biodiversidade
da Caatinga, resultantes da crescente ocupagdo humana, além da degra-
dagao de seus ambientes naturais remetem a grande perda nos servigos
ambientais, dos quais as sociedades sdo altamente dependentes (GASTAL,
2002). Entende-se por impacto ambiental “qualquer alteragdo das pro-
priedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou, indiretamente, afetam: a satide, a seguranga e o bem-estar
da populagéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigoes
estéticas e sanitidrias do meio ambiente” (CONAMA, 1986).

Estes impactos negativos causados na natureza podem ser minimi-
zados através do processo de licenciamento ambiental, que, de acordo com
a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, tem como objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar condicdes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses
da seguranca nacional e a protegdo da dignidade da vida humana.

O licenciamento ambiental é um processo exigido para a implan-
tagdo de atividades causadoras de impactos ambientais. Trata-se de um
processo prévio de controle ambiental para o exercicio legal de atividades
modificadoras do meio ambiente (CUNHA et al., 2005). O licenciamento
ambiental de projetos de assentamento de reforma agraria tornou-se obri-
gatério a partir da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA n. 237/1997, que regulamentou os aspectos do licenciamento
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta Resolugdo mo-
dificou o regime de licenciamento inaugurado pela Resolugago CONAMA
001/1986, estabelecendo que todas as atividades potencialmente degrada-
doras ou poluidoras, e ndo somente aquelas que causem significativo im-
pacto ambiental, deverao ser licenciadas pelo érgdao ambiental competente
(VAN ACKER, 1998).

Devido a grande abrangéncia da resolugio CONAMA n. 237/1997,
foi criada a Resoluggo CONAMA n. 289/2001, a primeira especifica
para licenciar assentamentos e que passou a exigir a obtengdo da LP
(Licenga Prévia), seguida da LIO (Licenga de Instalagdo e Operagao).
Posteriormente, com o intuito de flexibilizar e agilizar o processo, criou-
se a Resolugdo CONAMA n. 387/2006. No entanto, o namero de licengas
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expedidas ainda é reduzido, comparado a quantidade de projetos de
assentamentos existentes, podendo ser reflexo das dificuldades tanto
técnicas e estruturais como também de carater legal (SILVA et al., 2008).

Visando subsidiar o processo de licenciamento ambiental do proje-
to de assentamento de reforma agraria Maria Bonita I, localizado no mu-
nicipio de Pogo Redondo — Sergipe, esta pesquisa identificou e avaliou
os impactos ambientais e sociais negativos; propos medidas mitigadoras
para minimizar e/ou cessar os impactos; e elencou os responséaveis em
mitiga-los.

Area de estudo

O municipio de Pogo Redondo esté localizado na regido noroeste
do estado de Sergipe, limitando-se a nordeste com o estado de Alagoas,
a sudoeste com o estado da Bahia, a sul e a leste com o municipio de
Porto da Folha e a oeste e norte com Canindé do Sdo Francisco. A sede
municipal tem 210 metros de altitude e coordenadas geogréficas de 09°
48 17”de latitude sul e 37° 41" 06” de longitude oeste (BOMFIM et al.,
2002). O projeto de assentamento de reforma agraria Maria Bonita I esta
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Figura 1- Localizagéo do projeto de assentamento de reforma agréaria Maria Bonita I.
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situado no municipio de Pogo Redondo, sertdo sergipano (Figura 1). Para
elaboragao da Figura 1, através do software Quantum GIS na sua versao
1.5.0, utilizaram-se mapas tematicos digitais de assentamentos rurais,
municipios e estados (SERGIPE, 2004).

Metodologia

Este trabalho foi elaborado entre julho e setembro de 2010 por
meio de pesquisas documentais e de campo. Durante as pesquisas, foram
realizados estudos documentais, estruturagao da pesquisa e sistematizacao
dos dados. Na etapa de campo, realizaram-se identificagido e avaliagao
dos impactos sociais e ambientais. Os sujeitos desta pesquisa foram os
trabalhadores rurais do assentamento de reforma agraria Maria Bonita I,
cujas participagoes foram essenciais para a construgdo deste trabalho sob
a 6tica de quem vivencia o local da pesquisa.

Para a identificacio e avaliagdo dos impactos ambientais e sociais
negativos duas matrizes foram utilizadas: a primeira, adaptada de Leolpold,
foi usada para classificar qualitativamente os impactos de acordo com:
seu tipo, sua natureza, sua periodicidade, seu efeito, sua reversibilidade
e seu alcance (Quadro 1); a segunda foi elaborada por esta pesquisa para
identificar as atividades impactantes, os impactos, suas respectivas
medidas mitigadoras e os responséaveis em mitiga-las (Quadro 2).

A matriz de Leopold, apesar de ter sido elaborada para qualificar
os impactos ambientais, foi adaptada, nesta pesquisa, para classificar
também os impactos sociais. Tal matriz foi escolhida por possibilitar uma
analise sistémica dos problemas ambientais e sociais ja existentes. Nela
foram identificados os impactos, as atividades impactantes e os atributos
ambientais: meio fisico (dgua, ar e solo), meio biético (fauna e flora),
meio antrépico (socioeconomico e infraestrutura); para posteriormente
analisar qualitativamente os impactos conforme as caracteristicas a
seguir (SANTOS, 2009):

Tipo: o impacto é positivo quando causa algum beneficio a algum fator
ambiental; ou negativo quando alguma atividade impactante causa dano
a qualidade de algum fator ambiental.

Natureza: o impacto é direto quando é resultante de alguma relagdo de
causa e efeito; ou indireto, quando é resultante de alguma agao secundéria
ou de varios seguimentos de reagoes.
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Quadro 2- Matriz de impactos e medidas mitigadoras do projeto de assentamento de reforma
agraria Maria Bonita |, localizado no municipio de Pogo Redondo, Sergipe.

Atividades Impactos Medidas Mitigadoras Resqonsavels pelas
medidas
. ; Aumento da concentragao . .
Oyt_alma de residuos | 4o gases na atmosfera Colet_a de lixo pela Prefeitura de Poco
solidos - - prefeitura Redondo
Alteracéo da paisagem
Afugentamento da fauna
. Redugao da flora Palestra sobre o manejo
Queimada para a - - - ,
limpeza do terreno Alteragao da paisagem ecoldgico do solo com INCRA e ONG's
= jovens e adultos
Aumento da concentragao
de gases na atmosfera
Geracéo de Aumento na concentragdo | Tanque séptico e vala de
a P INCRA
efluentes de residuos no solo infiltragao
. Palestras sobre
Caca de péssaros < . e
L Afugentamento e reducdo | a importancia da
com estilingue pelas R INCRA
. h da fauna biodiversidade com as
criangas e jovens . .
criangas e jovens
0 sistema de
Sistema de p o . abastecimento de agua
) Escassez de 4gua para Criacéo de um Sistema de
abastecimento de A . ) encontra-se em fase
p consumo doméstico abastecimento de agua . -
agua de implementacao pela
Chesf
E : . Perfuraca ,
scassez de_ agua Escassez de alimento erluragao de pogos Governos e ONG’s
para irrigagao artesianos

Periodicidade: o impacto é temporario quando o efeito se manifesta
por um determinado tempo, apés realizagdo da agdo; ou ciclico quando
o efeito se faz sentir em determinados periodos (ciclos); ou permanente
quando determinada agdo se concretiza, sendo os efeitos manifestados
por um periodo nao determinado.

Efeito: o impacto é imediato quando se manifesta simultaneamente a
agdo que o gera; ou nao imediato quando ocorre depois de certo tempo,
podendo ser constatado em dias, meses ou anos.

Reversibilidade: o impacto é reversivel quando dado ambiente, ao sofrer
uma agao, retorna as suas condigées originais; ou irreversivel quando o
ambiente ao sofrer a agdo do impacto, néo retorna as condigbes originais.

Alcance: o impacto é local quando seus efeitos se manifestam na prépria
localidade e nas imediagoes da agdo do impacto; ou regional quando a
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agao e, consequentemente, seus efeitos sdo refletidos além da fronteira
onde os impactos foram provocados.

Resultados e discussao

Durante as décadas de 1960 e 1970, a Revolugdo Verde foi imposta
aos paises menos desenvolvidos com a promessa de diminuir a fome de
sua populagdo através do aumento da produgao agricola por meio de
sementes melhoradas, insumos industriais, mecanizagdo e diminuigao
do custo de manejo. Mas, contraditoriamente, além de nao resolver o
problema da fome, aumentou a concentragao fundiaria, a dependéncia de
sementes modificadas, a destruigdo ambiental e a precarizagdo do trabalho
do homem do campo. De acordo com Santos (2003), a Revolugao Verde
também transformou os processos tradicionais de comercializagéo e criou
as condigoes para a instalagdo de grandes monopdlios importadores-
exportadores, muitos dos quais sao subsidiarios de firmas multinacionais.
E, naturalmente, ela também desorganizou o padrao tradicional de
propriedade da terra, com o desenvolvimento de empresas agricolas
capitalistas a custa de pequenos proprietarios (SANTOS, 2003).

Os projetos de assentamentos de reforma agraria, além de garantir a
dignidade e cidadania da comunidade, sdo instrumentos que asseguram a
fungao social da terra e encontram-se intimamente ligados ao fato de que
a propriedade rural é essencial e indispensavel a seguranga alimentar da
sociedade no interesse do estado, inclusive da prépria humanidade.

A conservagao danatureza e aequidade social sao fundamentais para
o desenvolvimento sustentavel dos projetos de assentamentos. Assegurar
e garantir que as medidas preventivas e de controle a conservagao dos
recursos naturais sejam compativeis com o desenvolvimento sustentavel
estdo entre os principais objetivos do licenciamento ambiental (XIMENES
et al., 2008).

Visando o licenciamento ambiental e a melhoria da qualidade de
vida da comunidade rural do projeto de assentamento Maria Bonita I, os
impactos negativos foram identificados e avaliados qualitativamente de
acordo com o tipo, a natureza, a periodicidade, o efeito, a reversibilidade
e o alcance (Quadro 1); medidas mitigadoras foram propostas e os respon-
saveis em executé-las foram identificados (Quadro 2).
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Queima de residuos sélidos

Os moradores da regido queimam os residuos sélidos, pois ndo hé
sistema de coleta da prefeitura. Esta queima ocasiona alguns impactos
no meio fisico, como o aumento da concentragido de gases na atmosfera
e a alteragdo da paisagem. De acordo com a Lei 12.305, de 2 de agosto de
2010, cabe a Prefeitura de Pogo Redondo, a elaboragdo do plano municipal
de gestao integrada de residuos sélidos, para terem acesso a recursos da
Unido, e assim efetuarem a limpeza e o manejo dos residuos solidos.

O impacto “aumento da concentragdo de gases na atmosfera” é clas-
sificado como negativo, direto, permanente, imediato, reversivel e regio-
nal. J4 o impacto “alteragdo da paisagem” é classificado como negativo,
direto, permanente, imediato, reversivel e local.

Para minimizar as consequéncias decorrentes desta atividade im-
pactante, sugere-se que a associagdo de moradores do assentamento se
mobilize e entre em contato com a Prefeitura de Pogo Redondo.

Queimada para a limpeza do terreno

Asqueimadas paralimpeza doterreno sao efetuadas pelos assentados
devido a facilidade e rapidez do fogo para tal tarefa, causando, ao meio
fisico, uma alteragdo negativa na paisagem, como também aumentando a
concentracao de gases na atmosfera, interferindo assim na qualidade do
ar. Além disso, esse procedimento interfere no meio biético, acarretando o
afugentamento da fauna e redugdo da flora e, consequentemente, da base
genética (SOBRAL et al., 2007).

Os impactos “alteragdo da paisagem”, “redugao da flora”, “redugéo
da base genética”, “afugentamento e reducgdo da fauna” sdo classificados
como negativos, diretos, permanentes, imediatos, reversiveis e locais. Ja o
impacto “aumento da concentragio dos gases na atmosfera” é classificado
como negativo, direto, permanente, imediato, reversivel e regional. Para
mitigar as consequéncias decorrentes desta agdo impactante, sugere-se
que o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria), por
meio da assisténcia técnica, organize palestras para jovens e adultos sobre
a importancia do manejo ecolégico do solo.
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Geracéo de efluentes

A geragao de efluentes, advinda da falta de saneamento basico ade-
quado, provoca no meio fisico um aumento na concentragdo de residu-
os no solo. Estes residuos podem contaminar o lengol freatico e o solo,
através das substancias que degradam o meio ambiente. No projeto de
assentamento Maria Bonita I, os efluentes sdo destinados para fossas ne-
gras, que, de acordo com Novaes et al. (2002), podem contaminar as dguas
subterraneas.

O impacto “aumento na concentragao de residuos no solo” é clas-
sificado como negativo, direto, permanente, imediato, reversivel e local.
Para reverter os impactos negativos decorrentes desta agdo impactante,
sugere-se que o INCRA contrate uma empresa para a construgéo de tan-
que séptico e vala de infiltragao.

Caca de passaros com estilingue pelas criangas e jovens

A fauna silvestre é importante na manutencao do equilibrio dos
ecossistemas naturais. A capacidade reprodutiva e a sobrevivéncia de
muitas espécies vegetais dependem das relagoes animal — vegetal. Assim,
a caga como forma de diversdo das criangas e jovens é um problema,
pois causa o afugentamento e a redugédo da fauna, podendo, se em grande
proporgao, acarretar a extingdo de espécies (SOBRAL et al., 2007). Os
impactos relacionados a caga de passaros com estilingue pelas criangas e
jovens sao classificados como negativos, diretos, temporarios, imediatos,
reversiveis e locais. Para mitigar este impacto, sugere-se a sensibilizagdo
dos cagadores por meio de palestras sobre a importancia da biodiversidade.

Sistema de abastecimento de agua

Segundo Tucci (2004), a 4gua é um bem relevante que deve ser uti-
lizado pelo homem para sua sobrevivéncia e melhoria de suas condigoes
econdmicas, sociais e comunitarias. A escassez de dgua para o consumo
doméstico observada na regiao afeta o meio antrépico e podera ser cessada
com criacgao do sistema de abastecimento de 4gua, que, de acordo com os
assentados, se encontra em fase de implantagido pela Companhia Hidro-
elétrica do Sao Francisco — CHESF. O impacto “escassez de dgua para
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o consumo doméstico” é classificado como: negativo, direto, temporéario,
imediato, reversivel e local.

Escassez de dgua para irrigacao

A falta de 4gua para irrigagdao é uma dificuldade vivenciada pelas
familias situadas no assentamento Maria Bonita I. Esta situagdo podera
ser mitigada com a perfuragdo de pogos artesianos para a irrigagao
de hortas e pomares comunitdrios, incentivando assim a agricultura
familiar. Segundo Santiago et al. (2009), a agricultura familiar nordestina
é responsavel pela produgao dos principais alimentos consumidos pelos
brasileiros, tais como, arroz, feijao, mandioca e milho. No meio antrépico,
o impacto “escassez de alimento” é classificado como negativo, direto,
temporario, imediato, reversivel e local.

Consideracdes finais

As agbes ambientais impactantes estao relacionadas aos problemas
sociais, uma vez que muitos dos impactos no meio ambiente, tais como
queima dos residuos sélidos, geracdo de efluentes; cagca com estilingue
acontecem porque ndo ha condigdes basicas para a sobrevivéncia das
familias, relacionadas a infraestrutura e saneamento bésico.

O processo de licenciamento é de fundamental importancia para
minimizar os impactos ambientais e sociais, pois os seus principais obje-
tivos sdo assegurar e garantir que as medidas preventivas e de controle a
conservagdo dos recursos naturais sejam compativeis com o desenvolvi-
mento sustentavel.

Para que os impactos ambientais e sociais sejam minimizados é
necessaria a mobilizagdo da comunidade, das instituigbes governamen-
tais e ndo governamentais em prol da melhoria da qualidade de vida das
familias do Projeto de Assentamento Maria Bonita I, estimulando, conse-
quentemente, a fixacdo dos assentados no campo.

Nota

1. Esta pesquisa foi elaborada durante a execugao do convénio INCRA/BIOTERRA
n. 11000/2008, que tratou dos estudos ambientais de 32 projetos de assentamentos
de reforma agraria do Sertao Sergipano, para fins de licenciamento ambiental.
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