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Conflitos de interesses em torno da exploracao madeireira
na Reserva Extrativista Chico Mendes, Acre, Brasil
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Resumo: O artigo analisa a situagdo-problema da exploragao comercial de madeira como modo de uso da terra na comunidade Rio
Branco da Reserva Extrativista Chico Mendes, estado do Acre, e a polémica implantacdo do Projeto de Manejo Florestal
Comunitario (PMFC). A partir de entrevistas com extrativistas e profissionais de nove instituicbes governamentais e ndo-
governamentais, foi elaborada uma lista com oito usos da terra para a Reserva. Na etapa seguinte, cada participante foi
solicitado a ordenar os usos de acordo com as suas prioridades individuais. Por meio do Indicador de Sustentabilidade
em Sistemas de Interesse (ISSI) foi calculado o grau de convergéncia entre o interesse (ordenamento de prioridades) de
cada extrativista e o interesse da comunidade, e entre os extrativistas e as instituigdes. O manejo de produtos florestais
ndo-madeireiros (PFNMs) e o cultivo da roca ainda sdo os usos da terra preferidos pelos extrativistas ‘ndo-participantes’
do PMFC, que atribuiram prioridade minima para a exploracdo da madeira. Os extrativistas que ja haviam aderido ao
PMFC apontaram a explora¢do da madeira como sua prioridade maxima. Membros das instituicdes apontaram preferéncia
pelos usos da terra com menor impacto sobre a floresta, posicio mais préxima das prioridades dos extrativistas que ainda
ndo haviam aderido ao PMFC. Numa segunda rodada de ordenamento de prioridades do uso da terra, os extrativistas
‘participantes’ do PMFC mudaram substancialmente o seu primeiro ordenamento, elegendo o manejo de PFNMs e o cultivo
da roga como prioridades maximas. Os resultados revelam que a questao da exploracdo da madeira na Reserva constitui
um complexo sistema de interesses e que muitos extrativistas ainda se sentem inseguros em relagao as consequéncias
da implementacdo do projeto, ou seja, que o projeto ndo estava suficientemente maduro para ser colocado em prética.

Palavras-chave: Reserva Extrativista. Uso da terra. Manejo florestal. Sistemas de interesses. Metodologias participativas.

Abstract: This paper analyzes the problematic situation of commercial timber exploitation as a land use option in the community of
Rio Branco, located in the Chico Mendes Extractive Reserve, Acre, Brazil, and examines the controversial implementation
of the Community Forest Management Project (CFMP). Interviews with extractivists and representatives from nine
government and non-government organizations resulted in a list of eight desired land use practices. Each of the interviewees
was asked to rank the land uses according to his/her individual priorities. Through the use of the Indicator of Sustainability
in Systems of Interests (ISSI), the degree of convergence was calculated between the interest (rank of priorities) of each
extractivist and the collective interest, as well as between the interests of the extractivists and other institutions. Non-Timber
Forest Products (NTFPs) management and shifting cultivation are the preferred land uses noted by extractivists who are
‘non-participants’ in the CFMP who attribute minimum priority to timber exploitation. Those who participate in CFMP
rank timber exploitation as their top priority. Members of government institutions and NGOs indicated a preference for
land uses that cause less impact on the forest, choices that are closer to the group of ‘non-participant’ extractivists than
to the ‘participant’ group. In a second round of ranking, CFMP ‘participants’ significantly changed their previous choices,
this time electing management of NTFPs and shifting cultivation as their top priorities. The results revealed that the issue
of timber exploitation in the Chico Mendes Extractive Reserve constitutes a complex system of interests and that some
extractivists do not feel confident in relation to the consequences of the implementation of the project, i.e., the project
was not sufficiently mature to be implemented.
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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, os ecossistemas amazdnicos vém
sofrendo crescente ameaga, principalmente pelo aumento
das taxas de desmatamento, consequéncia da pratica
indiscriminada da extracdo de madeira, do avango da
pecuéria, do cultivo de graos e fibras, e do garimpo, como
relatam contundentemente Soares-Filho et al. (2006)
e Wood e Porro (2002). Por outro lado, observa-se
também um crescente processo de resisténcia a esses
eventos, na forma de politicas e praticas de manejo
gue buscam promover o desenvolvimento local a partir
da exploracio racional das florestas. Exemplos de tais
experiéncias incluem as Reservas Extrativistas (RESEXs),
areas onde os habitantes tém direitos de uso sobre a
terra e responsabilidades definidas sobre a exploracdo dos
recursos naturais e a conservacio do meio fisico.

Para varios estudiosos, o modelo de desenvolvimento
pautado em RESEXs pode garantir as premissas do
desenvolvimento sustentado. Chavez (2002), por
exemplo, sugere que o modelo de RESEXs adotado na
Amazonia brasileira deveria ser seguido como exemplo
para outras areas do planeta onde se identifica potencial
bioldgico. Entretanto, a efetividade desse modelo
na melhoria das condicbes de vida dos extrativistas
e na conservacdo de florestas na Amazoénia tem sido
questionada (ver, por exemplo, Anderson, 1989; Castelo,
2000; Chavez, 2002; Gomes, 2001). A principal critica
apresentada € que, apesar dos investimentos e do apoio
institucional recebido ao longo dos quase 20 anos de
criacdo das primeiras unidades, poucos tém sido os
resultados na forma de beneficios para as comunidades
envolvidas, conforme avaliam, por exemplo, Benatti et
al. (2003) e Weigand Jr. (2008).

A critica apontada pelos autores sugere que o manejo
sustentavel de Produtos Florestais Ndo-Madeireiros
(PFNMs), estratégia central para o sucesso do modelo das
RESEXSs, assim como as politicas relativas a essa atividade,
ndo conseguiu concretizar a expectativa das populagdes
residentes nas reservas e de outras instituicbes que

compartilham os mesmos interesses, de tornar a exploracdo
desses produtos a propulsora do desenvolvimento local
(Homma, 1992; Fadell, 1997). Nao é surpresa, entdo,
que os extrativistas de RESEXs, de tempos em tempos,
considerem a possibilidade de explorar outros usos da
terra, incluindo a expansao da bovinocultura e, mais
recentemente, a extracdo de madeira.

A EXPERIENCIA DA RESEX CHICO MENDES NA
GESTAO DA UNIDADE PRODUTIVA

A RESEX Chico Mendes, criada em 1990 (Decreto N°
99.144, de 12 de marco de 1990), localiza-se no sudeste
do estado do Acre e tem uma drea de aproximadamente
970 mil ha (Figura 1). As florestas tropicais abertas e densas
ainda cobrem a quase totalidade da reserva. Os recursos
naturais dos seus ecossistemas sao explorados por uma
populagdo de quase 930 familias, constituidas, em média,
por seis pessoas (Crisdstomo, 2006). Segundo esse autor,
as unidades produtivas, conhecidas localmente como
‘colocagdes’, estdo distribuidas ao longo da RESEX de
forma heterogénea, formando pequenas comunidades que
se organizam em grupos de 15 a 30 familias.

O principal sistema de producdo na RESEX Chico
Mendes ainda é baseado na exploragdo de PFNMs.
Segundo Criséstomo (2003), para a maioria das familias,
a exploracao e a comercializagdo de PFNMs contribuem
com até 50% da renda. O autor aponta que os principais
PFNMs explorados e comercializados na Reserva séo a
castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa H.B.K.) e o latex
da seringueira (Hevea brasiliensis M. Arg.), e que outros
produtos extrativos com menor representacdo, tais como
Sleos, sementes, cipds e cascas de drvores, juntamente
com os produtos da agricultura e criacdo de gado e
pequenos animais, compdem o restante da renda.

Apesar da importancia do sistema de producgio
baseado na exploracdo de PFNMs para o modelo das
RESEXs, denominado aqui de sistema de producdo
extrativista, alguns entraves econdmicos para o seu
desenvolvimento foram apontados por Homma (1992).
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Figura 1. Localizacdo da RESEX Chico Mendes e da comunidade Rio Branco.

Para esse autor, a substituicdo de grande parte desses
produtos pelos sintéticos e a falta de competitividade
com outras atividades sao varidveis que tém limitado
a economia baseada na exploracao dos PFNMs. No
caso da Reserva Extrativista Chico Mendes, indicadores
econdmicos fortalecem essa avaliagdo, principalmente,
guando se contabilizam os elevados custos com mao-de-
obra na execucio das diversas atividades que compdem
o sistema de producdo extrativista. A continuidade da
situacdo tem levado muitos extrativistas, particularmente
0s mais jovens, a perderem o interesse pela exploracdo
dos PFNMs (Criséstomo, 2006).

Segundo Gomes (2001), uma das atividades
alternativas que atraem os extrativistas da RESEX Chico
Mendes é a criacdo de gado. O autor menciona a
existéncia de rebanhos com até 150 cabecas em algumas
colocacdes, nimero muito acima do permitido pelas

regras do Plano de Utilizacdo da unidade — documento
preparado por técnicos e que rege o ordenamento da
gestdo dos recursos locais. Outra forte tendéncia de
mudanga na pratica produtiva do extrativista da RESEX
Chico Mendes refere-se ao aumento da producio, para
uma escala maior do que a tradicionalmente adotada, de
arroz, milho e, principalmente, mandioca (macaxeira),
da qual a maior parte (80%) é destinada a fabricacdo de
farinha (Criséstomo, 2003).

TENSAO A VISTA: EXPLORACAO DE MADEIRA
NA RESEX CHICO MENDES?

Conforme apontam Kainer et al. (2003), as politicas de
desenvolvimento do atual governo acreano refletem uma
clara inten¢ao de manejar a abundancia das florestas locais,
como sugere a sua marca ‘O Governo da Floresta’. A
estratégia faz sentido em um estado que aindatem 90% da
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sua superficie coberta por florestas primarias. A surpresa,
entretanto, esta no fato de que uma das principais agdes
do governo nesse sentido é aimplantacao dos Projetos de
Manejo Florestal Comunitarios (PMFCs), com enfoque no
manejo da producdo de madeira (SEF 2003).

Conforme a lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza (SNUC), érgao federal
responsavel pelo ordenamento das unidades de
conservagdo no Brasil, a exploracdo comercial de
recursos madeireiros nas RESEXs sé é permitida
em situacdes complementares as demais atividades
desenvolvidas na reserva, e desde que seja contemplada
no Plano de Manejo da unidade, com a anuéncia de um
Conselho da Unidade (Paragrafo 7°, Art. 18) (MMA,
2004). O Conselho Deliberativo da RESEX Chico
Mendes foi instituido apenas em 2005, ou seja, 15 anos
depois da criacdo da Reserva. Assim, a implantagdo de
um projeto para manejo da madeira € viavel do ponto de
vista legal. Entretanto, a politica vai de encontro as razdes
mais fundamentais da criacdo da Reserva. Nao é surpresa,
entdo, que o debate em torno da questdo seja acirrado.

Através dos PMFCs, o governo do Acre “pretende
demonstrar as geracbes presentes e futuras que o
desenvolvimento ndo depende da destruicdo da floresta,
pelo contrario, depende de sua sobrevivéncia” (Viana,
2002). Essa filosofia pode ser considerada um avango
substancial para um efetivo desenvolvimento em bases
sustentaveis para o Acre, sobretudo porque rompe
com as estratégias de desenvolvimento anteriormente
propostas para a Amazdnia nas décadas de 1960 e
1970, onde se preconizava o crescimento econdmico
em detrimento da utilizacdo racional dos recursos, e
também porque procura envolver diferentes atores
no processo. Do ponto de vista ambiental, entretanto,
o0 Zoneamento Econdmico Ecoldgico (ZEE) do Acre,
instituicio desse mesmo governo, aponta que as
florestas existentes na RESEX Chico Mendes sdo
consideradas areas prioritarias para conservagao da
biodiversidade (Acre, 2008).

Reflexos da perda da biodiversidade ja sido
documentados em trabalhos como os de Shanley et
al. (2002) e Medina (2004), que relatam a escassez de
produtos da floresta vitais para a reprodugdo do modo
de vida dos habitantes, escassez essa registrada apds a
exploracdo de madeira em varias comunidades tradicionais
no Pard. A discussdo também avanca sobre a prépria
sustentabilidade do sistema de manejo da producido
de madeira, tema de debate ndo somente no cenario
acreano. Conforme apontam Benatti et al. (2003), no
ambito de 14 PMFCs na Amazénia, a abordagem adotada
nesse tipo de projeto segue 0 mesmo modelo de projetos
desenvolvidos em outros paises da regido amazonica,
como a Bolivia e o Peru. Os autores afirmam que, nesses
paises, os PMFCs foram considerados um fracasso devido a
dificuldade das organiza¢des comunitérias para administrar
empreendimentos de escala, complexidade e cultura
organizacional tdo diferentes da experiéncia dos seus
respectivos grupos sociais.

Com ointuito de efetivar os PMFCs como instrumento
do desenvolvimento econémico para o estado do Acre, a
Secretaria Executiva de Floresta (SEF), por meio de polticas
publicas, realizou inventarios florestais em duas comunidades
na RESEX Chico Mendes (Rio Branco e Dois Irmaos).
Entretanto, a iniciativa do governo, de fomentar a exploragdo
de madeira através da implementacdo dos PMFCs, ndo conta
com o aval do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), agéncia que deveria
licencia-los. A iniciativa ndo é bem aceita também por parte
dos extrativistas das comunidades, que entendem que o
PMFC foi iniciado de forma arbitrdria. Nesse contexto de
conflitos ideoldgicos e politicos estao imersos os principais
interessados na questdo: as comunidades da Reserva
Extrativista Chico Mendes. Nao é dificil prever que um
complexo sistema de interesses possa emergir quando as
prioridades de todos os envolvidos em relagdo ao uso desses
recursos se manifestam.

Nosso objetivo neste trabalho foi testar a hipdtese de

gue ha um sistema de interesses em torno da exploracao
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de madeira na comunidade Rio Branco da RESEX Chico
Mendes, ou seja, de que a exploracao de madeira ndo era
um consenso entre os varios interessados. Neste artigo,
otermo ‘interessado’ é referéncia a qualquer pessoa que
possa ser afetada, direta ou indiretamente, negativa ou
positivamente, pela exploragdo da madeira. Em nossa
abordagem metodoldgica e conceitual, tal sistema de
interesses emergiria, se tornaria evidente, quando os
diferentes interessados manifestassem as suas prioridades
em relagdo a uma lista de possiveis usos da terra, onde
estaria incluida a exploracdo madeireira.

Utilizou-se o Indicador de Sustentabilidade em
Sistemas de Interesses (ISSI) (D’Agostini e Fantini,
2005) como principal instrumento para verificar a
emergéncia desse sistema, e compreender as relagdes
entre os extrativistas da comunidade, e entre esses e as
diversas instituicdes envolvidas na questdo. O método
do ISSI permite dar especial atengdo a manifestacdo
dos moradores da comunidade quando esses tém a
oportunidade de fazer suas escolhas sem a pressao de
atores influentes da comunidade e de agentes externos.

Cabe ressaltar que ndo foi propdsito desta
pesquisa avaliar os PMFCs, mas somente como eles
sdo percebidos como um possivel uso da terra pelos
extrativistas e técnicos de instituicbes a eles ligadas.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho foi desenvolvido no estado do Acre,
envolvendo moradores da comunidade Rio Branco da
RESEX Chico Mendes (Figura 1), no municipio de Xapuri, e
vdrias instituicdes que, de alguma forma, estdo a ela ligadas,
seja pela incumbéncia de promover o desenvolvimento por
meio da boa gestao dos recursos locais, seja pelo interesse
em compartilhar essa tarefa.

O trabalho foi realizado utilizando varias ferramentas
proprias dos processos de pesquisa e desenvolvimento
participativos: entrevistas individuais, oficinas e, de
especial interesse neste trabalho, a aplicagdo do ISSI
(D’Agostini e Fantini, 2005).

ISSI: UMA FERRAMENTA METODOLOGICA
PARA PROMOVER EFETIVA PARTICIPACAO

EM PROCESSOS ‘PARTICIPATIVOS’

Pela frequéncia com que falham as metodologias
participativas, pelos mais variados motivos, entre eles a
sutileza da eloquéncia em beneficio do interesse individual
e até mesmo a coercdo corporativista, € possivel que
0S processos participativos atuem mais no sentido de
formalizar e legitimar o poder local e as politicas pré-
concebidas do que de promover o desenvolvimento
em beneficio de toda a comunidade (ver, por exemplo,
Quaghebeur et al., 2004; e Cooke e Kothari, 2001).

O Indicador de Sustentabilidade em Sistemas
de Interesses — ISSI (D'Agostini e Fantini, 2005) é um
instrumento conceitual e metodoldgico usado para
contornar problemas dessa natureza. Ele permite verificar
e medir o grau de compatibilizagdo dos genuinos interesses
dos envolvidos no operar de um processo participativo.
Esse grau é expresso na forma de um indicador — ISSI, que
€ uma funcdo do produto entre o ‘estado’ de interesses
satisfeitos em um sistema de interesses e as possibilidades
de sustentar esse estado de satisfacdo. Os valores obtidos
para o indicador variam de O a 1, escala correspondente ao
grau de compatibilidade (convergéncia) entre as prioridades
de um individuo e as do coletivo do qual ele faz parte, ou
entre prioridades definidas por cada grupo de individuos
em relacdo ao conjunto de grupos. Valores de [SSI
préximos a unidade indicam convergéncia (semelhanca,
proximidade) entre os dois ordenamentos de prioridades.

Segundo D’Agostini e Fantini (2005), quando diferentes
ordens de prioridade sdo manifestadas, diz-se que aparece um
sistema de interesses. £, pois, uma propriedade emergente do
sistema de relacdes entre os participantes, quer como individuos
guer como grupos, € entre esses € 0 meio que os interessa.

No uso do ISSI, cada individuo tem a oportunidade
de escolher a sua ordem de prioridades, individual e
anonimamente. O método possibilita que a sua manifestacdo
ndo requeira habilidade de expressao, verbal ou escrita, mas

somente uma clara nogao das implicagdes de cada uma
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das a¢des, dentre um conjunto de acdes eleitas pelo grupo
— no caso da presente pesquisa, usos da terra. Apds uma
primeira rodada de priorizagdo, cada participante, e somente
ele, conhece a posicao da sua ordem de prioridades e a
convergéncia dela (valor do ISSI) em relacdo aos demais.
Assim, sdo evitados constrangimentos de qualquer natureza.
Apds refletir sobre os resultados, cada participante pode
reconsiderar a sua ordem de prioridades, e se aproximar
daquela ordem escolhida pelo grupo.

ESCOLHA DO LOCAL DO ESTUDO E
IDENTIFICACAO DOS GRUPOS DE INTERESSADOS
Para fins de aplicacdo dos procedimentos adotados neste
trabalho, foi escolhida a comunidade Rio Branco, onde
aparentemente havia dois grupos de extrativistas com
interesses bem distintos. O primeiro se caracterizava
como um grupo ja organizado em torno da proposta
de implementar os PMFCs, enquanto o outro resistia
a idéia de explorar madeira na Reserva, divergéncia de
abordagem que caracterizava, em nossa avaliagao, a priori,
um relevante sistema de interesses.

Além desses grupos, foram considerados como
componentes do sistema de interesses varias outras
instituicdes, governamentais e nao-governamentais, com
ligacdes mais ou menos diretas e intensas com os extrativistas.
Foram identificados os seguintes grupos, aqui chamados de
‘srupos de interessados’, considerados como diretamente
envolvidos na questdo do uso da terra na regido do estudo:
Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva Chico
Mendes do municipio de Xapuri (Amoprex), Associacdo
de Moradores e Produtores da Reserva Chico Mendes do
municipio de Assis Brasil (Amopreab), Conselho Nacional
do Seringueiro (CNS), Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Xapuri (STR), Secretaria de Extrativismo e Producio
Familiar (Seprof), Secretaria Executiva de Florestas (SEF),
Universidade Federal do Acre (UFAC), Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais
(CNPT), Centro de Trabalhadores da Amazénia (CTA) e
Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC). A lista ndo

esgota o rol de possiveis grupos de interesse na questdo,
mas esse também nao era objetivo da pesquisa. De qualquer
modo, julgou-se que as instituicdes arroladas caracterizem
suficientemente o sistema de interesses.

IDENTIFICACAO DOS USOS DA TERRA PARA A
RESEX CHICO MENDES

Durante entrevistas individuais junto aos técnicos, pesquisadores
e extensionistas, que contemplam o conjunto de instituicdes
avaliadas neste estudo, procurou-se explorar as diferentes
opinides sobre as possiveis propostas produtivas capazes de
subsidiar o desenvolvimento socioeconémico no ambito da
Reserva. Para esse propdsito, a pergunta central durante as
entrevistas com os técnicos foi: “Do ponto de vista da missao
da sua instituicdo, quais sao os usos da terra com potencial para
promover o desenvolvimento da RESEX Chico Mendes?”
Com os extrativistas, o trabalho foi realizado durante reunides
previamente agendadas, nas quais participaram representantes
que se disponibilizaram a contribuir para este trabalho. Para
a tarefa de identificacio de usos da terra desejados pelos
extrativistas, foram realizadas oficinas em duas Associagdes de
Extrativistas (Amoprex e Amopreab), representando varias
diferentes comunidades da Reserva.

Ao final dessa etapa, foi produzida uma lista de
usos da terra apontados pelos técnicos das instituicoes
e pelos extrativistas das duas associacdes para subsidiar
a realizacdo da préxima etapa do estudo, ou seja, o
ordenamento das prioridades de cada membro dentro
de cada grupo de interessados.

ORDENAMENTO DE PRIORIDADES DOS USOS
DA TERRA PRIORITARIOS E DETERMINACAO
DO GRAU DE CONVERGENCIA ENTRE

OS INTERESSADOS

De posse de uma lista de opcdes de uso da terra,
construida a partir dos resultados das entrevistas junto
as instituicdes e dos encontros promovidos nas duas
associacoes de produtores, os extrativistas da comunidade
Rio Branco foram entrevistados individualmente e
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solicitados a ordenar as opgdes de uso da terra de acordo
com as suas prioridades.

Foi apresentado a cada entrevistado um conjunto de
tiras de papel, cada uma com um uso da terra. Ao lado do
nome do uso da terra, foram feitas representacdes pictoricas
do respectivo uso da terra, para facilitar a sua identificacdo
pelos extrativistas com dificuldade de leitura (Figura 2). A
colocagdo de cada uso da terra em uma tira individual de
papel facilita © manuseio pelo entrevistado. Mas, o principal
objetivo da estratégia foi evitar que o entrevistado fosse
influenciado pela ordem de coloca¢do das opcdes (usos da
terra) caso elas estivessem simplesmente dispostas em uma
Unica folha de papel (D’Agostini e Fantini, 2005).

O ordenamento dos usos da terra feito por cada
extrativista permaneceu andnimo. Como apontam
D’Agostini e Fantini (2005), o ordenamento deve
ser feito de forma individual e andnima para garantir
que o entrevistado possa manifestar a sua ordem de
prioridades (que, neste artigo, chamou-se de interesse)
livremente, sem a influéncia de discursos eloquentes e

sem constrangimentos impostos por outros interesses.
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Figura 2. Recurso material (tiras de papel recortadas individualmente)
apresentado aos participantes da pesquisa para que manifestassem a
sua ordem de prioridades de usos da terra na RESEX Chico Mendes.

Apds anotar a sequéncia da ordem de prioridade
dos usos da terra do entrevistado, o pesquisador anotava
o resultado (conjunto de nimeros de 1a n). Um nimero
cddigo correspondente ao seu ordenamento era entregue
ao entrevistado, para que ele pudesse identificar e
comparar a sua ordem de prioridades com a dos demais
durante a oficina que ocorreria na préxima etapa do
trabalho. O pesquisador também ndo manteve registro
que associava o resultado ao nome do individuo. Registrava
somente se ele pertencia ao grupo dos extrativistas que
havia aderido ao PMFC ou ao outro grupo.

Nas entrevistas, também foram levantadas
informagdes que indicavam a percepcio dos extrativistas
sobre a sua condi¢do de vida na Reserva e, principalmente, o
seu posicionamento e a sua opiniao sobre as consequéncias
da exploragdo de madeira na Reserva.

O procedimento foi repetido com os técnicos
das instituicdes, os quais foram solicitados a ordenar
as prioridades de usos da terra segundo a missdo da
sua instituicdo em relacdo a Reserva. Os dados do
ordenamento de cada individuo permitiram avaliar a
convergéncia de interesses dentro de cada instituicdo.

Para cada instituigdo, foi calculada também a média
geométrica da prioridade de cada uso da terra, cujo
resultado representou um ordenamento médio das
prioridades manifestadas pelos membros da instituicdo.
Os ordenamentos médios de cada instituicdo foram
usados para avaliar a convergéncia de interesses entre
as varias instituicdes, e entre as instituicdes e os dois
grupos de extrativistas.

Apds essa etapa, foi realizada uma nova oficina na
comunidade Rio Branco para apresentar os resultados do
primeiro ordenamento de prioridades aos extrativistas.
Cada extrativista recebeu uma ficha contendo o seu
ordenamento de prioridades, o ordenamento médio das
prioridades da comunidade e o grau de convergéncia
entre os dois ordenamentos (valor do ISSI). Apds
conhecerem e refletirem sobre os resultados, os
extrativistas tiveram oportunidade de reordenar as
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suas prioridades de usos da terra, novamente de forma
individual e anénima. Apds o reordenamento, os
novos valores do ISSI foram calculados e os resultados
novamente apresentados e discutidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

USOS DA TERRA PERCEBIDOS POR
EXTRATIVISTAS DA RESEX CHICO MENDES

E TECNICOS DE INSTITUICOES

Durante as entrevistas individuais com os extrativistas e
com os técnicos e representantes das instituicdes ligadas
a RESEX Chico Mendes, quando foram solicitados a listar
as atividades que consideravam oportunas e apropriadas
para a Reserva, os extrativistas apontaram 15 atividades,
enquanto os técnicos apontaram 11. Os extrativistas sdo mais
pragmaticos e percebem mais os usos diretos dos recursos
naturais locais, enquanto os técnicos das instituigdes veem
possibilidades de explorar servicos ambientais como fonte
de renda para os moradores locais (Tabela 1).

Os autores da pesquisa agruparam as atividades
sugeridas em torno de oito ‘usos da terra’. O objetivo
dessa compilagdo foi contemplar todas as propostas e,
ainda assim, definir um nmero relativamente pequeno de
usos da terra para passar a préxima etapa do trabalho, o
ordenamento das prioridades dos envolvidos na pesquisa.
Embora o ISSI possa ser calculado para qualquer nimero
de argumentos, foi adotada aqui a ‘regra do ndimero
magico 7 mais ou menos 2", de Miller (1956).

ORDENAMENTO DAS PRIORIDADES DE USO
DA TERRA

Para efeito de interpretacdo dos dados, os extrativistas foram
considerados como pertencentes a um dos dois grupos:
a) ‘participantes’ do PMFC — composto por extrativistas
que manifestaram publicamente a sua adesdo ao PMFC; e
b) ‘ndo-participantes’ — composto por extrativistas que se
manifestaram contrarios a implantacdo do PMFC na Reserva.
A categorizacao foi feita com base nas entrevistas, ou seja,

os préprios extrativistas se definiram como pertencentes
a uma ou outra categoria. Vale ressaltar, entretanto,
gue em nenhum momento durante a realizacdo deste
trabalho os extrativistas foram identificados e apresentados
a comunidade como pertencendo a um ou outro grupo.
Os ordenamentos de prioridades para os usos da
terra pelos extrativistas sdo apresentados na Tabela 2.
Os ‘ndo-participantes’ apontaram uma clara preferéncia
pelo manejo dos PFNMs e pela agricultura como usos
da terra prioritarios. Além disso, e coerentemente com
a sua autodenominacdo como ‘ndo-participantes’ do
PMFC, atribufram uma prioridade consistentemente
baixa para a exploracdo da madeira nas florestas da
comunidade. Esses pontos de vista foram relatados
também durante as entrevistas, como exemplifica o

depoimento a seguir:

Antigamente a gente vivia, ndo vivia sem precisar
cortar as arvores! Vivia da castanha e da borracha,
duma galinha e dum porco que a gente matava, e
todo mundo nao vivia! Criei meus filhos todos e
nunca precisei vender madeira. Eu acho isso errado.
Quem quiser achar certo que ache, eu acho errado
(extrativista ‘ndo-participante’ do PMFC).

Alguns extrativistas tém receio de que o plano de
manejo de madeira possa trazer consequéncias indesejaveis
para a comunidade, como testemunhado nesse relato:

(...) esse manejo de madeira, do jeito que eles
estdo querendo fazer, para mim eu considero
plano de destruicdo. Eu prefiro que o incentivo
seja dado para exploragdo da borracha, que antes
era de R$2,00 e agora é de R$ 1,60 (extrativista
‘ndo-participante’ do PMFC).

Apesar da preferéncia desses extrativistas pela
exploragao de PFNMs e pela agricultura voltada para o
mercado, eles manifestaram reiteradamente a sua inquietagdo
com a difficil situacdo da comercializagdo desses produtos.
Sugeriram que os recursos aplicados na implementacdo e
conducdo do PMFC sejam usados para estabelecer politicas
e mecanismos que facilitem a comercializacdo dos PFNMs.

===
238



Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Cienc. Hum., Belém, v. 4, n. 2, p. 231-246, maio-ago. 2009

Tabela 1. Sistematizagdo das atividades em categorias de uso da terra apropriadas para a RESEX Chico Mendes, segundo os interesses
de extrativistas da Reserva e de técnicos e representantes de instituicoes.

Usos da terra Atividades propostas Proponentes
: : Comercializagdo de arroz Extrativistas

Exploracdo da agricultura comercial o ) o
Comercializagdo de farinha Extrativistas

Exploracao da castanha-do-brasil

Exploracdo do latex da seringueira

Exploragao de recursos
ndo-madeireiros

Exploracdo do éleo de copaiba

Exploracdo da andiroba

Exploracdo do acaf

Extrativistas/Instituicbes
Extrativistas/Instituicdes
Extrativistas/Instituicbes
Extrativistas/Instituicdes

Extrativistas/Instituicbes

] ] Criagdo de vaca leiteira Extrativistas
Exploracdo da pecudria bovina ) o
Criagdo de gado de corte Extrativistas
Exploracdo da piscicultura Criacdo de peixes em tanques Extrativistas
; . Exploragao do potencial turistico Instituicdes
Exploracao do ecoturismo B ) . N
Exploragao do turismo ecoldgico Extrativistas
Exploragdo da fauna Instituicdes
S Comercializagdo de carne de paca Extrativistas
Exploracdo de animais silvestres o ' o
Comerecializagdo de carne de capivara Extrativistas
Comercializagdo de porco-do-mato Extrativistas
Exploracdo do potencial de carbono absorvido Instituicdes
Exploracdo dos servicos ambientais Remuneracao pela protecio dos recursos hidricos Instituicdes
Remuneracéo pela protecio da biodiversidade Instituicbes
} ) Exploracdo do potencial madeireiro Instituicbes
Exploracdo empresarial da madeira o N
Comercializacdo de arvores tombadas Extrativistas

A maioria dos extrativistas ‘participantes’, por sua
vez, apontou a exploracdo da madeira como uso da terra
preferencial. Ao longo dos quase 20 anos da existéncia da
RESEX Chico Mendes, a exploracdo dos PFNMs ndo gerou a
renda esperada e suficiente para promover o desenvolvimento
das suas comunidades; confirmando o que Homma (1992)
previu pioneiramente. E facil entender, portanto, o desejo de
muitos extrativistas de buscar alternativas aos PFNM:s.

A possibilidade de exploracio da madeira a partir
do PMFC despertou o interesse de alguns dos extrativistas
da comunidade Rio Branco. E o resultado do esfor¢o dos
financiadores do projeto para mostrar aos extrativistas as
vantagens do PFMC. Segundo alguns entrevistados, foi

levada até eles uma promessa exageradamente otimista

sobre o resultado esperado do projeto. Alguns também
apontam que politicos da regido reforcam o coro dos
otimistas, em busca de autopromogao.

Apesar de tudo, muitos extrativistas veem principalmente
incertezas sobre o PMFC, opinido compartilhada por alguns
membros de agéncias ambientais e ONGs ligadas a questéo.

Os diferentes interesses em relacdo a questdo
podem ser observados mesmo dentro do grupo dos que
se autodenominam ‘participantes’ do PMFC. Como pode
ser observado na Tabela 2, dois extrativistas desse grupo
atribuiram baixa prioridade a esse uso da terra, uma indicacdo
de que consideram a exploracao da madeira apenas como
potencial fonte de renda adicional. Durante as entrevistas,
varios membros desse grupo manifestaram pessimismo
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Tabela 2. Ordenamentos de prioridades do uso da terra dos extrativistas ‘ndo-participantes’ e ‘participantes’ do PMFC e grau de
convergéncia (ISS) entre cada ordenamento individual em relacdo ao ordenamento coletivo, a partir dos ordenamentos realizados

durante as entrevistas individuais.
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‘Participantes’ do PMFC

Usos da terra
XV

2

XVII XVIII XIX

Agricultura
PFNMs
Gado
Piscicultura
Ecoturismo

Animais silvestres
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Servicos ambientais
Madeira 1
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ISSI 0,53 0,63 0,67

0,63 0,68

em relagdo a proposta do PMFC. Alguns relataram que
somente aderiram ao projeto por influéncia de outros, como
revela a fala de um deles: “Eu, sinceramente, acho dificil nds
vendermos madeira na Reserva. A madeira sé da muito é
trabalho; sé entrei porque o compadre entrou. Vamos ver
0 que isso vai dar” (extrativista ‘participante’ do PMFC).
Observa-se também que a proposta de manejo ainda
ndo é suficientemente clara para todos os extrativistas.
Alguns, por exemplo, pensam na exploragdo da madeira da
forma que foi inicialmente planejada no PMFC da Associacdo
Chico Mendes, no Seringal Cachoeira. Esse projeto teve

grande repercussdo por causa dos altos precos pagos pela
madeira — usada na fabricagdo de mdveis caros, comprados
por um seleto grupo de consumidores — e pela forma com
que o produto era retirado de dentro da floresta, sem a
utilizacdo de maquindrio. Porém, parece ser consenso entre
técnicos de varias instituicdes que o mercado € restrito e
ndo ha espago para novos fornecedores.

Além da exploragdo da madeira, muitos extrativistas
veem a criacdo de gado como uma alternativa aos PFNMs e
manifestaram a intengdo de ver dreas mais amplas das suas
colocagbes transformadas em pastagens. Essa tendéncia é
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também muito evidente em outras areas da Reserva, como
mostra Gomes (2001). A facilidade de comercializagdo é
apontada pelos extrativistas como uma das principais razdes
dessa escolha, como relata um deles:

O boi que se cria na Reserva tem mercado
garantido, além de enfrentar as adversidades
encontradas pelo préprio meio. Ou seja, para o
boi ndo sdo necessarios ramais, estradas ou infra-
estrutura nenhuma. Ele mesmo sai andando até o
abatedouro (extrativista ‘participante’ do PMFC).

Os extrativistas do grupo ‘participante’ do
PMFC sdo mais propensos a ampliar a participagdo da
bovinocultura na geracao de renda das suas colocagoes
do que os ‘ndo-participantes’ (Tabela 2). De maneira
geral, portanto, os ordenamentos apresentados sugerem
que os extrativistas ‘participantes’ do PMFC se inclinam a
adotar atividades que usam a terra mais intensivamente
e que produzem renda em dinheiro.

REORDENAMENTO DE PRIORIDADES DE USO
DA TERRA
Durante a segunda oficina realizada na comunidade Rio Branco,
apds compararem o ordenamento individual de prioridades
com o da comunidade, e observarem o grau de convergéncia
das suas prioridades em relacdo a coletividade, sete (54%)
extrativistas do grupo ‘ndo-participante’ do PMFC reordenaram
as suas prioridades (Tabela 3). Coletivamente, esse grupo de
extrativistas reforcou a prioridade dada ao manejo de PFNMs e
ao cultivo de rogas, ao mesmo tempo em quee reafirou a baixa
prioridade para a exploracdo da madeira. Situacio diferente
ocorreu no grupo dos extrativistas ‘participantes’ do PMFC,
no qual somente um ndo mudou o seu ordenamento inicial
(Tabela 3). As alteragdes tiveram impacto significativo no grau de
convergéncia entre as prioridades individuais e as prioridades do
coletivo, uma vez que ocorreram principalmente em relacdo
a exploracao da madeira, uso da terra inicialmente apontado
por eles como prioridade méaxima.

Esse resultado, de certa forma surpreendente, pode
ter duas interpretacdes. Talvez os extrativistas ‘participantes’

do PMFC, apesar de terem o anonimato do ordenamento
de suas prioridades garantido pelo método utilizado no
estudo, tenham optado por um reordenamento das suas
prioridades simplesmente pelo constrangimento pessoal que a
divergéncia em relacdo aos outros extrativistas da comunidade
lhes causou. Por outro lado, é possivel que tenham, de fato,
revisto a sua posicao e desejado mudar as suas prioridades
com o objetivo de se aproximarem do interesse coletivo.
Independentemente da razao pela qual os extrativistas
decidiram mudar o seu ordenamento de prioridades, esse
resultado revela a complexidade da situacido-problema em
questdo. O primeiro ordenamento feito pelos extrativistas
revelou diferentes interesses dentro da comunidade
em relacdo a exploracdo da madeira, resultado que
sugeria dificuldades no encaminhamento do PMFC, pelo
menos como proposta de projeto participativo. Mas o
significativo reordenamento de prioridades por parte dos
‘participantes’ do projeto revelou que a questdo é ainda
mais complexa. Se o reordenamento foi feito por conta
do constrangimento que sentiram esses extrativistas em
relacdo a sua comunidade, significa que a implantagdo do
projeto a ser conduzido na Reserva é um processo em
que alguns interesses ndo sdo manifestados e defendidos
publicamente. Se, por outro lado, a op¢do pelo
reordenamento é a legitima manifestacdo de interesses
individuais, ele implica que os extrativistas ainda se sentem
inseguros em relacao as consequéncias da implementacio
do projeto. Em qualquer dos casos, entretanto, novamente
¢ facil prever dificuldades no encaminhamento do projeto.

ORDENAMENTO DE PRIORIDADES DAS
INSTITUICOES FRENTE A COMUNIDADE RIO
BRANCO

Na Tabela 4, sdo apresentados os ordenamentos de
prioridades de usos da terra apontados pelos extrativistas da
comunidade Rio Branco e pelos técnicos e representantes de
instituicdes. A divergéncia entre o interesse dos extrativistas
‘ndo-participantes’ e dos ‘participantes’ do PMFC, muito
evidente nessa tabela, j& foi comentada. Além dos extrativistas
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Tabela 3. Reordenamento de prioridades (células sombreadas) do uso da terra dos extrativistas ‘ndo-participantes’ e ‘participantes’ do
PMFC e grau de convergéncia (ISSI) entre cada ordenamento individual e o ordenamento coletivo, a partir dos ordenamentos realizados

durante reunidgo na comunidade.

Continua
‘Néo-participantes’ do PMFC
Usos da terra
I Il il \% \ VI VI VI IX X Xl Xl Xl
Agricultura 2 4 3 3 2 2 2 4 3 1 1 1 7
PFNMs 1 2 1 2 1 1 1 2 1 2 2 2 2
Gado 6 7 7 8 3 8 8 7 7 3 4 8 8
Piscicultura 4 5 2 4 4 4 4 5 2 5 3 6 4
Ecoturismo 5 6 5 5 7 5 5 6 5 6 7 4 6
Animais silvestres 7 3 8 7 8 6 6 3 8 7 8 5 3
Servicos ambientais 3 1 4 1 6 3 3 1 4 4 6 3 1
Madeira 8 8 6 6 5 7 7 8 6 8 5 7 5
ISSI 099 073 09 09 089 09 099 073 09 08 091 094 0,77
Conclusdo
Ues dhtere ‘Participantes’ do PMFC
XV XV XVI XVII XVIII XIX XX XXI
Agricultura 1 2 2 2 3 4 2 3
PFNMs 2 1 1 1 1 1 1
Gado 3 7 5 5 7 5 8 5
Piscicultura 4 4 3 3 2 7 3 2
Ecoturismo 7 5 6 6 6 6 4 4
Animais silvestres 8 6 7 8 8 8 7 7
Servicos ambientais 6 3 8 7 4 2 6 8
Madeira 5 8 4 4 5 3 5 6
ISSI 0,87 0,99 0,84 0,90 0,94 0,88 0,93 0,84

‘ndo-participantes’, nenhum outro grupo apontou a
exploragdo da madeira como uso da terra prioritario. Pelo
contrdrio, a prioridade para usos da terra que impliquem
menor modificacio dos ecossistemas, como o manejo de
PFNMs e os servicos ambientais, € quase uma unanimidade.
Esse resultado sugere que ainda ha expectativa, por parte de
quase todos os membros das instituicdes que tém relacdo
com a RESEX Chico Mendes, de que a Reserva possa
desempenhar a funcio para a qual foi criada.

Como ja mencionado, aparentemente, o PMFC,
ao visar a exploracdo da madeira, vai de encontro ao

ideal de criacdo da Reserva. Por isso mesmo, nio é
surpresa que cause polémica. E interessante observar que
mesmo os técnicos da Secretaria Estadual de Florestas
(SEF), instituicdo responsavel pela implantacio do PMFC,
atribuiram prioridade apenas intermedidria a exploragido
da madeira na Reserva. De fato, como instituicdo, o seu
interesse se aproxima muito mais do interesse apontado
pelos extrativistas ‘'ndo-participantes’ do que do interesse
dos ‘participantes’ do PMFC.

O Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado
das Populacdes Tradicionais (CNPT), entidade ligada
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Tabela 4. Ordenamento médio de prioridades do uso da terra dos extrativistas ‘ndo-participantes’ (NP) e ‘participantes’ (P) do PMFC
e dos técnicos e representantes de instituicoes, e grau de convergéncia (ISSI) entre cada ordenamento e o ordenamento coletivo.

Instituics Comunidade
Usos da terra e Rio Branco
SEF STR CTA  Seprof CNPT  Amoprex UFAC  CNS IMAC NP P
Agricultura 3 6 3 4 6 3 1 7 1 2 2
PFNMs 2 1 1 1 1 1 2 2 2 1 3
Gado 8 8 8 8 8 8 5 8 4 6 4
Piscicultura 7 7 7 6 4 4 6 6 3 4 5
Ecoturismo 5 5 4 7 3 6 8 5 5 7 7
Animais silvestres 6 4 6 3 5 5 4 4 6 5 8
Servicos ambientais 1 2 2 2 2 2 3 1 7 3 6
Madeira 4 3 5 5 7 7 7 3 8 8 1
ISSI 0,97 0,93 0,95 0,94 0,8 0,96 0,88 0,89 0,72 0,92 0,27

ao IBAMA, apontou prioridade ainda mais baixa para a
exploracdo da madeira na Reserva. De fato, o IBAMA ainda
nao concedeu a licenga necessaria para a implantacao do
PMFC na comunidade Rio Branco, apesar de os trabalhos
de inventarios da floresta ja terem sido realizados no local.
Assituacdo mostra um evidente conflito de interesses entre
as instituicdes, novamente sinalizando as dificuldades que
a SEF encontra para efetivar o projeto.

Os ordenamentos de prioridades apresentados
na Tabela 4, entretanto, sdo médias dos ordenamentos
apontados individualmente por técnicos e representantes
das instituicdes. Como tais, deveriam refletir a posi¢do das
instituicoes em relagdo ao uso da terra na comunidade
Rio Branco. E nossa conviccio que as instituicdes
brasileiras, entretanto, sdo frageis no que diz respeito ao
estabelecimento de sua missdo e, consequentemente, a
elaboracdo de polticas e estratégias para cumpri-la. Como
resultado, técnicos e representantes dessas instituicdes ndo
raro expressam interesses particulares que se sobrepdem
aos da instituicdo. Consequentemente, um novo sistema
de interesses, ou um subsistema de interesses, pode ser
verificado dentro de cada instituicdo. Exemplo disso foi
verificado por Gaio (2005) em estudo sobre a criacdo do
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, em Santa Catarina.

Na presente pesquisa, situagdo dessa natureza foi
revelada pelo fato de técnicos e representantes dentro
de cada instituicdo consultada apontarem individualmente
ordenamentos muito distintos de prioridades para os usos da
terrana Reserva, mesmo tendo sido solicitados a levar em conta
amissao da sua instituicao. Dois exemplos sao apresentados na
Tabela 5. O resultado sugere que a orientagao de cada instituicio
em cada férum de discussdo sobre o PMFC depende em
grande medida de quem seja o seu representante na ocasido,
o que implica, no minimo, descontinuidade do processo de
negociacdo e do encaminhamento do projeto.

O ISSI COMO INSTRUMENTO PARA INVESTIGAR
SISTEMAS DE INTERESSES COMPLEXQOS
O ISSI é um instrumento metodolégico desenvolvido
para ser usado como ferramenta capaz de facilitar a
convergéncia de diferentes interesses e, portanto, capaz
de aumentar a sustentabilidade em sistemas de interesse
(D'Agostini e Fantini, 2005). Neste trabalho, entretanto,
esse indicador foi utilizado como ferramenta para analisar
uma situagao-problema complexa.

Uma das principais caracteristicas do método é
permitir a expressao de interesses individuais anonimamente

e sem a interferéncia de atores poderosos ou influentes
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Tabela 5. Ordenamento de prioridades do uso da terra na RESEX Chico Mendes segundo técnicos de duas instituicdes envolvidas em

projetos na Reserva.

Instituicdes

Usos da terra IMAC SEF

l I I 11l I\% VI VI IX l Il 1l I\% \
Agricultura 1 7 3 1 2 7 1 4 8 7 3 1 2 7
PFNMs 2 1 4 4 4 1 2 2 5 1 4 4 4 1
Gado 3 8 8 8 8 8 3 3 3 8 8 8 8 8
Piscicultura 4 6 6 6 6 6 7 1 4 6 6 6 6 6
Ecoturismo 5 4 2 5 7 3 5 5 2 4 2 5 7 3
Animalis silvestres 6 5 5 7 5 5 6 6 6 5 5 7 5 5
Servicos ambientais 7 3 1 2 1 2 4 7 7 3 1 2 1 2
Madeira 8 2 7 3 3 4 8 8 1 2 7 3 3 4
ISSI 09% 075 09 065 088 078 07/ 089 037|075 09 065 088 078

gue compartilham o mesmo sistema de interesses. Assim,
o primeiro ordenamento de prioridades de usos da terra
feito pelos extrativistas pode ser considerado uma legitima
manifestacdo do interesse individual, principalmente
porque ocorreu no seu préprio ambiente. O segundo, ou
o reordenamento de prioridades, ocorreu durante uma
reunido, apds os extrativistas conhecerem o resultado do
primeiro ordenamento, e apds terem tido oportunidade
de trocar ideias. Assim, considerando-se que os extrativistas
possam ter influenciado uns aos outros durante a discussao,
o reordenamento de prioridades trouxe a tona a situagao
de incerteza em relacdo ao PMFC, situacdo que talvez ndo
fosse revelada por outro método.

Além disso, os resultados apontados pelo uso do ISSI
foram reiterados pelas informagdes obtidas nas entrevistas
individuais, que se revelaram uma ferramenta (til na andlise
de situacdes complexas, principalmente em triangulacao
com outros recursos metodoldgicos.

CONCLUSOES

Os resultados deste estudo revelam que a questio do uso
daterra na Reserva Extrativista Chico Mendes constitui um
complexo sistema de interesses. Parece-nos indiscutivel
que, na busca de alternativas para o aumento da renda

familiar, o aumento do excedente da producdo agricola
e do rebanho bovino jd sejam uma realidade em muitas
colocagdes. Entretanto, nenhum desses usos da terra gera
mais polémica do que a exploracdo comercial da madeira,
possibilidade trazida recentemente para os extrativistas
com, talvez, excessivo otimismo.

A anélise aqui realizada permite depreender
gue ou os extrativistas ‘participantes’ do PMFC estio
ainda muito inseguros sobre as consequéncias da sua
implementacdo, ou que a adesdo ao projeto ainda é
motivo de constrangimento perante a comunidade.
Qualquer que seja o caso, os fatos sugerem que o projeto
ndo estava suficientemente maduro para ser iniciado
como projeto participativo.

Neste estudo de caso, as informagdes obtidas
nas entrevistas com os extrativistas, em grande medida
confirmadas pelos ordenamentos de prioridades,
sugerem que, se consultados previamente, os extrativistas
possivelmente teriam preferido investir recursos na
melhoria do manejo de atividades que ja praticam do que
se aventurar em uma jornada desconhecida.

A implementagdo prematura do PMFC constitui
um exemplo de paradoxo da participacdo, patologia dos
processos participativos descrita por Quaghebeur et al.
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(2004), segundo a qual temas supostamente relevantes
paraa comunidade alvo sido decididos a sua revelia, e entdo
legitimados por meio de processos também supostamente
participativos. As chances de sucesso de tais projetos
sdo, desde o inicio, pequenas, jd que a estratégia tende a
complexificar ainda mais o sistema de interesses em torno
da questao que motiva a sua implementagao.

Alinquietacdo que ainda persiste € o motivo pelo qual
o PMFC avancou tanto na comunidade Rio Branco, antes
que a evidente controvérsia a seu respeito fosse trabalhada.
Uma possibilidade a ser pesquisada a esse respeito € a
de que se trata de mais um caso de tirania dos processos
participativos, outra de suas patologias, como apontam
Cooke e Kothari (2001), quando o processo somente
reforca o poder de decisdo dos mais poderosos.

Como sugerem os resultados deste estudo, o
sistema de interesses que emergiu a partir da possibilidade
de exploragdo da madeira nas florestas da comunidade
parece ser insustentavel, ou se sustentard pelo exercicio

de poder ou pela influéncia de alguns atores.
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