—urbanolteritorial

Bitacora22 ) 2013 141-152

Universidad Nacional de Colombia, Bogota

El papel del Estado en la renovacion
urbano-turistica de espacios turisticos

EL caso DE LA PLAYA DE PALMA, MALLORCA, ESPANA*

Ismael Yrigoy

Licenciado en Geografia, Universitat de les llles
Balears. Méster en Estudios Territoriales y de la
Poblacién, Universitat Autonoma de Barcelona.
Estudiante de doctorado en Geografia
Humana en la Universitat de les llles Balears.
ismael.yrigoy@uib.es

Recibido: 29 de noviembre 2012
Aprobado: 29 de mayo de 2013

Resumen

La Playa de Palma es, desde principios

de la década de 1960, uno de los enclaves tu-
risticos de “sol y playa” emblematicos de las
Islas Baleares y de Espafia. Sin embargo, su
actual obsolescencia fisica y funcional, y su
menguante rentabilidad econémica vienen
abordandose, a lo largo del ultimo lustro, con
estrategias de revitalizacién urbano-turistica
auspiciadas por las administraciones publicas.

La aportacion esperada del articulo es
doble: en primer lugar, estudiar el rol de las ins-
tituciones publicas en la articulacion de politi-
cas econémicas y territoriales para los espacios
turisticos de sol y playa; y en segundo lugar, es-
tudiar cdmo la crisis econédmica actual ha afec-
tado a lareconversion de los espacios maduros.

Palabras clave: Playa de Palma, Es-
tado, growth machine, crisis, megaproyectos
urbanos, regulacion.
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Abstract

Playa de Palma has been, since the

early sixties, one of the main “sea and sun”

tourist spots of the Balearic Islands and Spain.

However, its current physical and functional

obsolescence and its decreasing economic

returns are being addressed over the last five

years, through urban revitalization strategies
promoted by public administrations.

The expected contribution of the
paper is twofold: firstly, to explore the role
of public institutions in the coordination of
economic and territorial policies for mature
coastal tourist areas; and secondly, to study
how current economic crisis has affected the
renewal of those spots.

Keywords: Playa de Palma, State,
growth machine, renewal, crisis, urban me-
gaprojects, regulation.
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Resumo

A Praia de Palma é, desde principios

da década de 1960, um dos enclaves turis-

ticos de “sol e praia” emblematicos das llhas

Baleares e de Espanha. Nao entanto, sua atual

obsolescéncia fisica e funcional, e sua min-

guante rentabilidade econémica vém abor-

dando-se, ao longo do ultimo lustro, com

estratégias de revitalizacdo urbano-turisticas
auspiciadas pelas administracdes publicas.

A contribuicdo esperada do artigo
é doble: em primer lugar, estudar o rol das
instituicdes publicas na articulacao de politi-
cas econOmicas e territoriais para os espacos
turisticos de sol e praia; e em segundo lugar,
estudar como a crise econdmica atual tem
afetado a conversao dos espacos maduros.

Palavras-chave: Praia de Palma, Es-
tado, growthmachine, crise, megaprojetos
urbanos, regulagao.

X La investigacion que da lugar a este articulo se financia con el proyecto de investigacion titulado “Geografias de la crisis: analisis de los territorios urbano-turisticos de las Islas
Baleares, Costa del Sol y principales destinos turisticos del Caribe” (C502012-30840) del Ministerio de Economia y Competitividad.

También ha recibido la cofinanciacion del fondo FEDER y de la Direccion General d’Universitats, Recerca i Transferéncia del Coneixement, de la Conselleria d’Educacié, Cultura
i Universitats de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears.
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1. Introduccion

1.1. Objetivos e hipétesis del trabajo

El objetivo principal de este articulo es analizar el rol cambiante de las instituciones
publicas en la renovaciéon urbano-turistica de la Playa de Palma en distintas coyunturas
econdmicas y politicas, antes y durante la actual crisis.

En un plano mas concreto, se pretende: 1) identificar las estrategias publicas de impulso a
las maquinas de crecimiento turistico, asi como el despliegue de nuevas formas de gobernanza+
para poder implantar tales estrategias; 2) analizar cémo se ha llevado a cabo la materializacién
espacial de estas estrategias; y 3) discutir la adaptacion a la crisis sistémica de la maquina de
crecimiento urbano.

1.2 Marco tedrico-epistemoldgico del trabajo

El presente articulo se enmarca dentro del debate epistemoldgico iniciado por Britton
(1991), en el que se apuntaba la necesidad de incluir la geografia del turismo dentro de los
procesos de acumulacion de capital, en lo que Bianchi (2002) ha denominado como una
economia politica del turismo. En este sentido, ademds de un estudio critico en el campo del
turismo, este trabajo también pretende contribuir a la denominada teoria critica urbana, es
decir, la que explora las construcciones ideoldgicas y los bloques de poder que estan detrds de
las formas urbanas (Brenner, 2009). En ambos anclajes tedricos (economia politica del turismo
y teoria urbana critica) se entiende el objeto de estudio como el reflejo espacial de un proceso
dialéctico, es decir, no como un fendmeno en si mismo, acabado e inamovible, sino como un
proceso dinamico y fluido que refleja interrelaciones a mayor escala entre distintos actores y
estructuras de poder.

Si bien en la actualidad autores como Bianchi (2002) o Mosedale (2010) han
recalcado la necesidad de desarrollar una economia politica del turismo basada en el
enfoque conceptual de Britton (1991), los trabajos en que se ha realizado un estudio de caso
siguiendo dicho marco teérico no son, auin, abundantes. En este sentido, el presente trabajo
intenta aplicar dos conceptos de la teoria social y urbana critica en el estudio de un espacio
turistico consolidado, intentando, por un lado, ampliar la base tedérica de la economia politica
del turismo, y por otro, interrelacionando la economia politica del turismo con la geografia
urbana critica.

Las dos ideas que se pretenden incorporar al estudio de caso son algunas de las reflexio-
nes sobre el rol del Estado en el capitalismo actual y la teoria de las “maquinas de crecimiento”
que intenta abordar las interrelaciones entre expansion urbana y élites locales. En el articulo se
interrelacionan ambos cuerpos tedricos a través de los cambios politicos y econémicos del caso
de estudio.

Empezando porla primerareflexion tedrica, cabe resaltar que de acuerdo con la concepcion
clasica marxista, los Estados desempefan un papel fundamental en la gestion y el mantenimiento
del capitalismo en todas las escalas, por tanto, una critica al capitalismo implica necesariamente
una critica al Estado. En otras palabras, para entender la formacion y funcionamiento de los espa-

1 Se utiliza el término gobernanza en referencia a los mecanismos de intervencion del Estado mediante la interaccion de
las administraciones publicas con el mercado y con la sociedad civil (empresas, patronales, sindicatos y otros).
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cios urbanos es imprescindible dilucidar la intervencién del Estado
(entendido como el conjunto de instituciones publicas), rol en el
que siempre asume la defensa prioritaria de ciertos intereses de
clase (Brenner y Elden, 2009). Sin embargo este “productivismo de
Estado”al que se refirid Henri Lefebvre se ha reformulado en el con-
texto neoliberal. Si bien en un analisis superficial pudiera parecer
que ahora el Estado es “débil” —al menos, en relacién con la época
keynesiana- una reflexiéon mas pausada debe llevar a considerar
la “reformulacién” de las practicas del poder estatal en el neolibe-
ralismo.

Los trabajos de Brenner y Theodore (2002) y Peck y Tickell
(2002) han estudiado la reformulacion del rol del Estado en el marco
del neoliberalismo imperante. Segun estos autores, el Estado esta
sometido a dos procesos que se han sucedido cronoldgicamente:
el primero ha sido el desmantelamiento o repliegue (roll-back) del
Estado del bienestar keynesiano (Peck y Tickell, 2002:37), en el cual
se produjeron procesos de vaciamiento deinstitucionesy funciones
estatales afavor delainiciativa privada que se iniciaron en ladécada
de 1980 con los gobiernos de Margaret Thatcher y Ronald Reagan,
y que llegaron al Estado espariol con posterioridad. El segundo
proceso, de despliegue de “un nuevo orden” neoliberal (roll-out),
consiste en la redefinicién de funciones estatales, modos de go-
bernanza y regulaciones “neoliberalizadas” (Peck y Tickell, 2002:
37). Sin embargo, segun Roger Keil (2009), este modo de gober-
nanza neoliberal ya se estaria normalizando. Nos hallariamos pues,
en un nuevo periodo de gobernanza neoliberal “normalizada” que
Keil (2009) define con el concepto de dejarse llevar, roll-with-it, que
se da en paralelo al repliegue del “viejo estatismo keynesiano”y al
despliegue del “nuevo estado neoliberal”. Segun Keil (2009) esta-
riamos ante un triple proceso que abriria nuevas contradicciones,
conflictos y posibilidades.

Este interés por la reestructuraciéon del Estado en el perio-
do neoliberal, ha venido acompafiado por una creciente necesidad
de entender mejor las interrelaciones entre el Estado y los acto-
res privados en la escala local. Fruto de este debate, y de otros de
caracter epistemoldgico, como la relacién lugar/espacio y la mer-
cantilizacion de los lugares (Rodgers, 2009), surgi6 la teoria de la
growth machine. Esta teoria fue desarrollada por los socidlogos
John Logan y Harvey Molotch. La idea principal de esta teoria es
que el objetivo del crecimiento urbano es lo que une a una serie
de actores —una coalicion de poderes publicos y privados- que
promueven la acumulacion de capital a partir de la intensificacion
del uso del suelo (Logan y Molotch, 1987). Esta coalicion impone
politicas urbanas de promocién urbana y de desarrollo del merca-
do inmobiliaria y también promueve la “ideologia del crecimiento”
en la que este se convierte en valor absoluto del que dependen el
trabajoy el bienestar social (Logan y Molotch, 1987; Rodgers, 2009;
Lépez y Rodriguez, 2010). En su formulacién original, los autores
prestaron particular atencién a cémo tenia lugar la intervencion
del poder estatal en la creacién de condiciones adecuadas para el
crecimiento y en la transformacion de los territorios.

En el caso espaiol, la“maquina de crecimiento” se ha ma-
terializado en la costa mediterranea a partir de la expansion urba-
na (sprawl) alimentada por la especializacién turistico-inmobiliaria
(Lépez y Rodriguez, 2010). Sin embargo, en la actualidad emerge
una nueva estrategia de “reconversion” para los enclaves de sol y
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playa maduros que consiste en la realizacion de megaproyectos
o large-scale urban development projects (Swyngedouw et al.,
2002). Estos megaproyectos urbanos constituyen una de las he-
rramientas de las nuevas politicas urbanas (Cox, 1993) y requieren
la movilizacién y captacion de importantes inversiones de capital.

1.3. Caracterizacion del area de estudio

El drea objeto de estudio es el espacio denominado Playa
de Palma, que es uno de los enclaves turisticos de sol y playa cla-
sicos del fordismo mas importantes de las islas Baleares, ubicado
al Este de la Bahia de Palma (figura 1), y que agrupa en un con-
tinuo urbano diversos nucleos que pertenecen a los municipios
de Palma (Can Pastilla, Ses Cadenes, Sometimes, Les Meravelles y
S'Arenal) y Llucmajor (S'Arenal de Llucmajor). El drea de estudio
cubre una extension cercana a 1.000 ha y su poblacién conjun-
ta asciende a 30.099 habitantes. Como spot turistico, la Playa de
Palma totaliza 45.213 plazas, el 67% de las cuales datan de las
décadas 1950y 1960, lo que representa el 9,6 de la oferta turisti-
ca reglada de las Islas Baleares. Este enclave recibe 1'248.420 tu-
ristas anuales y tiene un parque residencial en el que el 46,5% de
las viviendas son segundas residencias (Consorci Platja de Palma,
2010; Gonzélez, 2012), lo que lo convierte en uno de los destinos
turisticos mas importantes no solo en el dmbito balear, sino tam-
bién en el conjunto de Espana.

2. El papel cambiante del
Estado en la reactivacion
de la growth machine

2.1 El despliegue de nuevas formas de
gobernanza para acelerar la maquina de
crecimiento urbano-turistica (2004-2010)

En Espafa el desarrollo de los espacios turisticos de sol y
playa tuvo lugar intensamente desde la década de 1960, cuando
en lugar de un Estado del Bienestar keynesiano habia una dicta-
dura con un cierto componente paternalista. En aquel contexto,
los espacios turisticos eran esencialmente espacios de produc-
cion, factorias “sin humos” Tras la transicion politica (1975-1981),
la debilidad del Estado del Bienestar que se puso en practica los
relegd a ser unos espacios de produccién y reproduccion social
relativamente menos favorecidos en dotaciones y equipamien-
tos de bienes colectivos.

Sin embargo, los espacios de sol y playa espafioles se han
visto alterados por el despliegue de nuevas formas de gobernanza.
Este roll-out comenzdé en la década de los anos noventa, principal-
mente con la implantacién de Planes de Excelencia Turistica>. Por
otro lado, ciertas Agendas Locales 21 como las de Calvia (Mallor-
ca) o la de Lloret de Mar (Cataluiia), impulsaron el “desarrollo sos-

2 Los Planes de Excelencia Turistica fueron una de las dos lineas de actuacion del
Plan Marco de Competitividad del turismo espafiol (Planes Qualifica I y Il; 1991-
99) que posteriormente tuvo continuidad en numerosos planes estatales turisti-
cos (Foronda y Garcia, 2009).
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Figura 1. Delimitacién del ambito de la Playa de Palma.

tenible” ligado a la “regeneracion del destino turistico” (Donaire y
Mundet, 2001), y de forma paralela a esta retérica se intensificaba
la dindmica de crecimiento turistico-inmobiliario (Navarro, 2006).

En el marco de estas nuevas formas de gobernanza que
se han gestado en los espacios turisticos desde los afios noven-
ta, en 2001 se dio inicio a la reforma de la Playa de Palma. Este
proceso comenzé cuando los ejecutivos estatal y autondémico el
Ayuntamiento de Palma y la asociacién hotelera de la Playa de
Palma firmaron un convenio para realizar un Plan de Excelencia
Turistica para la zona, que se realizé en el marco del Plan Integral
de Calidad del Turismo Espafiol (2000-2006).

Esta colaboracidon entre las distintas administraciones
continud a raiz de la constitucion, el 20 de diciembre de 2004, del
Consorcio “para la mejora y embellecimiento de la Playa de Pal-
ma’, formado por una representacién del ejecutivo central, el au-
tondémico, el Consejo Insular de Mallorcas y los ayuntamientos de
Palma y Llucmajor, con el fin de gestionar coordinadamente las
actuaciones de las instituciones firmantes en la zona, suponiendo
un salto cualitativo en dos aspectos. En primer lugar, se cre6 un
ente (consorcio) ad-hoc, con sus propios estatutos y con una di-
namica de funcionamiento mucho mas concreta que la prevista
en el plan de excelencia; y en segundo lugar, se dio un salto en la
cantidad anual presupuestada para la zona, ya que se establecié
para el Consorcio un presupuesto anual via dotacién estatal.

3 En la organizacion politica administrativa de las comunidades auténomas espa-
folas, las Islas Canarias y las Islas Baleares cuentan con entes de gobierno de esca-
lainsular; el gobierno autonémico corresponde a la totalidad de los archipiélagos.
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Por su parte, el gobierno central en 2007 aprobé el Plan
del Turismo Espariol Horizonte 2020 que fijaba el triple objetivo
de alcanzar un sistema turistico espafol competitivo, sostenible
y fuente de mayor bienestar. Dentro de este gran plan se impul-
saron los proyectos extraordinarios de recalificacién de destinos
maduros (Artigues y Blazquez, 2012). Segun Foronda y Garcia
(2009: 93), si los planes Futures (que a nivel local se tradujeron en
el Plan de Excelencia Turistica) se centraron en la “planificacion’,
los Planes Integrales de Calidad del Turismo Espafiol (cuando se
cred el Consorcio), lo hicieron en la “implantacién’, mientras que
el Plan Horizonte 2020 (reconversion a Consorcio Urbanistico) se
centro en crear “entidades mixtas de gestion”

En otras palabras, cada nuevo plan estatal, y especialmen-
te el Horizonte 2020, enfatiza mas en la necesaria materializacion
espacial de sus propuestas. Por lo tanto, a cada nuevo plan han
correspondido nuevos modos de gobernanza mas fuertes, o si se
quiere, el roll-out ha sido mas acentuado.

La aprobacién del Plan Horizonte 2020 supuso otro gran
hito para la Playa de Palma ya que, junto con San Bartolomé de Ti-
rajana (Gran Canaria), el Puerto de la Cruz (Tenerife) y la Costa del
Sol Occidental, se convirtié en una “zona piloto” del mismo. Asi, a
partir de 2007, en el marco del Plan Horizonte 2020, el proyecto
de la Playa de Palma recibié un importante espaldarazo, cuando
se reviso el convenio y el antiguo Consorcio para la mejora y em-
bellecimiento pasé a denominarse Consorcio Urbanistico. Este
Plany el desarrollo del Consorcio se dio en unos afos (2008-2010)
en que el gobierno del PSOE (socialdemdcrata) aplic6 medidas
anti-crisis basadas en programas masivos de inversién publica
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Periodo politico de
los gobiernos locales
y regionales

Politicas anti-crisis
a nivel estatal

Politica turistica
a nivel estatal

Tipo de consorcio

Orientaciones politicas
del consorcio

Nuevos instru-
mentos legales y
planeamiento

Principales estrate-
gias y actuaciones

2004-2006

Gobierno Conserva-
dor con coyuntura
econdmica expansiva

(no corresponde)

Plan Integral de
Calidad del Turismo
Espanol: implanta-
cion de planes de
renovacion turistica

Consorcio de Embelle-
cimiento (2004-2007)

Satisfaccion de
intereses clientelares y
retérica participativa

Plan de Excelen-
cia Turistica

Obras menores
(embellecimiento
del paseo mariti-
mo y de parques
urbanos publicos)

2007 2011

Gobierno socialdemé-
crata con coyuntura eco-
némica expansiva (2007)
y posteriormente con
recesion (2008-2011)

Inversion masiva
en obra publica
(2008-2010)

2011-

Gobierno conservador
con recesién econémica

Reduccion del gasto
publico y atraccion
inversiones
privadas (2010-

Plan Horizonte
2020 (2007-2012):
creacion de par-
tenariados para la
Costa del Sol, Playa
de Palma, Puerto de
la Cruz'y San Barto-
lomé de Tirajana

Plan Nacional e
Integral de Turismo

Consorcio Urbanistico
(2007-en adelante)

Retorica sostenibilista.

Participacion de
distintos actores.
Aproximacion
holistica a los
fendmenos turistico,
urbanistico y social.

Ley 8/2010 de
revalorizacion integral
de la Playa de Palma

Plan de Accion
Integral (Plan
estratégico) (2010-)
Plan de Reconversion
Integral (normas
urbanisticas) (2010)

Transferencia de
fondos desde el
Gobierno central
hacia el Consorcio
(véase figura 3.)

Obras menores
(arreglo de aceras,
asfaltado, ilumi-
nacion publica)
derribo de un
hotel obsoleto

Austeridad y recortes
de gasto publico

Creacion de empleo
Atraccion de
inversion privada
Reclamacién de la
inversion publica

Decreto-Ley
8/2012 de medidas
urgentes para la
Playa de Palma.

Avance de un nuevo
Plan de Reconversion
urbanistica (2012)

Oferta de autoriza-
ciones urbanisticas
y turisticas para la
construccion de
cuatro nuevos ho-
teles y un casino.

(2012-2015)

aprobaday no recibida

Figura 2. Estrategias e instrumentos de gobernanza de la reconversion urbano-turistica en la Playa de Palma.

(p.e. el Plan E) que buscaban principalmente el rescate de las cla-
ses capitalistas vinculadas al negocio financiero-inmobiliario. Este
proceso se ha definido como un neo-keynesiansimo de corte fi-
nanciero (OMM, 2011) por tener como objeto el rescate del sector
financiero-inmobiliario en vez del de las clases medias (que era,
grosso modo, el objetivo del keynesianismo). El despliegue del
Consorcio de la Playa de Palma en esta etapa compartia la misma
orientacion: pretendia que mediante iniciativas publicas se salvar-
guardaran los beneficios de ciertos capitalistas locales"

En definitiva, la redefinicion del Consorcio en esta coyuntu-
ra neokeynesiana supuso la creacion de un nuevo érgano de ges-
tion urbanistica que integro las politicas de las administraciones
participes, con facultades para formular la nueva ordenacion del
ambito afectado y para ejecutar y promover las actuaciones urba-
nisticas y las obras de infraestructurass. Asimismo, se reforzaron
considerablemente las partidas presupuestarias para el Consorcio.

La primera medida del Consorcio fue la convocatoria, en
2007, de un “concurso internacional de ideas” para llevar a cabo
un plan estratégico para la zona, ganado en 2008 por el equipo
neerlandés de arquitectos West 8 Urban Design & Landscape Ar-
chitecture BVs.

Si bien hasta este momento el peso del despliegue de
esta nueva gobernanza la habia llevado la administracion central,
la relevancia que adquirié el Consorcio hizo necesario establecer
unas directrices claras en relacién con el planeamiento territorial

4 Resolucién de 11 de septiembre de 2007, de la Secretaria General de Turismo
(Boletin Oficial del Estado, BOE, No. 240, 6/10/2007).

5 Se trata de un equipo especializado en planeamiento y disefio urbano a gran es-
cala; intervenciones paisajisticas, reformas de parques, plazas, jardines y proyec-
tos de fachadas maritimas. Ha actuado en ciudades como Copenhague, Londres,
Moscu, Nueva York, Madrid, Toronto y Amsterdam y también tiene experiencia en
lugares turisticos (p.e: Lincoln Park en Miami Beach) (www.west8.nl).

elaboracion propia.

balear. Asi, pues, el Parlamento Balear aprobo, en 2010, la Ley
8/2010 de revalorizacion integral de la Playa de Palma que con-
firmaba las competencias plenas del Consorcio en todo lo relati-
vo a la ordenacion territorial, urbanistica y turistica de la Playa de
Palma, pudiendo incluso “instar” a los ayuntamientos de Palma y
Llucmajor y al Consejo Insular de Mallorca a “adaptar” sus normas
a los requerimientos del Consorcio. En el marco de la Ley 8/2010,
se cred una nueva figura de planeamiento ad-hoc, el Plan de Re-
conversion Integral (en adelante, PRI), cuya principal novedad fue
su caracter holistico: un plan que era a la vez de naturaleza territo-
rial, turistica y urbana (Gonzalez, 2012). Igualmente, fue novedosa
la intencién de regenerar el espacio de sol y playa en declive no
solo con la rehabilitaciéon hotelera, sino, sobre todo, a partir del
desarrollo de megaproyectos urbanos. Aunque la opcién de me-
gaproyectos ya venia siendo una estrategia aplicada a espacios
urbanos fordistas —como la ribera del Témesis o la ria de Bilbao—,
la novedad ahora consistia en su aplicacién a espacios turisticos
de sol y playa.

Paralelamente al PRI se presentd el Plan de Accién Inte-
gral (en adelante, PAI), un nuevo documento de tipo estratégico
(inspirado en el concurso ganado por West 8) cuyas directrices
urbanisticas son el PRI.

En definitiva, en apenas dos afos (entre 2008 y 2010) se
produjo -reproduciendo la idea de Brenner y Theodore (2002)-
un potente despliegue (roll-out) de una nueva tipologia de go-
bierno neoliberal en el ambito balear, con el objetivo de abrir
nuevas vias a la acumulacion de capital.

Sin embargo, este despliegue de nuevas formas de go-
bernanza ha necesitado de diversas estrategias y se ha visto afec-
tado por numerosos acontecimientos de naturaleza econémicay
politica que han hecho que el papel del Consorcio como instru-
mento de gobernanza del area estudiada se haya ido redefinien-
do (figura 2).
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2.2. La construccién ideoldgica del consenso

Segun la teoria de las growth machine, los politicos locales
y la clase rentista generalmente tienen éxito a la hora de estable-
cer un amplio consenso pro-crecimiento, (Logan y Molotch, 1987;
Kirkpatrick y Smith, 2011: 478-479). Se entiende la expresién “pro-
crecimiento” no solo en el sentido de crecimiento o expansion te-
rritorial, sino también, y principalmente, en términos econémicos.
David Harvey (1989: 14) indica que la ideologia de la localidad, el
lugar y la comunidad se han convertido en el centro de la retérica
politica de las zonas urbanas. Por su parte Logan y Molotch (1987)
han remarcado la importancia de la ideologia del “crecimiento
sin trabas” (value-free development) como aglutinante social; asi
como el rol de las alianzas pro-crecimiento a la hora de crear este
discurso de “buen ambiente empresarial”y condiciones 6ptimas
para la entrada de capitales. En este sentido, Mark Boyle (1999: 55)
caracteriza los desarrollos urbanos de la maquina de crecimiento
como “proyectos de propaganda urbana”.

El caso de la Playa de Palma no es una excepcion; alo largo
del proceso de despliegue del nuevo marco institucional, y espe-
cialmente entre 2008y 2010, se fue forjando un consenso cada vez
mas robusto: todos los niveles institucionales del Estado (desde
la escala estatal hasta la municipal con independencia de su color
politico) han ido en la misma direccion

Ademas, destacé el uso de una serie de discursos politicos
para ir creando consenso en torno al proyecto pero también para
facilitar la inversion en el mismo. En este periodo se incidié sobre
todo en el uso de un discurso “sostenibilista” que fue el cataliza-
dor para que se potenciase la rehabilitacion frente a los nuevos
crecimientos, pero que también buscaba la atraccion de capitales
locales y fordneos. De esta manera, con una base institucional y
social amplia, se aseguraba la puesta en marcha de la maquina
de crecimiento con el beneplacito de los agentes participantes.

Sin embargo, es importante destacar que segun Logan y
Molotch hay “tensiones fundamentales que amenazan con desga-
rrar coaliciones de crecimiento debido a la tensiones sistémicas
entre los residentes que dan‘valor de uso’al espacio urbano (satis-
faciendo sus necesidades esenciales) y aquellos que dan prioridad
a su‘valor de cambio’ (el retorno financiero)” (1987: 200).

En el caso que nos ocupa, ha sido precisamente esta tension
el germen que ha llevado al fracaso del consenso, ya que la estrate-
gia de “amplio acuerdo social” creada en torno al megaproyecto se
derrumbé a lo largo del segundo semestre de 2010. Por un lado,
los residentes del barrio de Can Pastillas (que a priori podrian ha-
ber sido uno de los soportes sociales del proyecto) se posicionaron
mayoritariamente en contra del mismo cuando se incluyd la expro-
piacién —para su posterior derribo- de 300 viviendas (91 de ellas en
Can Pastilla) con el objetivo de “esponjar” éreas de alta densidad,
mediante la apertura de bulevares peatonales. Al margen de la so-
lucion urbanistica en si, esta actuacion estaba destinada a“poner en
valor”la zona, es decir, a incrementar su “valor de cambio’, mientras
que la masa vecinal la apreciaba por su“valor de uso”

6  Zona eminentemente residencial cuyos habitantes se pueden considerar “clase
media”.
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Los vecinos afectados en Can Pastilla constituyeron una
plataforma vecinal en contra de las expropiaciones, mientras que
los vecinos del barrio de S’Arenal (clases mdas populares), donde
también estaban previstos esponjamientos, no tuvieron tanto
protagonismo en el movimiento contra las expropiaciones. La
cuestion salté a la arena politica cuando la oposicion (en 2010 con-
servadora) hizo suya la denuncia del derribo de dichas viviendas.
Ademas, el proyecto estuvo sometido a las criticas de los hoteleros
(expectantes por la inversién en la zona pero en contra de una re-
duccion de un 50% de las plazas) y de los gobiernos autonémico,
insular y municipal que expresaron su disgusto con el Consorcio
(del mismo color politico) por esta actuacion. Este conflicto de in-
tereses se concreto en las 1.335 alegaciones presentadas al Plan
de Reconversién Integral. El 15 de noviembre de 2010, acechada
por la oposicion vecinal y por el desgaste politico que se estaba
produciendo cerca ya del fin de la legislatura politica, la Junta Rec-
tora del Consorcio de la Playa de Palma anuncié la suspensién de la
aprobacién inicial del Plan de Reconversién Integral de la Playa de
Palma, quedandose dicho plan indefinidamente paralizado

3. Del neokeynesianismo a la
profundizacion del neoliberalismo:
la resiliencia de la growth

machine ante los cambios

politicos y econdmicos

3.1. La inversidon publica del Consorcio
“neokeynesiano” 2008-2010

El Consorcio Urbanistico inicié su andadura en el 2008
con un marcado programa neokeynesiano de intervencién pu-
blica. En este sentido, la inversion que el Consorcio de la Playa
de Palma tenia prevista hasta 2020 ascendia a 3.962 millones de
€, de los cuales dos terceras partes iban a ser publicos (Consorci
Platja de Palma, 2010).

Aunque las cantidades presupuestarias anuales que se
manejaron para la Playa de Palma nunca superaron histérica-
mente los 5 millones de €, tras la decidida apuesta politica por la
inversion publica en general y por este Consorcio en particular, la
inversion publica para 2009 aumenté hasta los 19 millones de €
y, aunque iba en descenso, alcanzé los 12 millones de € en 2010
(figura 3).

Sin embargo, a partir de entonces, el agravamiento de la
crisis sistémica y la reorientacion de las politicas publicas hacia
el salvamento de los bancos y el recorte del déficit publico, die-
ron como resultado la dréstica paralizacién de las partidas eco-
némicas que venian asignandose. En este sentido, el Consorcio
no recibio transferencia de capitales publicos en 2011y 2012, lo
que obligd a reformular el papel publico en el megaproyecto, asi
como el megaproyecto en si mismo.
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Figura 3. Evolucién de la inversion publica en la Playa de Palma (2001-2012).

elaboracion propia.

A nivel estatal, las soluciones coyunturales neokeynesianas
que se pusieron en marcha entre 2008 y 2010, bien fueron aban-
donadas, o bien fueron rebajadas desde 2010, en un contexto de
ataques especulativos contra la deuda espaiola, y de fuerte pre-
sién politica ejercida por los paises europeos (particularmente
Alemania) sobre el Estado espafol para que aplicase medidas de re-
duccién de déficit. Asi, pues, desde 2010 la reduccion del déficit pu-
blico mediante praxis neoliberales ha sido el eje de la actual politica
anti-crisis (figura 2); unas politicas que se comenzaron a aplicar con
un gobierno estatal socialdemdcrata, y han continuado desde 2011
con un gobierno conservador (OMM, 2011; Artigues et al. 2011).

En este contexto, el Consorcio ha sufrido una falta de
disponibilidad de capitales publicos, no solo de las partidas
prometidas, sino de los fondos que ya estaban comprometidos.
Como fruto de este giro se elimind la inversién publica para la
Playa de Palma (figura 3).

3.2. La transicién del Consorcio en la
nueva fase de la crisis (2010-2011)

El Consorcio Urbanistico, apremiado por la falta de capita-
les, lanzé en 2010 y en el primer semestre de 2011 (antes de los
cambios politicos que se describirdn mas adelante) una serie de
iniciativas que combinan las lineas neo-keynesianas (cada vez con
un menor futuro politico) y otras mas tipicamente neoliberales.

En primer lugar, cabe destacar el anteproyecto de ley de
medidas fiscales y financieras, impulsado por el mismo Consorcio,
que contiene exenciones y beneficios fiscales para facilitar e im-
pulsar lainversion privada. Su objetivo era estimular laimplicacion
del sector privado en la reconversidn y atraer capitales y fondos de
inversion (Consorci Platja de Palma, 2011) mediante exenciones
del impuesto de sociedades, el de la renta de las personas fisicas o
el de trasmisiones patrimoniales. Segun informaciones aparecidas
en la prensa, el borrador estaria inspirado en la respuesta que se
dio en el complejo urbano de la Isla de la Cartuja para rehabilitar
la zona después de la Exposicion Universal de Sevilla de 1992,y se
habria acordado con las patronales empresarial y hotelera, Con-
federacion de Asociaciones Empresariales de Baleares —-CAEB-y
Federacion Empresarial Hotelera de Mallorca -FEHM- y también
con la Cdmara de Comercio (Torres Blasco, 2010). Este anteproyec-
to ejemplifica claramente el despliegue de nuevas regulaciones,
ya no para facilitar la inversion publica como habian planteado las
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anteriores politicas de roll-out, sino para atraer capitales privados
alazona.

Una segunda estrategia seguida por el Consorcio, en
coordinacién con el gobierno autonémico, fue la declaracion de
S'Arenal de Llucmajor (uno de los barrios de la zona) como “Area
de Rehabilitacién Integral” (Decreto 60/2011 de 20 de mayo de
2011), con la expectativa de hacer lo mismo con otras areas de la
Playa de Palma, para poder acceder a los fondos del Plan Estatal
de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 (Real Decreto 2066/2008,
de 12 de diciembre), programa estatal que daba préstamos de
hasta el 40% del importe de la rehabilitacion de viviendas y que
se enmarcaba dentro de las politicas impulsadas por el ejecutivo
central antes del cambio de rumbo de las politicas anti-crisis.

En tercer lugar, se apoyaba la inversion privada median-
te las lineas del Instituto de Crédito Oficial —-ICO- abiertas para
hoteleros y empresarios de la oferta complementaria de la zona.
El Consorcio de la Playa de Palma y el Instituto de Crédito Oficial
alcanzaron en junio de 2011 un acuerdo para abrir una serie de
lineas de préstamos ventajosos (de hasta 10 millones de € con
un minimo de inversién de 15 millones de €), que suponian “un
instrumento financiero con mejores condiciones que las que se
pueden conseguir en un banco” (Hosteltur, 2011).

Otras estrategias destacables fueron el acceso del Con-
sorcio de la Playa de Palma, a través del Instituto Mallorquin de
Asuntos Sociales (Institut Mallorqui d’Afers Socials) del Consejo
Insular de Mallorca, a las ayudas que el Ministerio de Politica Terri-
torial y Vivienda habia sacado a concurso a partir de partidas ob-
tenidas por el Estado para el periodo 2007-2013 desde el Fondo
Social Europeo para la ejecucion del Pacto Local por el Empleo,
por un importe de 450.000 euros?, con el objetivo de ayudar a
los colectivos desfavorecidos de Playa de Palma a insertarse en el
mercado laboral (Consorci Platja de Palma, 2011).

En definitiva, una serie de estrategias que denotaban la
imposibilidad de que los fondos “oficiales” —ya fueran via presu-
puesto o via convenio- llegasen al Consorcio, apostandose en-
tonces por unas estrategias que consistian en: 1) capturar los
remanentes publicos (principalmente partidas cuyo origen eran
la UE y el Instituto de Crédito Oficial) y 2) el establecimiento de
nuevos mecanismos de entrada de capitales privados.

3.3. La transicion politica: hacia el nuevo
Consorcio Urbanistico (2011-2012)

El giro estratégico que empez6 a dar el Consorcio durante
2010 por la dificil coyuntura econémica y la ruptura del consenso
se reafirm tras los cambios politicos que se produjeron a lo largo
de 2011. En mayo de ese afio el Partido Popular (centro-derecha)
gano las elecciones municipales y autonémicas, lo que significd
hacerse de facto con el control politico del organismo, control
que se consolidé cuando en noviembre de 2011, el mismo par-
tido gand las elecciones generales, lo que propicié una mayoria
conservadora en todas las instituciones.

7 Resolucién de 22 de junio de 2011, de la Secretaria de Estado de Cooperacién
Territorial (BOE, 1/7/2011).
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En el caso de Playa de Palma, este giro econémico y politi-
co se tradujo en un abandono definitivo del Plan de Reconversion
Integral de 2010 y la adjudicacion de la redacciéon de un nuevo
PRI a la empresa Land Urbanisme i Projectes, S.L el 6 de febrero
de 2012. Finalmente, en julio de 2012 se aprobd un nuevo Avan-
ce de Planeamiento del Plan de Reconversion Integral -PRI- de la
Playa de Palma, con un procedimiento y un discurso que contras-
tan con el PRI anterior: los anteriores mecanismos de participa-
cién ciudadana desaparecieron durante el proceso de redaccion
del PRI, y se abandonaron algunas de las propuestas de “sosteni-
bilidad” Las lineas generales de actuacién pasaron a ser menos
ambiciosas, con propdsitos a menudo cercanos al marketing.
Algunas caracteristicas de este nuevo plan son la incorporacion
del paisaje local como elemento identitario y restructurador; la
tematizacién de los tejidos urbanos como potencial diversifica-
dor y desestacionalizador de la oferta, y nuevos tratamientos del
espacio publico relacionados con la movilidad. Tras la cosmética
urbanistica embellecedora para el rejuvenecimiento urbano, el PRI
2012 planted también ocho sectores de suelo urbanizable (figura
4) para la promocion de equipamientos comerciales, deportivos,
de restauracion, hoteleros y de construccidn de viviendas sociales,
que actiien de contenedores de la poblacién trabajadora.

En cuanto a la orientacién politica, el actual gobierno con-
servador ha aplicado para otros espacios de sol y playa un instru-
mento legislativo autonémico ideado y aprobado por el anterior
ejecutivo autondmico socialdemocrata. Se trata de la Ley 4/2070 de
medidas urgentes para el impulso de la inversién en las llles Balears
que significé el traslado a nivel autonémico del giro estatal hacia
las politicas neoliberales. Entre otras medidas, esta ley implanta las
llamadas “inversiones de interés autonémico” que tendran un tra-
tamiento preferente y sin obstaculos ante cualquier administracion
al contar con una “declaracién de interés autonémico’, circunstan-
cia que reduce a la mitad el plazo de tramitacién y bajo cuyo am-
paro ya se estan desarrollando diversos megaproyectos, tanto en
zonas costeras urbanizadas como en otras virgenes. De este modo,
el papel fundamental en la produccion de espacio vuelve al sec-
tor privado, y el sector publico queda como mero instrumento al
servicio de aquel, en lo que supone un ejemplo claro del proceso
explicado por Keil (2009). Por un lado, hay un repliegue (roll-back)
del entramado institucional para facilitar la inversién privada; sin
embargo, llevar a cabo esta “desregulacion” implica la creacién de
nuevas regulaciones (leyes que “desregulan”), por lo tanto, se des-
pliegan (roll-out) nuevos instrumentos de gobierno.

La Playa de Palma, al tener un instrumento de planeamien-
to ad-hoc no se ha aplicado la declaracién de “interés autonémico”.
Sin embargo, paralelamente a la aprobacion del PRI se aprobé un
decreto-ley que va en la linea desreguladora marcada por la Ley
4/2010. En este sentido, el 13 de julio de 2012 se aprob6 el Decre-
to-Ley 8/2012, de medidas urgentes para la Playa de Palma. Este
decreto, siguiendo el proceso de repliegue/despliegue alzé las
suspensiones o moratorias establecidas al crecimiento urbanistico
en la zona (establecidas previa la aprobacion inicial del PRI 2010) y
eximié al planeamiento del cumplimiento de determinadas restric-
ciones urbanisticas, territoriales y turisticas.

El decreto ley tiene como objetivo impulsar de forma ur-
gente la actividad econdmica, la desestacionalizacion de la oferta
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turistica y la mejora general del ambito de la Playa de Palma. Si-
guiendo la filosofia marcada por la Ley de medidas urgentes, este
decreto ley relaja las limitaciones de crecimiento de los terrenos
destinados a usos turisticos y residenciales. Esto se hace dentro del
decreto-ley a partir de una disposicion adicional a la Ley 8/2010
segun la cual se pueden realizar medidas urbanisticas extraordi-
narias al margen, por primera vez, de las limitaciones del planea-
miento regional (Directrices de Ordenacién Territorial de 1999), de
los dictados del Plan de Ordenacion de la Oferta Turistica (POOT,
de 1995), de la Ley General Turistica (1999) y del Plan Territorial de
Mallorca (2004). Esta desregulacion afecta, por ejemplo, a los pa-
rdmetros urbanisticos de los alojamientos turisticos, asi como a las
operaciones de intercambio de aprovechamientos, y a la zonifica-
cion. Asimismo, establece un plazo maximo de 20 dias para la emi-
sion de informes y deroga las medidas de proteccion hasta ahora
existentes para un humedal de alto valor ecolégico colindante con
la Playa de Palma. Estas medidas se complementan con otras apro-
badas con la nueva Ley del Turismo de las Islas Baleares (8/2012)
que facilita las inversiones urbano-turisticas en las Islas Baleares.
Particularmente, legaliza “fésiles” urbanisticos discordantes con el
planeamiento urbanistico, deroga el principio de exclusividad de
uso de los establecimientos turisticos y posibilita su division hori-
zontal, legalizando su conversién a condominios hoteleros y a usos
comerciales independientes. Esta Ultima modificacion normativa
posibilita la insercién de estos stocks inmobiliarios en los circuitos
de acumulacion de capital, siguiendo un patrén de especulacion
financiero-inmobiliaria y transformando el tejido productivo turis-
tico.

En definitiva, se estan produciendo toda una serie de
practicas de corte neoliberal para atraer la inversion a la zonas,
a la vez que el Consorcio pierde su funcién de catalizador de la
inversion publica en la zona.

4. El megaproyecto urbano:
la solucion espacial a la
maquina de crecimiento

4.1. La articulacion de la soluciéon
espacial en la Playa de Palma

Segun David Harvey, los asentamientos urbanos cons-
tituyen per se una solucion espacio-temporal a la acumulacion
de capital (Harvey, 2003). Para el gedgrafo britanico, el concepto
“solucién espacio-temporal” reviste una doble acepcion: en pri-
mer lugar se refiere a aquellas inversiones en donde una cierta
porcion del capital se fija literalmente en el suelo durante un pe-
riodo relativamente largo -solucién fisica—, y en segundo lugar,
y al mismo tiempo, constituye una “solucion particular” a través
del aplazamiento temporal o la expansion geogréfica —solucion
metafdrica- de la crisis capitalista (Harvey, 2003).

8 Por ejemplo, el Gobierno ha publicado la Ley de Turismo de las Islas Baleares
(8/2012) en los idiomas de los principales mercados de inversion turistico-inmo-
biliaria especulativa de Europa: inglés, aleman, ruso, entre otros.



En el caso de la Playa de Palma, el megaproyecto de re-
conversién integral constituye la solucién espacial de la zona tu-
ristica madura estancada. En la solucién espacial del PRI de 2010
primaba la rehabilitacion frente a los nuevos desarrollos (Gonza-
lez, 2012), aunque también inducia a cierta expansion territorial
(Blazquez, 2010). En efecto, el PRI 2010 preveia urbanizar 105,94
ha, la mayor parte de ellas eran terrenos que el planeamiento
municipal urbanistico consideraba como suelo urbanizable pro-
gramado. Por otro lado, el plan preveia la proteccién del humedal
de Ses Fontanelles (32,62 ha) —declarado suelo rustico- con el
traslado de su aprovechamiento urbanistico a una zona colindan-
te de 7,01 ha. Se declaraban como zonas rusticas 95,58 nuevas
hectéreas y se cambiaban de rustico (o urbanizable no progra-
mado) a zonas urbanizables programadas o urbanas 42,06 ha. El
suelo urbanizable no programado desaparecia, y esos terrenos
se convertia en rusticos, urbanos o urbanizables programados.
En conjunto, 170,41 ha dejaban de ser suelo urbanizable —es
decir, destinado a nuevo crecimiento urbano- respecto del pla-
neamiento anterior. Aunque habia una apuesta por la rehabilita-
cioén frente al crecimiento —rebajandose la expansion prevista en
el planeamiento urbanistico municipal-, también se plantearon
nuevos crecimientos en sintonia con los intereses especulativos
inherentes a la maquina de crecimiento (Blazquez, 2010).

A nivel urbano, el PAl propone la implantacion de tres
“espacios tractores” (zonas de Can Pastilla-Ses Fontanelles, Las
Maravillas-La Porciuncula y S’Arenal), ubicados estratégicamen-
te en las zonas occidental, central y oriental del litoral de la Playa
de Palma, con el objetivo de empezar la “revitalizacién” en estos
espacios (Consorci Platja de Palma, 2010: 96) y la creacion (en es-
tas bolsas de suelo publicas o en terrenos adyacentes) de nuevos
espacios generadoes de plusvalor, que en su mayoria son mega-

Figura 4. Sectores de crecimiento reciente (suelo urbano rec
la Playa de Palma, avance de planeamiento de julio de 2012.
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proyectos urbanos dentro del megaproyecto general. Algunas
de las propuestas del plan eran: un centro de alto rendimiento
deportivo, una franquicia del museo del Prado, la proteccién de
la zona himeda de Ses Fontanelles o la construcciéon del hotel
mas “bio” del mundo, denominados en el PRI 2010 para la Playa
de Palma como “catedrales’, y que iban a ser catalizadoras de la
renovacién urbana (Consorci Platja de Palma 2010). Estos clus-
ters de creacion de valor eran concebidos como herramienta
para aumentar el valor de cambio de la zona a través de 1) in-
citar un turismo de mayor poder adquisitivo: y 2) aumentar el
valor anadido del parque inmobiliario. En consecuencia, las “ca-
tedrales” buscaban una mayor rentabilidad en la inversién en la
zonay a la vez servir como “palanca” para promover los entornos
urbanos y atraer inversiones, con el objetivo de ascender en la
jerarquia urbana en el marco de la competitividad interterritorial
(Gonzalez, 2007). La estrategia disefiada por el Consorcio hasta
el cambio politico se basaba en complementar la implantacion
de estos “espacios tractores” con una combinacion de estrategias
de adquisiciones de suelo para “esponjar” (como por ejemplo la
polémica intervencion de Can Pastilla antes analizada).

Sin embargo, ante los cambios existentes se esta redac-
tando un nuevo Plan de Reconversién Integral, mds acorde con
la realidad politica y econémica actual. En junio de 2012 se hizo
publico el avance del futuro Plan de Reconversion Integral, que
rescata ciertos elementos tanto del PRI como del PAI Asi, pues,
retoma el paisaje como identidad, las tramas urbanas diferen-
ciadas como potencial y los espacios publicos para promover la
movilidad. Aunque también dice primar la rehabilitacién sobre
los nuevos crecimientos, la propuesta de clasificacion de suelos
urbanizables suma, en el avance del PRI de 2012, 171,4 ha, un
629% mas que con el PRI de 2010 (figura 4).
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elaboracion propia a partir de Consorci Platja de Palma, 2012.
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En consecuencia se prevé que la nueva“solucién espacial”

para el enclave, aunque recoja a nivel de planeamiento mucho de
los planteamientos propuestos por el PRI de 2010, vuelva a basar-
se, como lo hiciera en el pasado, en el desarrollo urbano-turistico.

5. Conclusiones

Los espacios de sol y playa han sido histéricamente los
motores econdmicos de unas regiones hiper-especializadas en el
turismo y el sector inmobiliario. Sin embargo, la acumulacién de
capital en estos espacios ha perdido rentabilidad respecto a la
que tuvo en los afos del boom turistico, lo que ha provocado una
intervencion del Estado para resituar el espacio dentro de la 16gi-
ca del capital y regenerar estas sinergias. En este sentido, y como
refleja el estudio de caso de Playa de Palma, resulta imprescindi-
ble incorporar a los trabajos enmarcados en la economia politica
del turismo las interrelaciones entre el Estado y las distintas crisis
que han acontecido en dichos espacios.

En Playa de Palma se llevé a cabo una solucion espacial que
antes de los cambios politicos, y sobre todo los econédmicos explica-
dos, intentd acrecentar el valor de cambio del suelo en detrimento
del valor de uso, lo que generé una contradiccion interna (que se
expresd mediante el rechazo popular) en la mdquina de crecimien-

to, y supuso la primera amenaza potencial a la misma. La sequnday
mas importante contradicciéon y amenaza es la crisis sistémica, que
estd obligando a reformular la organizacion y funcionamiento de la
mdquina de crecimiento y el rol del Estado dentro de la misma.

Ante esta nueva fase econémica, se esta optando por una
mayor apertura del espacio de sol y playa a capitales privados
redirigiendo el instrumento de gobernanza —que es el Consor-
cio- hacia la consecucion de tales fines. El Estado pasa a ser, den-
tro de la maquina de crecimiento, el sujeto que atrae y legitima
socialmente la inversién privada.

Como este giro se estd dando en la actualidad es dificil
prever que pueda pasar. Sin embargo, a partir del anélisis de con-
junto de los espacios de sol y playa baleares que han dado un
giro similar al que ahora se esta produciendo en Playa de Palma
(como por ejemplo en los casos de Magalluf en Calvia, o de Platja
d'en Bossa de Ibiza), se pueden vislumbrar las posibles tenden-
cias de futuro: 1) retorno a la concepcién del espacio como un
destino turistico de sol y playa, bajo el control de facto del espacio
por parte del sector turistico-hotelero; 2) una mayor integracion
entre el turismo, el sector inmobiliario y los capitales financieros
especulativos mediante mecanismos como los condohoteles; 3)
una mayor vinculacién del espacio con las I6gicas tanto de los
mercados financieros como de las transnacionales turisticas, par-
ticularmente las cadenas hoteleras.

Bibliografia

ARTIGUES, A; BAUZA, A,; BLAZQUEZ, M.; GONZALEZ,
J.; RULLAN, O; VIVES, S.; YRIGOY, 1. (2011). “La pro-
fundizacion de la via urbano-turistica-financiera
en Palma (2007-2011): politicas, materializacion y
resistencias”. En: Jornadas contra la depredacion de
los bienes comunes. Ciudad, territorio y capitalismo.
Madrid: Observatorio Metropolitano de Madrid.

ARTIGUES, A. A.y BLAZQUEZ M. (2012). “iReconver-
sion o desregulacion? Analisis de planes de recon-
version turistico-inmobiliaria de la Playa de Palma”.
En: Cuadernos de Turismo, 29, pp. 11-34 Y 249-254.

BLAZQUEZ, M. (2010)."Joc de triler urbanistic a la Plat-
ja de Palma?". En: L'Ecologista, 51, pp. 6-8.

BIANCHI, R (2002) “Towards a New Political Economy
of Global Tourism” En: SHARPLEY, R. and TELFER, D.
(ed.) Tourism & Development: Concepts and Issues.
Clevedon: Channel View Publications, pp. 265-299.

BOYLE, M. (1999).“Growth Machines and Propaganda
Projects: A Review of Readings of the Role of Civic

150| Bitacora22 encro - junio de 2013

Boosterism in the Politics of Local Economic Deve-
lopment”. En: JONAS, A.E.G.y WILSON, D. The Urban
Growth Machine: Critical Perspectives Two Decades
Later. Albany: State University of New York Press,
pp. 55-70.

BRENNER, N. y THEODORE, N. (2002). “Cities and Geo-
graphies of Actually Existing Neoliberalism”. En: An-
tipode, 34 (3), pp. 349-379.

BRENNER, N. (2009). “What is Critical Urban Theory?”
En: City, 13 (2-3), pp. 198-207.

BRENNER, N.y ELDEN, S. (2009). Henri Lefebvre. State,
Space, World: Selected Essays. Minneapolis: Univer-
sity of Minnesota.

BRITTON, S. (1991). “Tourism, Capital, and Place:
Towards a Critical Geography of Tourism”. En: Envi-
ronment and Planning D: Society and Space, 9 (4),
pp. 451-478.

CONSORCI PLATJA DE PALMA (2009). Platja de Palma.
Un repte de futur. Una oportunitat tnica. Un somni

realitzable. Palma: Consorcio Platja de Palma.

CONSORCI PLATJA DE PALMA (2010). La revaloriza-
cion de la platja de Palma. Plan de Accidn Integral.
Palma: Consorcio Platja de Palma.

CONSORCI PLATJA DE PALMA (2011). “El fondo social
europeo subvencionard el pacto local por el em-
pleo con 450.000 euros”. Consultado en agosto de
2011 en: http://consorciplatjadepalma.es/index.
php?option=com_content&view=article&id=7EL
FONDO SOCIAL EUROPEO SUBVENCIONARA EL
PACTO LOCAL POR EL EMPLEO CON 450.000
EUROS21%3Ael-fondo-social-europeo-subvencio-
nara-el-pacto-local-por-el-empleo-en-platja-de-
palma-con-450000-euros&catid=70%3Acastellano
&ltemid=167.

CONSORCI PLATJA DE PALMA (2012). Plan de Re-
conversion Integral de Platja de Palma. Avan-
ce de Planeamiento. Julio 2012. Consultado en
noviembre de 2012 en: http://www.mediafire.



com/?s7nsdaadacfsogh.

COX, K. R. (1993). “The Local and the Global in the
New Urban Politics, a Critical View”. En: Environment
and Planning, D: Society and Space, 1993, volume
11, PP. 433-448.

DONAIRE, J. A. y MUNDET, L. (2001). “Estrategias de
reconversion turistica de los

municipios litorales catalanes”. En: Papers de Turisme,
29, pp. 51-65.

FORONDA ROBLES, C. y GARCIA LOPEZ, A. M. (2009).
“La apuesta por la calidad como elemento diferen-
ciador en los destinos turisticos: Planes Renovados'.
En: Cuadernos de Turismo, 23, pp. 89-110.

GONZALEZ, S. (2007). “Trepando por la jerarquia ur-
bana: nuevas formas de gobernanza neoliberal
en Europa”. En: VIVAS, P; RIBERA, R. y GONZALEZ,
F. “Ciudades en la sociedad de la informacion”. En:
UOC Papers [en linea] No. 5 UOC. Consultado en
agosto de 2011 en: http://www.uoc.edu/uocpa-
pers/5/de/esp/gonzalez_sara.pdf.

GONZALEZ PEREZ, J. M. (2012). “Urbanizacién turis-
tica. Reconversion y rehabilitacion de destinos tu-
risticos consolidados en Mallorca”. En: DELGADO, C;
JUARISTI, J; TOME, S. (ed.) Ciudades y paisajes urba-
nos en el siglo XXI. Santander: Ediciones de Libreria
Estudio, pp. 127-150.

HARVEY, D. (1989). “From Managerialism to Entrepe-
neurialism: The Transformation of Urban Governan-

El papel del Estado en la renovacion urbano-turistica de espacios turisticos Im

ce in Late Capitalism. En: Geografiska Annaler 71B,
pp. 3-17.

HARVEY, D. (2003). The New Imperialism. Oxford:
Oxford University Press.

HOSTELTUR (2011). “El ICO financiara proyectos a los
hoteleros de Playa de Palma”. 8 de junio de 2011.
Consultado en noviembre de 2012 en: http://www.
hosteltur.com/117320_ico-financiara-proyectos-
hoteleros-playa-palma.html

KEIL, R. (2009). “The Urban Politics of roll-with-it neo-
liberalization”. En: City: Analysis of Urban Trends,
Culture, Theory, Policy, Action 13 (2-3), pp. 231-245.

KIRKPATRICK O. L. y SMITH P. M. (2011). “The Infras-
tructural Limits to Growth: Rethinking the Urban
Growth Machine in Times of Fiscal Crisis". En: Inter-
national Journal of Urban and Regional Research,
35 (3), pp. 477-503.

LOGAN, J.y MOLOTCH, H. (1987). Urban Fortunes: The
Political Economy of Place. Berkeley: University of
California Press.

LOPEZ, I. y RODRIGUEZ, E. (2010). Fin de ciclo. Finan-
ciarizacion, territorio y sociedad de propietarios en
la onda larga del capitalismo hispano (1959-2010).
Madrid: Traficantes de Suefos.

MOSEDALE, J. T. (2010) “Re-Introducing Tourism to
Political Economy”. En: MOSEDALE, J. T. (ed.) Politi-
cal Economy of Tourism: A Critical Perspective. Lon-
don and New York: Routledge, pp. 1-14.

NAVARRO JURADO, E. (2006).“Proceso de crecimiento
e intensificacion de usos en los destinos turisticos
consolidados”. En: LACOSTA, A. (2006). Turismo y
cambio territorial: jeclosién, aceleracion, desbor-
damiento? Actas del VIII Coloquio de Geografia del
Turismo, Ocio y Recreacién. Zaragoza: Prensas Uni-
versitarias de Zaragoza, pp. 319-350.

OBSERVATORIO METROPOLITANO DE MADRID, OMM
(2011). La crisis que viene. Algunas notas para afron-
tar esta década. Madrid: Traficantes de Suefos.

PECK, J. y TICKELL, A. (2002). “Neoliberalizing Space”.
En: Antipode, 34 (3), pp. 380-404.

RODGERS, S. (2009). “Urban Geography: Urban
Growth Machine”. En: KITHCHIN, Ry THRIFT, N. (ed.)
International Enciclopedia of Human Geography.
Oxford: El Sevier, pp. 40-45.

SWYNGEDOUW, E. et al. (2002). “Neoliberal Urbani-
zation in Europe: Large-Scale Urban Development
Projects and the New Urban Policy”. En: Antipode,
34 (3), pp. 542-577.

TORRES BLASCO, J. (2010). “Najera plantea ventajas
fiscales para los hoteleros que inviertan en la Pla-
tja de Palma’. En: Ultima hora, 4 de septiembre de
2010. Consultado en agosto de 2011 en: http:/
ultimahora.es/mallorca/noticia/noticias/local/na-
jera-plantea-ventajas-fiscales-para-los-hoteleros-
que-inviertan-en-la-platja-de-palma.html.

DossIER CENTRAL | 151






