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Resumen

El siguiente trabajo ensaya una interpretacién sobre el proceso de gestacion de una serie de iniciativas
referidas al gobierno de la ciudad acuiiadas en el seno del socialismo rosarino. Enfatizaremos
especialmente las formas de comunicacién e intercambio entre los centros de produccién tedrica en
Europay el gobierno socialista de la ciudad de Rosario; la hipStesis que nos guia sugiere que el transito
de personas y la formaci6n de los cuadros administrativos y politicos del socialismo local conformaron
un proceso que se inicid antes de que Binner asumiera su cargo por primera vez. Asimismo,
reflexionaremos sobre la carga tedrica y la connotacion politica implicadas en decisiones que se
presentaron como meramente administrativas, proponiendo que la pretendida despolitizacién de los
actos de gestion responde a la reconfiguracion de la praxis politica tras la dltima dictadura militar.
Palabras Clave: Politica—administracién ~ planificacidn estratégica— descentralizacion — Partido
Socialista

Abstract

This article tries to interpret the process of gestation of a series of initiatives recounted to the
government of the city coined in the bosom of the Rosario’s socialism. We will emphasize specially
the forms of communication and interchange between the European centres of theoretical production
and the socialist government of Rosario’s city; the hypothesis that guides us suggests that persons’
traffic and the formation of the administrative pictures and politician of the local socialism shaped
a process that began before Binner was assuming his position for the first time. Likewise, we will
think about the theoretical and political connotation implied in decisions that they presented like
merely administrative, proposing that the claimed depoliticalization of the acts of management
answers to the reconfiguration of the political practice after the last military dictatorship.

Key Words: Politics — administration — strategic planning — decentralization — Socialist Party

Introduccion

Segiin el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), en 2008 «el mundo
alcanzara un hito invisible pero trascendental: por primera vez, mas de la mitad de su

* El presente trabajo retoma algunas perspectivas desarrolladas en el Seminario Regional £/ gobier-
no de la ciudad, de Catalufia a Rosario. ;Una solucion europea para los problemas argentinos?,
Escuela de Historia, Facultad de Humanidades y Artes, UNR, Rosario, 2007. inédito. La elabora-
cion del mismo, asi como del presente articulo, no hubiera sido posible sin las sugerencias y el

81



Avances del CESOR - Afio VI, N°6/2009

——

poblacién humana, 3.300 millones de personas, vivir en zonas urbanas».' Esta pro'yec-
cién apunta fundamentalmente a los paises en .desarrollo, dt’:stacando que la mayoria de
fas grandes transformaciones econémicas, sociales, demograficas y ambientales ya ocu-
rren en las ciudades;? este proceso €s considerado como una segunda gran ola de urbani-
zacion. )
En este contexto mundial, también caracterizado por el imperio de las redes de ﬂu:|05
econémicos y de informacién de alcance global, las ciudades, y especialmenFe los gobier-
nos municipales, devinieron actores politicos fundamentales. En lo que sigue, se vera
c6mo tal status quedé sancionado luego de la realizacion de una serie de enC}lentros
internacionales de alcaldes socialistas y de la segunda edicién de la Conferencia de la
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Urbanos (Habitat II), que produjeron un cor-
pus tebrico novedoso relativo al gobierno de la ciudad. En el mismo sentido, se rev1sz?ré la
experiencia de planificacion estratégica de la ciudad de Barcelona en tanto se constituyd
en el «modelo» a seguir. .
Retomando tales perspectivas, los sucesivos gobiernos socialistas’ de l? f:ludad de
Rosario impulsaron estrategias de desarrollo local —con el objetivo de reposicionarse en
el nuevo orden internacional- sin descuidar los mecanismos necesarios para paliar la
exclusion social y apostando por la recuperacion de la dimensién local de la politica y de
la participacion ciudadana directa. Estas intenciones quedaron plasmad‘as en la formulg-
cién del Plan Estratégico Rosario (PER), en el Programa de Modernizacioén y Descentral‘l-
zaci6n Municipal y en las iniciativas denominadas Presupuesto Participativo y el (?oncgo
en los barrios, todas vinculadas con la gestion de Hermes Binner a cargo del Ejecutivo

estimulo permanente de! Dr. Dario Barriera. Agradezco también los enriquecedores comentarios de
los evaluadores anénimos de esta revista. o

' FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (UNFPA) «El alba de un milenio
urbano» [en linea] <http://www,unfpa.org/swp/2007/spanish/introduction.html> [Consulta: 18 de
noviembre de 2007]. .

2 JNFPA «La promesa del crecimiento urbano» [en linea) <http://www.unfpaorg/swp/2007/spamsh/
chapter!/index.htmi> [Consulta: 18 de noviembre de 2007]. . ‘
TEn 1958, luego de un conflictivo Congreso partidario realizado en la ciudad de Rosar|9, el P'amd.o
Socialista se fracturé, dando lugar a dos agrupaciones a las que la Justicia Electoral obligd a lde{ltl-
ficarse a través del agregado de un aditamento al nombre partidario: nacieron entonces el ].)fmldo
Socialista Argentino (PSA) y el Partido Socialista Democratico (PSD). En 1972 una fraCC}on del
Partido Socialista Argentino, junto al Movimiento de Accién Popular ~MAPA- de Guuller.mo
Estévez Boero y Ernesto Jaimovich. el Grupo Evolucion y Mititancia Popular crearon el _Parudo
Socialista Popular (PSP). En 1989 el PSP comenzo una larga trayectoria al frente del qunerno
municipal de la ciudad Rosario; en septiembre de 1992, en Berlin, se incorporé como mlemt')ro
pleno de la Internacional Socialista. En 2002 ¢l PSP se fusioné con ¢l PSD, dando lugar a la reunién
del Partido Socialista. Cfr. PARTIDO SOCIALISTA «Historia del Partido Socialista» [en linea]
<htip://www.partidosocialista.org.ar/historia.htm> [Consulta: 10 de noviembre de 2007].

82

M. Paula Polimene

municipal. Tales experiencias fueron consideradas por sus impulsores como instrumentos
de gestién de la ciudad, elementos fundamentales en el proceso de disefio de un proyecto
de ciudad consensuado con diferentes actores.

El recorrido propuesto, entonces, ira desde las ideas hacia las acciones, reflexionando
y ensayando una interpretacion sobre las formas de comunicacion e intercambio entre os
centros de produccion tedrica en Europa y el gobierno socialista de la ciudad de Rosario;
la hipotesis directriz sugiere que el transito de personas y la formacion de los cuadros
administrativos y politicos del socialismo local conformaron un proceso que se inici6
antes de que Binner asumiera su cargo por primera vez.

El gobierno dela ciudad hacia fines del siglo XX

La acelerada urbanizacién mundial que se produjo en la segunda mitad del siglo XX y
el dato, ya resefiado, de que por primera vez en la historia la poblacién urbana supera a la
rural colocan a la ciudad en el centro del debate. Es decir, el abordaje de la ciudad se
constituye en una problemética tanto para quienes la habitan como para quienes la go-
biernan y, por supuesto, para aquellos que se dedican a estudiarla.

A partir de la preocupacidn por €] gobierno de la ciudad, es pertinente reflexionar en
torno de algunas reuniones que introdujeron en la agenda internacional diversos proble-
mas relativos a los espacios urbanos: las conferencias mundiales de alcaldes organizadas
por la Internacional Socialista y la Segunda Conferencia de la Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Urbanos (Habitat II).

La Primera Conferencia de Alcaldes de la Internacional Socialista se celebrd en
Bolonia, Italia, los dias 28 y 29 de enero de 1995 y contd con la participacién de més de
trescientos alcaldes/intendentes socialistas de diferentes partes de! mundo. La misma
impulso la reflexion sobre el gobierno de las ciudades bajo el lema «el rostro humano del
socialismo», que partia de la consideracion de que constituian el unico movimiento poli-
tico preocupado por las consecuencias de la globalizacién sobre los ciudadanos en el
ambito local. El eje de sus propuestas giraba en torno de la idea de «politica de proximi-
dad», «democracia de cercanias» que, con el objetivo de acercar la politica a los ciuda-
danos, fomentaba la participacion a nivel local mediante distintos tipos de descentraliza-
cién, otro de los conceptos clave arrojados por la Conferencia.* Los debates sobre ciuda-

*«[Laideade]... democracia de proximidad’ es adoptada en los documentos de la Primera Confe-
rencia de los Alcaldes de la Internacional Socialista (Bolonia 1995) donde se expresa que la demo-
cracia de proximidad constituye la profundizacion indispensable de la democracia representativa, la
condicién esencial de su supervivencia.» INTERNACIONAL SOCIALISTA «Carta de las ciuda-
des gobernadas por los socialistas». en [/l Conferencia Mundial de Alcaldes de la Internacional
Socialista, Atenas. 7-9 d: diciembre de 2001 [en linea] <http://www.socialistinternational.org/
6Meetings/Locauth/DecAthens Mayors/Athens-s.html> [Consulta: 15 de noviembre de 2007].
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dania local activa, calidad de vida, desarrollo social, mejoramiento.de la gesti.én de las
ciudades (con las consignas de transparencia y eficacia) y cooPeracxér? entre gludades -
regida por las nociones de asociacionismo local y solidaridad mtern.amonal— signaron el
encuentro (merced a la comprension de las ciudades y de sus gobiernos como actores
activos de la escena internacional). Segiin Pilar Pérez Pifieyro, este contd con muy poca
participacion de representantes de América Latina.’.Uno de los resultados lnstltuc19nales
mas palpables fue la creacion del Comité de Autondade§ Locales, que se ha reunido en
ocho oportunidades para discutir los tépicos reseftados e impulsar politicas que los mate-
rializaran.

En octubre de 1998 se convocd a la Segunda Conferencia de Alcaldes de la Interna-
cional Socialista en la ciudad de Fez, Marruecos, que se dedicé a estudiar tres problerpas:
el futuro de las ciudades, los nuevos partenariados y globalizacién y solidaric.iad.6 Laidea
de partenariados remitia al trabajo conjunto de todos los actores de_la soc1edac’i involucrados
en una determinada problemética en pos de arribar a su solucién; especificamente, se
propuso que el Estado estableciera contactos con el resto de los agentes cor'npetentes en
el tema. En este punto también se inscribe el principio de subsidiariedad, segiin el c‘:ual «la
realizacién de las obligaciones del sector piblico debe iniciarse por parte del nivel del
poder piblico mejor situado para llevarla a cabo».” Esto reivindicat?a, nuevamente, el
papel de los gobiernos locales en la atencion de los problemas de los ciudadanos, dada s’u
cercania a los mismos; también se seflalaba, como condicién sine qua non, la autonomia
de las administraciones |ocales.

Sin tener en cuenta las reuniones del Comité de Autoridades Locales, la ultima Confe-
rencia Mundial de Alcaldes de la Internacional Socialista fue en diciembre de 2.001 en
Atenas; el documento resultante de la misma se conoce como «Carta de las cnudadgs
gobernadas por los socialistas». Esta Tercera Conferencia se pensé.como una oportum-
dad para intercambiar experiencias sobre la gestion entre los gobiernos socialistas de
diferentes ciudades; partiendo del diagnéstico de que el neoliberalismo estaba en re}roc_:e-
so porque no habia logrado responder a la exclusion social y reconociendo las fimitacio-
nes del mercado como distribuidor de recursos se postulaba la recuperacién de la poten-
cialidad de la politica desde lo local. .

Por su parte, la Segunda Conferencia de la Naciones Unidas sobre los Asentamientos

$ PEREZ PINEYRO, Pilar «El mundo en las ciudades», en Urbanos, N° 42, marzo de 1995 [en
linea] <http://www.redtercermundo.org.uy/revista_del_sur/texto_completo.php?id=1611> [Con-
sulta: 15 de noviembre de 2007]. )

* INTERNACIONAL SOCIALISTA «Declaracién de Fez», en If Conferencia Mundial de Alcaldes
de la Internacional Socialista, Fez, Marruecos, 5-6 de octubre 1998 [en linea] <http://
www.socialistinternational.org/6Meetings/Locauth/Mayors-Fez/mayors-.html> [Consulta: 15 de
noviembre de 2007].

7 {dem, punto 2.
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Urbanos (Hébitat II) tuvo lugar en Estambul, Turquia, en junio de 1996. La misma se
propuso como continuacién y puesta al dia de la Primera Conferencia que se habia realiza-
do en Vancouver (Canada) en 1976, que habia fijado un programa para el desarrollo de los
asentamientos humanos que priorizaba el derecho a la vivienda. Considerando las trans-
formaciones que se habian producido en los veinte afios que mediaban entre una y otra,
se convoco a esta Segunda Conferencia que postuld como lemas y objetivos universales
«vivienda adecuada para todos» y «desarrollo sostenible de los asentamientos humanos
en un mundo en proceso de urbanizacién»;* de hecho, partiendo del reconocimiento de
que fa pobreza urbana constituia el problema social, econémico y politico mas apremiante
de fines del siglo XX -y previendo una agudizacion de la situacion en el futuro— la
Conferencia se posiciond al respecto desde el propio nombre, ya que fue conocida como
la «Cumbre de las Ciudades». La reunion, compuesta por delegaciones de los Estados
miembros de la ONU, reconocia el proceso de deterioro sufrido por las ciudades a raiz del
incremento de la urbanizacion y la urgente necesidad de mejorar la calidad de vida en las
mismas. Se consideraba que la solucion vendria de la mano de las propias ciudades en
tanto agentes de desarrollo econdmico y de progreso social y cultural. La idea trascendia
el caracter urbano de la ciudad, es decir, la preocupacion no pasaba solamente por revitalizar
la materialidad de los asentamientos humanos sino que se prestaba especial atencién a los
procesos que dotaban a la ciudad en sentido politico.? En esta direccion, es interesante el
lugar que la Conferencia le otorgé a los gobiernos locales en la solucién de tales cuestio-
nes, sustentada en la idea de que el gobierno municipal puede canalizar mejor las deman-
das de la sociedad civif porque es el nivel de administracion que se encuentra mas préximo
al ciudadano.” Aqui, otra vez, la vinculacién entre gestion y cercania como condicion de
la eficacia del gobierno deviene central. Es por ello que también se preveia la necesidad de
asegurar la descentralizacion estatal y de promover el fortalecimiento de la capacidad
financiera e institucional de las autoridades locales, sin descuidar |a importancia de que la
gestion fuera transparente y eficaz.

Asimismo, se pensaba que el desarrollo de los asentamientos humanos debia ser el

' CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMA-
NOS (HABITAT II) «Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos Humanos», Estambul,
1996 [en linea] <http://habitat.aq.upm.es/aghab/adeclestambul. htm!> [Consulta: 17 de noviembre
de 2007].

? Remitimos a la distincién entre los conceptos de urbano y ciudad establecida por Dario Barriera,
para quien el primer término refiere a la «estructura material y fisica de la ciudad», mientras que la
propia ciudad es «un fenémeno mas amplio y complejo caracterizado por las relaciones sociales y
culturales y la instalacion de forma del poder politicon. BARRIERA. Dario «La ciudad y las varas:
Justicia. justicias y jurisdicciones (Ss. XVI-XVII)». en Revista de Historia del Derecho. N° 31.
Instituto de [nvestigacién de Historia del Derecho, Buenos Aires, 2003, pp. 69-95.

" HABITAT Il «Programa Habitat», Op. Cit., punto 102.
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resultado de la accion conjunta entre agelntest pﬂ§h::j(;z Zsprsli\:\aslc;sd ?:c?énmzzczt?:slfui;zg?i
i5n a nivel internacional entre ciu , . juris
)c(i?)i::;c:: z:::cz::;eito, se fomentaban las instancias de intercambio de experiencias a
i niveles. ’ .
dlfel;f)rclitr?;mos afirmar que, hacia la segunlda mitad de. la d;.cagz dne1 li 19::))[,:: 31::::; :lr]t;z;n:
cobré un nuevo status, en tanto prob ema 'que implicab: les e e
involucraba a diversos actores. Su incorporaciona la agenda mte.maclona e ien
a las reuniones resefiadas que, pese a ciertas diferencias, cont.nbuyeron al e
del rol eminentemente politico de 1a ciudad, confiando a los gobtimos m:l?tnicdlg e
de impulsar estrategias que apupten al desarrollo local, no sol oSie'nnssoCial R
sino, fundamentalmente, encaminadas a lograr una mayor inciu on s e
‘cinacion directa de la ciudadania en latoma de decisiones concernientes a su calicd
lc)izrwtll;c:ilarfaScobre el particular, resulta interesantg pensar que, ante el ayance dela il;)gs:::g:)ilzz
y el supuesto debilitamiento del Estado-namén,‘en reahdad.st? asiste a unadre e
las formas y niveles de estatalidad que perm‘lte el reposmonaml;nto e e
sentido politico, esto €s, como ambito dg relaciones de poder especificas y r} e
administrativo. Retomando la percepcion de lo urbano en tan}o materiali 'dez'ando :
ciudad como configuracion especifica de relacione’s de diversa l,ndole, yb?or;s; N
los politicos como un tipo muy particular dfa esos vinculos, podria concebirs
i litico, es decir, como territorio. . '
Comgeeziicr:faﬁ:ra, el,intento de responder a las tendencias globa!ludoras v1g3rlllt‘t:)ssirlz:
vino de un espacio revalorizado —entendiend'o que tal recuahﬁcacn'()n ng se :)roto 111 oo
mente a nivel de la infraestructura, en el camino de fortalecera lz} ciuda en tan o
una red mundial, sino en su calidad de estatal- como consecuencia de las mljmz'as,o °! 561(;
en tanto lugar de la praxis que resigniﬁca. y 'fam.cula los procesos glob‘ales, ev(;r;r oo
objeto de consideracion por parte dejunsdlcmc?ne:s mayores sino su1etolcrezonferenCiaS
tas para la accién. En este punto radica la prlr-1f:1pal diferencia entre as; oneles
abordadas: mientras que Habitat [1 fue una reunion entre Estados nacionales que, - ‘fna
tando el organigrama creado tras la Segunda Guerra Mundla!, procur?ba' consir:)s:e (;osas
estrategia conjunta para la problematica planteada —propgnlepdf) 50 uc1lones ovedosss
pero desde un marco institucional superadf) por el devenir histérico—, z:js conor onelas
impulsadas por la Internacional Socialista {npovaban desde el m'omento. e su u%, e
¢ion, en tanto los actores convocados a participar fueron lo§ propios gobiernos municip
les que, se esperaba, coordinaran las transformacmn.es a'mve! local. N~
Al calor de esas ideas tuvo lugar la primera experiencia exitosa de planificacion e -
tégica,' que puso en practica muchas de las propuestas meneionadas y que trascencr

gi ¢ implica desco-
1t Destacar la novedad que supuso en sumomento el plan estratégico t?arcelon.es no 1mpll|c;1 daci(m
nocer que el mismo contaba con importantes antecedentes que nmpldt?n atribuir su ¢ anoga e
solamente a motivaciones ligadas a la creciente urbanizacién o a la peculiar coyuntura rescriada.
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como «modelo». E] primer plan estratégico de Barcelona data de 1988 cuando, por inicia-
tiva del Ayuntamiento,'? un conjunto formado por las diez instituciones principales de la
ciudad puso en marcha su elaboracion en la perspectiva del afio 2000. Es importante
destacar que en 1986 el Comité Olimpico Internacional habia designado a la ciudad como
sede de los Juegos Olimpicos de 1992; este proyecto, que involucraba al conjunto de la
ciudadania, actu6 como impulsor de una serie de emprendimientos que requeria de la
colaboracion publico-privada para desarrollar la infraestructura necesaria para el evento.
La existencia de este proyecto, previo al plan estratégico, inauguré una tradicién de co-
operacion entre el sector publico y el privado que posteriormente fue capitalizada por el
plan.” .
El objetivo central del Plan Estratégico Barcelona 2000 era «consolidar-Barcelona como
una metrépolis europea emprendedora, con influencia en la macrorregion, en la cual estd
geograficamente localizada, con equilibrio social, con calidad de vida moderna y profun-

esta manera, no se ignora que dicha experiencia debe ser inscripta en una linea de transformaciones
urbanas —«tradicién de planes» al decir de Horacio Capel~ que abarcaria desde el de Ildefonso Cerd4
en 1859 hasta el Plan General Metropolitano de 1974 y se continuaria en la gestacién de un Il 'y de
un 11 Plan Estratégico (cfr. CAPEL, Horacio, E/ modelo Barcelona: un examen critico, Del Serbal,
Barcelona, 2005, p. 57).
Asimismo, es preciso sefialar que los origenes de la planificacion estratégica se encuentran en el
ambito de la empresa privada, mas especificamente en Estados Unidos en fos afios 1970s. En la
década siguiente se asisti6 a la apropiacién de esta metodologia por parte de los gobiernos de las
ciudades, destacandose la experiencia pionera de San Francisco. Josep Pascual i Esteve apunta las
particularidades de este proceso en Europa, donde muchas ciudades poseian para entonces diversas
iniciativas de programacion del desarrollo con amplio impacto urbano; de hecho, ¢l propio Plan
Estratégico Economico y Social Barcelona 2000 las reconoce entre sus precedentes inmediatos
(PASCUAL! ESTEVE, Josep Maria, (coord..) La estrategia de las ciudades. Los planes estratégi-
cos como instrumento: métodos, técnicas y buenas prdcticas, Diputacio de Barcelona-CIDEU,
Barcelona, 1999 [1993]. p. 44; AYUNTAMIENTO DE BARCELONA Plan Estratégico Econémi-
co y Social Barcelona 2000, Imprenta Municipal, Barcelona, 1990, p. 25 [en linea] <http://
www.,bcn2000.es/es/9_lista_descargas/descargas.aspx?idioma=Es& _gldContexto=2> [Consulta: 4
de noviembre de 2007]).
2 No constituye un dato menor el hecho de que el por entonces alcalde de Barcelona, Pasqual
Maragall, perteneciera al Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE) mientras que el gobierno
de la Generalitat de Catalufia se encontraba en manos de una coalicién nacionalista de derechas
denominada Convergencia i Unié. Si se tiene en cuenta que Maragall estuvo al frente del Ayunta-
miento barcelonés entre 1982 y 1997 (y que las gestiones socialistas tienen continuidad hasta la
actualidad) y que Convergencia i Unié retuvo la Generalitat catalana por veinticuatro aflos desde
1980, la adopcion de politicas locales diferenciadas debe enmarcarse en un cuadro de discrepancia
entre ambos gobiernos (a o que podria sumarse similar diferencia entre 1996 y 2004 con respecto
al gobierno nacional del Partido Popular).
> PASCUAL I ESTEVE. Josep Maria (coord..). La estrategia..., Op. Cit., p. 8.
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damente enraizada en la cultura mediterranea.»" Para lograrlo, disefiaron un proceso or-
ganizado airededor de tres grandes estrategias que comprendian nueve objetivos y cin-
cuenta y seis acciones; la idea subyacente era aprovechar el impuiso generado por los
Juegos de 1992 y la infraestructura creada (villas olimpicas, apertura de la ciudad al mar y
la montafia, reestructuracion de los sistemas de accesibilidad, etc.) en pos de la construc-
cién de un proyecto de ciudad que trascendiera el evento y contemplara también las
mejoras en la calidad de vida de la poblacion; los Juegos funcionaron, ademas, como
catalizador de las iniciativas en marcha, produciendo consenso sobre las mismas.

Formulacion de manuales de gestién, planificacién y politica de
Cataluiia a Rosario. El «modelo Barcelona» y la formacion de los
cuadros del socialismo rosarino

La presentacién de Barcelona como modelo de planificacion estratégica es largamente
cuestionada. Mas alla de las manifestaciones contrarias de sus promotores a su conside-
racion en esa direccion, el hecho de que el municipio catalan haya constituido la primera
experiencia exitosa de creacion consensuada de un proyecto de ciudad la coloca en un
lugar ejemplar para aquellos que se encuentran transitando ese camino. Si bien se ha
aclarado la necesidad de que cada municipio adapte las nociones basicas de la planifica-
cion estratégica a su propia realidad local, lo cierto es el proceso barcelonés ha sido
«vendido» a diversos gobiernos locales —en su mayoria latinoamericanos, a través del
Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU)- bajo la forma de «ase-
soria». Probablemente, la idea de «modelo», aunque resistida, sea funcional a los intere-
ses de quienes lo impulsaron y sostienen en Barcelona, como parte de una estrategia del
renombrado «marketing de la ciudad» para la obtencion de legitimidad. Los motivos que
condujeron a los gobiernos locales a «comprar» e incluso copiar el modelo deben ser
estudiados en tanto operacion politica; es posible que en ello juegue la nocién de un
traspaso de legitimidad asi como la mecanica vinculacion entre modelo y desarrollo exito-
so, donde se proyecta especularmente la imagen de una ciudad sobre la otra.

Jordi Borja, ante la pregunta de si existe un modelo de transformacién urbana adjudicable
a Barcelona,"® carga las tintas sobre la necesidad de los gobiernos locales de seguir el
paradigma catalan frente a la imposibilidad de encontrar salidas innovadoras para sus
problemas; su posicion debe atribuirse, sin duda, al lugar que él mismo ha ocupado en el
proceso de mercantilizacién de tal modelo, en su comercializacion allende el Atlantico con
la garantia de los resultados avalados por la experiencia barcelonesa. Horacio Capel'® y

M {dem, p. 202.

" BORJA, Jordi «Revolucién y contrarrevolucién en la urbe globalizada» [en linea] <http://
papelesrojos.blogspot.com/2007/02/jordi-borja-revolucin-y.html> [Consulta: 8 de febrero de 2007}, p. 6.
' CAPEL, Horacio, £/ modelo Barcelona..., op. cit., p. 25.

88

M. Paula Polimene

Mari Paz Balibrea,'” en la vereda de enfrente, son criticos no tanto con los «compradores»
del modelo como con quienes lo ofrecen. Especificamente, Balibrea enfatiza el contexto en
el cual el gobierno catalén tuvo la urgencia de reconfigurar su espacio para hacer frente a
una crisis socio-econdmica que lo trascendia.

Los desarrollos teéricos emprendidos por Manuel Castells y Jordi Borja, asi como el
propio cumplimiento de su rol profesional, nos obligan a pensar esta cuestion. ;No son
ellos mismos «expertos» que se dedican a asesorar a los gobiernos municipales -y a
formar sus cuadros— en la construccion de «soluciones urbanas»? ;No es promocionado
Local y global como un manual de gestion urbana? El analisis de la experiencia de plani-
ficacion estratégica impulsada por el gobierno de la ciudad de Rosario contribuiré a re-
flexionar sobre tales interrogantes.

- Mas alla de que la consideracion del proceso de planiﬁcacién cataldn en tanto modelo
ha sufrido multiples impugnaciones, es indudable e inmediatamente perceptible la vincu-
lacion tedrica y metodologica con el PER. S6lo a partir de la experiencia de Barcelona, y
comprobada la participacién de cuadros del socialismo en seminarios de formacion al
respecto aln antes de asumir el gobierno de la ciudad, puede comprenderse el impulso
dado por la Municipalidad de Rosario al proceso de planificacién estratégica, entendido
como una herramienta de gestion de la ciudad'® con miras a su desarrollo y posiciona-
miento en el concierto internacional, compitiendo con otras ciudades para atraer hacia si
los flujos de inversiones e informacién.

En octubre de 1998 fue presentada la formulacion definitiva del PER. Este documento,
bajo el formato de libro, da cuenta y es el resultado de un proceso de planificacién que
habria comenzado tres afios antes, impulsado por el gobierno municipal pero realizado
sobre la base de la colaboracién publico-privada, con el objetivo declarado de crear un
marco para la accién de los agentes en el camino de promover el desarrollo y reposicionar
ala ciudad en el nuevo contexto mundial.

La periodizacién del proceso de gestacion de este material, sin embargo, no puede
considerarse un dato dado. Si bien en el Plan se traza su propia historia y se reconocen
determinadas experiencias como antecedentes (en el camino de construir su genealogia),
esto también es objeto de debate. Los productores del Plan ubican el origen de la iniciati-
va en agosto de 1995, a partir de la incorporacién de la ciudad de Rosario como miembro
pleno del CIDEU, que es postulado como el punto de encuentro entre los desarrollos
tedricos europeos y los integrantes del gobierno municipal. Ahora bien, ;puede conside-
rarse que ese fue, efectivamente, el primer acercamiento a dichas ideas? La critica realizada

"7 BALIBREA, Mari Paz «Barcelona: de} modelo a la marcan, [en linea] <http://www.arteleku.net/
desacuerdos/index.jsp?PAR=p&ID=1193> [Consulta: 19 de noviembre de 2007].

" MUNICIPALIDAD DE ROSARIO Plan Estratégico Rosario. Rosario, 1998, p. 4. La version
electronica se encuentra disponible en <http://www.pem.org.ar/pdf/libro_PER.pdf> y también en
<http://www.todoarquitectura.com>.
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por los concejales Luis Pid y Oscar Urruty del Partido del Progreso Social (PPS) sugiere

otra cosa: |
a iniciativa] surgi6 durante la Intendencia

«Al Plan Estratégico no lo invento Binner [..] [ o e wabas o

4 ) erzas vivas y
de Héctor Cavallero. Se convoco a fu a ‘ esde 1a
Fundacion del Banco Municipal para evitar que s politicey aho'ra se manle)zjgel plang
de la ciudad desde el rifién de la gestion Binner, enla Secretaria General.»

. e . 0 la
La observacion, allende la puja politico-partidaria, propone otra telmlfo;::u;a‘(:;jﬁvo
que fue el socialismo local, independientemente dfe qu‘;e? oczpa;a eOb:mar ‘ ; e
ici i do una transformacién del modo de g
municipal, el que habria encarado sfo ' O o ese
16 ocimientos técnicos que contriouy
sobre la base de la construccion de con . _ o
sentido; la formacién de sus cuadros en estas cuestiones, entonces, constituye un pun
nodal del problema. , .
Es necisario enfatizar el hecho de que entre las teorias europeas sobre el gc;_blzl;t;:igi
la ciudad y su aplicacién practica medi6 un grupo de personas que, en su conlig

-l s . ; ros de
de relaciones especificas, posibilitd fa comunicaci6n y el intercambio entre los cen

produccion tedrica y los cuadros del socialis.mo' loc'al que luego asumn;:;cgl é\eiobr::ecring
municipal. Asi, independientementef dela per:iod;zlam[(c)it; spr‘(i)ept;zs;ztgc:z ;c,‘o,,al Sofialista
ar que la citada Primera Conferencia ae Alca : .
f:zfli:\[)ra(; en Bolonia en 1995 conté con represep?ntes de.lz;‘zzlalgag; l;)olrl;r:;;:r; ::tee q(;:el
los rosarinos que participaron del encuentro, si bien socia 1 .,t. o P it
respectivo Poder Ejecutivo como el resto de los co‘ncurrent.es'. asis 1er}c3l g . po;
scter de director del Instituto de Estudios Municipales y Hermes Binner, po
Z[r:tcs)lrlx:easr;i:idente del bloque de concejales del PSP, quien ya se p;rﬁlaba como candi-
dato a intendente para las elecciones que se desarrollaron ese afio. ] e
Esta informacién nos permite acercarnos a dos problemas: por un lado, con xlde 2
intuicion de que la vinculacién con el CIDEU no fueel punt<'> de et;cu;ent{:)l (;);(151::“ e
Municipalidad de Rosario con los nuevos tép)c.os sobre gobierno le alc1ién e;l cuesﬁ()[;
{a participacién de Binnery Lifschitz nos permite argurgentar quela re acei1 e
no se produjo primeramente entre los centros de produccion tedrica europ by Sobieme
de la ciudad sino entre aquellos y el socialismo, m{:s que como partido g0 ernal come
movimiento y como actor politico local en el periodo previo a que Binner asum
lme;g: (;i: lado, es necesario destacar que el encuentro de Btoloma si fue el puntba‘;;é:
inicial de una serie de intercambios de experiencias entre el gobierno local y otros gobl

- . . . de
¥ «Cruce de opiniones por ¢l plan estratégicon, €n Diario La Capital, Rosario, 19 de octubre

1996, p. 16. o ‘ . "
» ( Binner se reunid con alcaldes socialistas», en Diario La Capitol, Rosario, 5 de marzo de 19

p. 3.
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nos socialistas, cohesionados en torno de la aplicaci6n practica de las ideas alli debatidas
en cada una de las localidades por ellos dirigidas (lo cual, en nuestro caso, se plasmé en
el PER). De esta manera, también rastreamos la presencia de Juan Carlos Zabalza del PSP
-en tanto director de Relaciones Internacionales de la ciudad de Rosario— en la Segunda
Conferencia celebrada en Fez en 1998 y, en su calidad de Secretario General de la Munici-
palidad, en la Conferencia de Atenas en 2001, estableciendo una continuidad en la partici-
pacion del socialismo rosarino en tales encuentros. Cabe destacar que la ultima conferen-
cia fue presidida por Hermes Binner, también presidente del Comité de Autoridades Loca-
les de la Internacional Socialista (que se habia creado en la reunién de Bolonia) e inten-
dente de la ciudad de Rosario, prefigurando un posicionamiento local fuerte y en franco

- ascenso en el marco de tales cénclaves. De hecho, en el afio 2000 la reunién del Comité de

Autoridades Locales se concreté en esta ciudad.”

No obstante, como resefiamos, otro hito importante en la historia del PER fue la incor-
poracion de Rosario al CIDEU; parad6jicamente, este hecho da cuenta del proceso de
globalizacion al que pretendia contestar, por cuanto este centro tiene su sede en la ciudad
de Barcelona (Espafia). Si la difusion de ideas sobre la gestion del gobierno local de uno
2 otro lado del Atlantico constituye uno de los problemas centrales de este trabajo, ia
materializacion de ese vinculo en nuestro caso resulta paradigmatica: a la participacion en
el CIDEU y a la realizacién de multiples seminarios de capacitacion del personal con
especialistas catalanes,” debemos agregar que la sede fisica oficial del PER se ubic6 enel
Centro Cultural Parque de Espafia, también asiento de la Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional (AECI). Esta [ocalizacion respondié al interés de postular a} Plan como
una herramienta que pertenecia al conjunto de la ciudad y no s6lo al Gobierno municipal,
motivo por el cual no se situ6 en ninguna dependencia publica sino en «...un dmbito que

" es de todos y no es de nadie».” También en 1995 se llevé a cabo un seminario sobre

«Atencion Primaria de la Salud» que implico Ia colaboracién y el intercambio entre la
Secretaria de Salud municipal y el Servicio Cataldn de Salud, que concluy6 con la firma de

¥ INTERNACIONAL SOCIALISTA Reunicn del Comité de Autoridades Locales, Rosario, Argen-
tina, 31 de marzo-1° de abril de 2000 [en linea] <http://www.internationalesocialiste.org/6 Meetings/
Locauth/ March00/Rosario-s.html> [Consulta: 15 de noviembre de 2007].

2 Se realizaron multiples seminarios de capacitacion del personal con especialistas catalanes duran-
te el proceso de planificacién. El PER detalla una serie de actividades de formacion con diferentes
tematicas y dirigidas a distintos sectores. Debe destacarse que fa mayoria de las actividades implicé

. una vinculacion con centros de produccion teérica europea, via CIDEU; de hecho, dos de los

expertos mds renombrados que asesoraron el proceso (Jordi Borja —gedgrafo y sociélogo, Master
en urbanismo y especialista en sociologia urbana~ y Joan Alemany Llovera —doctor en Ciencias
Econémicas, especialista en desarrollo econémico urbano y regional-) son catalanes.

% Palabras de Miguel Lifschitz. por entonces a cargo de la Secretaria General de la Municipalidad.
«Cruce de opiniones por el plan estratégicon, cit., p. 16.
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A H 24
un documento para la complementacién y cooperacion técnica entreI grr:b:jént:(;;éztt;(;
lado, en el cierre del seminario «La ciudad para todgsiRpsarlo 1995» et in eromotorcs o
Cavallero enfatizaba la necesidad dezgue los municipios «sean agentes p
i ros administradores». N
Cam;’(;? :Iun;?al:t]:, en la reunion del Foro Rggional Rosario, Paladulu d:clarabii:n:}j[ues]trs
objetivo es recuperar la grandeza de la regl.()n, ayudar a sacarl?.de es z;?gr:) o pe.r.r.nite
para ello lo que queremos €s participar y opinar en el sector politico. e O ad
indicar que la preocupacion por aunar esfuerzos en pos del crecimien o .
también constituia un topico en la agenda del sector anado.lo cual, su‘mla. oa wafime
ciones previas, nos permite postular al PER como una m'stanc ia quc::l caénta zztc:lz r;v] i
experiencias anteriores pero, sobre todg, que recupero una agen :: te i)rrc; e il
que ya estaba instalada en el PS y también entre los empresar¥o‘si.. sto ta s
respecto de las mayores obras de infraestructura.que el Plan indica c<:jmloP antes s 2
hora de reubicar a Rosario en el concierto mundial; tanto el dragado del Paran o
conexién vial Rosario-Victoria eran obras que ya estaban proyec@das -yen ar;rl\as o
gjecucion—cuando se concluy6 la formulacion del PER.,'que lo que hizo fuetartzllc\l;rbana
una proyecto de ciudad que trascendia la transformacion de la infraestructur. o 1.35-
De todas formas, también resulta interesante pensar el modo en que esto qg; 6 g

mado en el PER. Como deciamos, alli s accede al relato que los propios planifica or;z
realizaron sobre su accionar, que postula al aflo 1995. como parteaguas en e;l ;;rcl)cesz |
planificacion. Esta operacion, nada inocente, asociala mlcgtlva para e;l cambio .etmc‘;eitce)
de gestion con el momento en que Hermes Binner era e.legldo por primera v;z in ggn e
de la ciudad, desconociendo implicitamente los re.:?omdc‘)s previos en esa 1‘rlecc1 ,
rrespondientes a la gestion del por entonces también socialista Héctor Cavallero.

Cambios en la gestién local: la descentralizacion, el Presupuesto
Participativo y el Concejo en los barrios

La planificacion estratégica implica, para sus cultores, la construccxép d~e anngse;cj
modo de gobernar. Dicha transformacién debe ser acompaﬂaqa porel red:seng e o
do municipal mediante |a reforma de la gestion local con miras a la moden.m&cm. A
mismo. En esta direccion, en 1995 secred la Secretaria Gen.eral dela 1ntgndenc1a unicipa
con la finalidad de «optimizar la consecucion de los objetivos de Gobierno» y, entre otras

u «Experiencia catalana referida a ]a atenci6n primaria de la salud», en Diario La Capital. Rosario,
31 de marzo de 1995, p. 15. . . . o

2 «Municipios como agentes promotores del cambio», en Diario La Capital, Rosario, 7 de julio de
1995. p. 15. . .

% «Parz el foro. es la hora de proponer y actuar», en Diario La Capital, Rosario, 30 de marzo de
1995, p. 15.
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funciones, «gestionar instancias de innovacion administrativan;?’ el primero en ocupar
ese cargo, entre 1995 y 2001, fue Miguel Lifschitz quien, como sefialamos, no s6lo era una
figura importante dentro del socialismo sino que, ademas, constituia uno de los cuadros
técnicos mejor formados en las nuevas ideas sobre el desarrollo de la ciudad.

La cuestion de la descentralizacién constituyd el eje de las politicas encaminadas a
modernizar el gobierno municipal; como tal, se encuentra en la base del proyecto de
ciudad impulsado por el socialismo a través del Plan Estratégico. El Programa de Descen-
tralizacion y Modernizacién de la Municipalidad de Rosario fue concebido en 1996, me-
diante un decreto municipal, como instrumento para llevar a cabo las transformaciones
mencionadas; el Lic. Horacio Ghirardi fue designado director del equipo técnico que con-
dujo el proceso. Como vemos, este programa fue creado previamente a la formulacion del
PER, pero luego se articulé con el mismo.

La propuesta descentralizadora partia de un diagnéstico certero: el grueso de la activi-
dad comercial, empresarial, administrativa y cultural de Rosario se desarrollaba en un area
que no abarcaba mas de 5 de los 180 km? de su superficie. Esta concentracion de funciones
redundaba en un marcado deterioro ambiental del centro, que también veia desbordada su
infraestructura edilicia y su capacidad de brindar servicios; a la vez, el resto de las zonas
de la ciudad sufrian la lejania del centro como provisor de bienes y servicios (piiblicos y
privados) y como espacio cualificado por albergar los ambitos de toma de decisiones que
incidian en la vida cotidiana del conjunto.

A partir de esta caracterizacion de la situacion, se propuso la descentralizacién admi-
nistrativa del Municipio como una «nueva forma de gobierno de la ciudad, una herramien-
ta para hacer més eficaz la gestion, dando solucién a los problemas comunitarios mediante
un acercamiento del ciudadano-vecino al Estado.»” El Gobierno municipal reconocia,
entonces, dos elementos que sustentaban tal decision: por un lado, en un aspecto ideolo-
gico conceptual, la idea de generar un gobierno mas cercano y participativo ~para lo cual

se apostaba por la delegacion de cuotas de poder en nuevos actores y escenarios— y, por
otro, la necesidad de disefiar un nuevo modelo de desarrollo para la ciudad, mas democra-
tico, armonico y adecuado a las transformaciones ocurridas en el contexto internacional.

Resulta interesante pensar en la tension conceptual existente en la propuesta: las
ideas de gobierno, administracioén y gestion se entrecruzan de modo aparentemente
ambivalente, como si se las pensara intercambiables. En esta suerte de confusién, que
equipara términos que aluden a realidades diferentes, no podemos leer una operacion
inocente sino, mas bien, un intento por despojar a la nocién de gobierno de su connota-
cion politica —afectada, posiblemente, por una crisis de representacion y por los
cuestionamientos a la intervencion estatal lanzados desde el neoliberalismo, que se plas-

7 MUNICIPALIDAD DE ROSARIO Decreto 0028/96.
3 MUNICIPALIDAD DE ROSARIO Rosario, parte por parte, Cuaderno 1, Rosario, 1997.
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man en las representaciones tramadas sobre la praxis politica por la sociedad argentina
postdictadura— acercandola al otro par de palabras que refieren a la organizacion de las
practicas concretas desarrolladas por el gobierno, enun registro més ejecutivo que remite
a la idea de eficiencia en el desempefio de las tareas asignadas. Es decir, si bien no nega-
mos la existencia de una reforma de caracter administrativo, parece necesario enfatizar su
impacto politico, que supone una {ectura sobre las formas de hacer politica por parte de la
poblacién y del gobierno.

Los planteos nos remiten, nuevamente, a los postulados de las conferencias de alcal-
des organizadas por la Internacional Socialista y a Habitat I1. En el caso de Rosario, no
s6lo es evidente el conocimiento de tales ideas sino que es inmediatamente palpable la
adhesion a los diagnésticos y soluciones propuestas, a partir de la voluntad politica de
adaptarlas a la realidad local. En este sentido se destaca el compromiso del gobierno local
con la satisfaccion de 1as demandas de la poblacién merced a su cercania espacial, ponien-
do en acto la nocion de «democracia de proximidad» con miras a mejorar la calidad de vida
y atendiendo a los parametros de eficacia y transparencia, asi como el interés por acortar
alin més esa distancia mediante fa descentralizacion de [a administracion municipal. En
este punto, reconocemos el principio de subsidiariedad funcionando en el interior de la
ciudad (mientras que en la Conferencia de Fez se impulsaba respecto de la relacion entre
los diferentes niveles del Estado) 2 través de la creacion de los distritos con Sus cOrres-
pondientes Centros Municipales. En el diseflo de esta transformacion urbana también
puede leerse la preocupacion por remediar la pobrezay la exclusion social mediante poli-
ticas que apuntaran al reequilibrio territorial, suponiendo que la recualificacién de algu-
nos espacios tendria un impacto directo sobre la vida de los vecinos; en los hechos, si

bien no puede desconocerse que las obras de infraestructura implicaron cambios en mu-

chos barrios, la superacion de la «ciudad dualy? parece ser una cuenta pendiente ~no
siempre reconocida— para el gobierno socialista.

En el camino de superar la dualidad social de la ciudad, a la planificacion estratégica
asentada sobre la descentralizacién se sumo la participacion ciudadana, conformando un
triptico de transformac ion politica local. Este itimo elemento se concretd a través de dos
experiencias novedosas, y diversas, de praxis politica: el Presupuesto Participativo y el
Concejo en los barrios.

El Presupuesto Participativo (PP) es un novedoso sistema de planificacion presupues-
taria que incorpora la participacién directa de los ciudadanos en la definicion de priorida-
desyenla distribucion de los recursos existentes; nuevamente e pusieron €n juego la
qecesidad de acercar el Estado municipal a la ciudadania y de incrementar la eficaciaenun

» Borja y Castells designan asi al fendmeno de coexistencia en una misma ciudad de las contradic-
ciones sociales mas agudas, al que caracterizan como propio del nuevo modelo de desarrollo tecno-
econémico. BORJA, Jordi y Manuel CASTELLS. Local y global. La gestidn de las ciudades en la
era de la informacién, Taurus, Espafia, 1998, pp. 59-66.
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;;::tlg em:jnelntement‘e pg]itico como es la administracién de los medios econdmicos
: r]na.n o la experiencia de la ciudad brasilefia de Porto Alegre,* el Gobierno de Rosari(;
impulso su creacidn a inicios de 2002, en el i
Iso , contexto de una crisis politica, instituci
economica y social de gran magnitud; la o : R
; rden i
econdmica g anza 7326/02 funciondé como su marco
inscl? ljlb.orda'le de esta gxperiencia no puede escindirse del contexto historice 2n el que se
Opus:) :, es gla!rc:. qut(ej si a fos clamores de «que se vayan todos» €] Gobierno municipal
na iniciativa de participacién en fas discusi i i
usiones por la asignacién de
estamos frente a una decisién ini L ante un
meramente administrativa sino, mas bi
am n de m , as bien, ante una
;Zsrxgg:)tsicac1on de la préctica politica. Ante la crisis que hizo temblar el modelo liberal de
con representacién parfamentaria se 5 i
s conr pensd en una reconfiguracion de |
pe ; . taria se g 6n de las formas
;;air:)lic;pamo;, menos mediada y mas implicada en la cotidianeidad de las personas
ol n puede pensarse que tal propuesta, de alguna manera, se apropié y resignificé la
uz " or;::la alsambleang impulsada por la sociedad civil al calor de la crisis de 2001, habria
o « . ’
21 o epS upire it;unos .m.an(;esl. En primer lugar, es necesario considerar la incidencia del PP en
municipal; la citada ordenanza no establ j
! ; ece el porcentaje del presupuest
que debe ser sometido a la deliberacion dir inos si P euestion
ecta de los vecinos sino que | i0
resulta de una decisién del Ejecuti ici el momento. s han
vo municipal en cada caso. Hasta el
. ' : : . momento, se han
gzzt‘;r:lzd;spartlc[i;s ge 1gua}1 monto para cada distrito en tanto unidades operativas’del PP;
cantidades se han ido incrementando i :
paulatinamente, no llegan a r
mas de un 3-4% del presupue i ’ | ooty ms
sto total. Este es, evidentement
: , e, uno de los aspectos mas
cue: i
mies;[t:;)nadrs qel mg’camsmo, a lo que se agregan los reclamos por la demora o e} incumpli-
; ;}r)l fa; ejecucion de los proyectos votados. Por otra parte, cabria relativizar la idea de
quee ; e la «respuesta socialista» a los cacerolazos, en tanto otras ciudades del pais
0 . . . o s . . . ’
Zs [r:i ngo 1err}os cfje distinto signo politico (como la justicialista Crdoba capital), también lo
e ;)mpu 'san 0. No gbst?nte, muchos de esos municipios (Buenos Aires,'Morén La
d}i' .arana, con experiencias mas o menos embrionarias) reconocen el antecedente rosa’rino
y aAmeron a un know how identificado con las ideas socialistas.
o :ngue des@e ei Ejecutivo municipal se aclaraba que «los mecanismos de participa-
oo e en-ser'wr para reforzar y enriquecer la gestién democratica de la ciudad, pero no
en en ningin caso entrar en colision o lesionar las competencias y atribuciones de los

tasrfilzgzal{zzvzxeiczi/egg; :,i /P}or.t:)l iﬁl(;:cg;e(:):ol;ONT,' Radl Seminario Construyendo el Presupuesto
l?ocs/SeminarioPont.htm> [C ’ojnsu!ta: 27de t[lzl;shtgedag ;(r)l(t)‘;)]:;//[‘)V;;Vgtrlczs:p‘gzti(r):;:i::;f)aa tiV0~C_0m/
:lgi; (:; Pdczrtzoog\;z;;grég [[jl; ;mclaT] H<h‘t}tvll)”/l/ h:qbitzg‘ac];.upmes/bpalfonu/bp049‘.htm}> [Consu?t);‘:)g;eg;
EZ:, de podﬁr:: ;:;1 Porto é\hl:[gre; ;n E U}3§ \3’01. ;;?;yzgziiiz};:ﬂ:zﬁgf zcr:tizc(;'g?.ﬁ;; )IIIPSO-II";;
120010085000068 ngeeutvme s (Corsoi 7 dosgomo 2007
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érganos institucionales del gobierno jocal»,’' ;podria pensarse que esta iniciativa compe-
tia, de alguna manera, al Concejo Deliberante? No parece probable, en primer lugar, porque
el PP no involucraba a la totalidad de la partida presupuestaria del Municipio, y ain esa
porcién se sometiaa la aprobacion del Concejo. Ademas, el propio Concejo habia acorda-
do con la creacion del PP mediante 1 ordenanza correspondiente, probablemente con el
objeto de recobrar algo de la legitimidad perdida por aquellos dias.

Por otra parte, y mas alla de los enfrentamientos partidarios resefiados, pareciera que
el propio 6rgano colegiado se involucré activamente con la dindmica de transformacion
politica impulsada desde el Ejecutivo municipal. En el afto 2004, el por entonces presiden-
te del Concejo Deliberante Agustin Rossi (PJ) revitalizé un proyecto de su autoria para
que el Cuerpo sesionara-en los distintos barrios de la ciudad. La crisis de representacion
se solucionaria, entonces, merced a una nueva vuelta de tuerca al principio de «democra-
cia de cercania»; el acercamiento entre representantes y representados aceitaria el inter-
cambio, reduciria las mediaciones entre ambas partes reforzando la legitimidad, gracias al
aval inmediato de los vecinos a las decisiones tomadas en su nombre. Lo que también
resulta interesante es que, con esta medida, los miembros del Concejo ~incluidos los
opositores al socialismo— reforzarian y apoyarian la via de modernizacion municipal impul-
sada por el PS desde el Ejecutivo: «Con este proyecto, el presidente del Concejo, Agustin
Rossi, pretende sumar el cuerpo legislativo a la politica de descentralizacién que se lleva
adelante desde hace unos afios. ‘Es importante que el Concejo acompaiie al gobierno
local en ese proceso’, manifesto Rossin.

Estas ideas nos ofrecen otra lectura posible sobre el proceso de descentralizacion en
nuestra cindad, entendiendo que la recualificacion de ciertos espacios como centralidades
tendria consecuencias sobre los procesos sociales y economicos de esos lugares, por €l
més facil acceso a los servicios pero, sobre todo, porque desencadenaria nuevas dinami-
cas identitarias a su alrededor. Habria que preguntarse si tal desarrollo puede pensarse
independientemente del signo politico que lo impulse.

Algunas reflexiones finales

En un arco que recorre los conceptos y 1as préacticas y que cruza desde el Viejo haciael
Nuevo Continente, este trabajo ha procurado presentar de manera compleja los procesos
implicados en la transformacién del modo de gobernar la ciudad de Rosario por parte de
los socialistas.

31 BIFARELLO. Ménica «Una ciudad participativa y eficaz. Derecho a un estado municipal trans-
parente y cercano a la gente», p. 28, [en linea] <http://www.logos.undp.org/ﬁleadmin/docs/
Experiencia_Rosario/Eje—politico.pdt> [Consulta: 3 de enero de 2007].

32 «El Concejo de Rosario sesionard en los distintos barrios de la ciudady, en Diario La Capital,
Rosario, 11 de abril de 2004.
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C0flsFatado el incremento de la urbanizacién a nivel mundial, se resefiaron los de
Ilos.tec.)rlcos producidos en las conferencias de ciudades organi;adas por la lnternacsfmo-l
Socialista asi como en el encuentro conocido como Habitat 1], en tanto evidenciarlonii
nueva centralidad de las ciudades como actores politicos y establecieron una a em;md‘?1
problemas a considerar por parte de los gobiernos locales a la vez que pautaron ﬁna si -
de.«.rece.tas» para su solucién —sobre la base de una concepcion de la ciudad como émbfie
pn.v:l.egn.ad? desde el cual impulsar la resolucion de los problemas vigentes por tratars ld0
la JUI‘lSdlCC'l(I)n més cercana a la gente. Las ideas que se acufiaron encc’iichas reunionese y
como el «gemplo» de la experiencia de planificacion estratégica de la ciudad de Barc’e?jl
na, constituyeron el basamento tedrico de la transformacion del modo de gob l-
ciudad que se forj6 desde el socialismo rosarino. ’ emar' :
. No dej'a de llamar la atencion el hecho de que un partido politico que aspiraba a ganar |
1qtendencna de una ciudad haya considerado que tal gobierno era algo que debia sir est ;
.dlado. En este sentido, el abordaje propuesto enfatizo especialmentealas interacciones Iu-
intercambios efectivos, a través de agentes concretos, entre las ideas europeas y el ooZie(;S
no I'o.cal a cargo del PS, destacando que la formacion técnica de sus cuadros e: est :
te.matlc.as respondid a un proceso que se inicié antes de que Hermes Binner accediera ZSI
EJCFUt.lVO municipal; la reconstruccion de la trama de relaciones sociales de los cuadros de!
socialismo local con los centros de produccion teérica ubicados en Europa, en €l camino ;e
conforrpar un equipo técnico capaz de impuisar un verdadero cambio en el1 modo de gober-
nar la c1ud.ad, constituye uno de los aportes més relevantes del presente trabajo. De especial
1qunanc1a es la consideracion de la «compra» del «modelo» Barcelona en tan.to 0 eric' )
politica que buscaba que el éxito del desarrollo catalan se proyectara especularme:te soi)on
eJ proceso rc?sarino, asimilando las imagenes urbanas resultantes. *

E.n.esta qlné:nica identificamos otro problema: la imposibilidad de desligar las decisiones
admnms}rat:vas de su connotacion politica, y vinculamos el ocultamiento dz tal relacion con
los sentidos atribuidos a la politica después de la dltima dictadura militar. La pretension d
plantearlas como medidas «técnicas» busca otorgarles un aura de neutralidad, en un intentz
por desembarazarlas de su carga politica que nos remite teéricamente a los ,postulados de
Weber sobre el funcionariado moderno y tiene como antecedentes en la historia argenti
los plan'teos de‘sanollistas sobre la planificacion urbana de los afios 1950s. y l9605g” "

Pano Barriera propone interpretar el proceso en términos de «administralizacic"m dela
politica»,* ubicando en el centro del debate los resabios del terrorismo de Estado en la

3 A ; i6

UCfr: ROLDAI\{, plego P, .«La.construcclon de laurbe y de la ciudad en la historiografia argentina
n v1§tazo del u‘litlzm medio siglo», en BARRIERA, Dario G. y Diego P. ROLDAN Territoribs’

espacio. 1 1 a/isi i '

26[)]?216;)/ sociedades. Agenda de problemas y tendencias de andlisis, UNR, Rosario, 2004. pp.

) D‘ARR]ERA. Dal 10 G, «Un fantasma p: R} a]das de la S
: » 0! l
N k . p 1irenax», €n GAZELA OccaSI nal apers.
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construccion de representaciones sobre la praxis politiFa y su ca;?acidad de resoluct;fin del
los conflictos y transformacién de la realidad. José Luis Coraggio, por su partfj, ubica ea
problema en el marco de los conflictos en |a reIac1én.representantes-representa 1(')5 qdue;l
raiz de la emergencia de una clase de politicos profesmr.lal.es y fiel formato centr'a iza (:] Z
esa representacion, habrian desembocado en la «gbjetlvacnén de las reIaF(;ones, : ne
burocratizacion y una institucionalizacion de mecamsmos’, lqs 9u.e tomaron vida prot;:l a ;
impusieron su Idgica a los actores». Y sugiere: «es todav1a] Schﬂcd separar las estructura
estatales del uso que de ellas se hizo bajo las dlCtZ‘idUl‘aS.» ‘

Es decir, la opci6n por el disefio de una estrategia de gob}?mo aseptada enel consen(sjo
entre actores estaria estrechamente ligada con una valorizacidn negativa de las formas de
resolucion de conflictos propias de las décadas de 1960 y 1970.‘ De esta mz}{lefa, ell.pro'ceso
de planificacion, en tanto acuerdo en torno de un proyecto de .Cll.ldad, tambu;r; 1(r;1p tlca‘;:eas t1:3n
intento por «civilizar la politica, despojandola de su violencia mherentF: y fundante, )
rrando la lucha, en el camino de la construccién d.e un consenso que evite la confrqnt2101dn
para que no vuelva a suceder lo acontecido; a casi veinticinco @os .de] restabl'ec1mle‘:in ode
los mecanismos constitucionales, la teoria de los dos demz.)n.los sigue constituyendo una
clave de lectura verosimil entre los miembros del Estado munnf:npa!, probablemente detras de
un intento de reconciliacién que procure superar el trauma hls.ténco. '

A todo ello se agrega el descrédito de la politica partidaria, estreghamelntg ligado con
las nociones de corrupcién e ineficacia que se anudican a la gestién Pubhcg, lo cual
configura una cultura politica en la que las Rréctlca§ 'fxsocmdas ala mlsr’n.a tienen u?a
connotacién negativa; si buena parte de la sociedad civil descree de la politica (en readl-
dad de lo que se representa sobre ella, que no es otra cosa que e.l desempefiq cc;ncreto e_:
algunos hombres particulares), es esperable que desde un Gobierno r'numc1pal queéprg
tende construir consenso sobre un proyecto se soslaye su presentacn'é’n ?:1 tales térmi-
nos, en un intento por «despolitizar» sus actos para lograr su aceptacnop. ‘

Sobre el final, me parece interesante mencionar que el gobierno de la ciudad de Rosario
ha obtenido numerosos premios a su gestion, entre los cuales se destaca el otf)fgado por
las Naciones Unidas en el afto 2003 en tanto «Experiencia eJ:empIar de gobern?t?llldad lqca}l
en la regi6n», porque tales reconocimientos nos pe.rmlten incorporar al anlisis la lposnbl-
lidad de que —en la actualidad- el proceso rosarino opere como «modelo». Tal_corr:o
veiamos para el caso de Barcelona, también la gestion socialista local bu§ca caplFa 1g:r do
que evaldan como una practica exitosa en provtho de su propia continuidad,
postulandose como «pioneray, «vanguardia latinoamericanan, en relacion con otros pro-
gramas de gobiernos locales.

* CORAGGIO, José L. «Descentralizacion: el dia después...», Cuadernos de postgrado, Sem;
Cursos y Conferencias, UBA, Buenos Aires, 1997 [en linea] <http://www.pucntes‘.goy.ar/educar
serviet/Downloads/S_BD_POLITICASOCIAL/JLCDLO2.PDF> [Cons.uha: 16 de junio de 2006].
% BARRIERA, Dario G., «Un fantasma a espaldas de la Sirenan, op. cit.
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En este sentido, se cerraria un ciclo iniciado con la transmisién de las ideas sobre el
gobierno de la ciudad desde Europa hacia América Latina para comenzar otro en ¢l queel
gobierno rosarino, como caso paradigmatico de los logros que pueden obtenerse con la
aplicacion de tales teorias puede, a su vez, producir material que sirva a otras gestiones.
Se podria pensar que la proyeccién especular de la que hablabamos se redirige, y es la
ciudad de Rosario Ja que puede «iluminary experiencias similares.

Las consecuencias de esta operacion cobran sentido hacia el interior de la ciudad, en
tanto se potencia un sentimiento de «orgullo rosarino» (fomentado desde el PER median-
te las ideas de «Rosario, cuna de |a banderan, «Rosario, cuna de artistas», «Rosario, una
ciudad para vivirn) que se articula con una version de la historia de la ciudad que «se hizo
a si misma, postulada como fruto de un esfuerzo colectivo cuyo correlato seria, logica-
mente, la imagen de la ciudad que se reconfiguré gracias al acuerdo de la ciudadania en
esa direccién.

Por otra parte, la reciente asuncién de Hermes Binner como primer gobernador socia-
lista del pais nos hace pensar en Jas potencialidades del «modelo Rosarion. Los discursos
plagados de referencias a la autonomia municipal y a la necesidad de democratizar y
modernizar la gestién provincial mediante el consenso y el dislogo con los actores
involucrados hacen eco, nuevamente, en las ideas europeas, remitiéndonos a la pregunta
por la factibilidad de la provincializacisén de una forma de gobierno pensada originaria-
mente para una ciudad.

El hecho de que el gobierno de la ciudad de Rosario y de la provincia de Santa Fe se
encuentren, por primera vez desde 1983, en manos del mismo partido también debe some-
terse a consideracién. Como el en caso de Barcelona, el proceso rosarino de transforma-
cion del gobierno local estuvo signado por la oposicién partidaria entre ambos niveles del
Estado, a lo que se suma una histérica disputa por la autonomia municipal.’” Tal marco
puede considerarse como un factor que contribuyé en la produccién de politicas de
desarrollo locales diferenciadas; la construccién de la identidad del gobierno de la ciudad
como actor politico en la escena internacional se habria producido no sélo a partir de la
redefinicion de las formas y niveles de estatalidad en un contexto de «globalizacion» sino
también, y como rasgo especifico del caso, al calor de una disputa con una jurisdiccién
mayor, donde la actuacién internacional del municipio rosarino habria operado como via
para saltear las limitaciones ocasionadas por tal enfrentamiento. Los rosarinos deberemos

estar expectantes ante el desenvolvimiento de los procesos resefiados en este nuevo
marco de confluencia politica.

*" Probablemente el problema de la autonomia, con su particular connotacion regionat, también
hubiese merecido un analisis comparativo para considerar la situacion de Barcelona-Catalufia en el
Estado espaiiol; fa complejidad del caso obliga a detenerse aqui por cuestiones de espacio.
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