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El peronismo clasico y los excluidos de la ley Sdenz Peiia.
Aportes para un debate desde los territorios nacionales

Mario Arias Bucciarelli
UNCo

Resumen

El articulo esta referenciado en la perspectiva de las interpretaciones extracéntricas del peronismo
y analiza la cuestién de los territorios nacionales y su controvertida provincializacion durante la
década del cincuenta, sugiriendo elementos para redimensionar enfoques cristalizados en torno a la
experiencia de expansidn ciudadana durante el primer peronismo.

Lo anterior, no desestima las argumentaciones sustentadas en las razones de conveniencia electoral;
solucion de crisis politicas y vaivenes en el régimen de acumulacidn; aunque indaga desde otro [ugar.
La estrategia de aproximacion seleccionada introduce en las reflexiones sobre el tema los fundamentos
y propuestas que se debatieron y ensayaron entre quienes asumieron la representacion de los
intereses territorianos durante los afios previos a la emergencia del peronismo. De esta forma
articula esas demandas con los mecanismos que hicieron posible la paulatina incorporacién de los
habitantes de los territorios nacionales al cuerpo politico de la Nacion.

Palabras Claves: Peronismo - interpretaciones extracéntricas - territorios nacionales -
provincializacion - ciudadania politica - interpretacion alternativa

Abstract

Framed in the perspectives of inland interpretations of Peronism, this article analyses the issue of
national territories and theirs controversial provincialization during the 1950s suggesting elements
in order to rethink crystallized approaches around the expansion of citizenship during the first
Peronism. . -
Without rejecting those arguments based on electoral speculations, responses to political crisis,
and ups and downs in the accumulation regime, this piece of work brings up a new perspective. It
introduces the reasons and proposals that were debated and implemented among those who assumed
the representation of Territorians” interests during the years previous to the arrival of the Peronist
movement. Thus, it articulates those demands with the mechanisms that allowed the gradual
incorporation of national territories inhabitants to the national political body.

Key words: peronism / inland interpretations / national territories / provincialization / political
citizenship /alternative Interpretation

Introduccion

La complejidad del fendmeno peronista, actor de excluyente gravitacién en la historia
politica contemporanea, suscité y sigue suscitando profusas interpretaciones,
reinterpretaciones y polémicas. Desde las mas variadas matrices conceptuales y desarro-
llando una creciente multiplicidad de teméticas, su abordaje ha tendido a privilegiar en el
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repertorio argumental de anélisis un ambito circun§crito a Bueqos Ai.res y/.o las areas de
mayor densidad urbano-industria! del pais; coqcedlendo preeminencia casi excluyent.e' a
|a figura del trabajador'. Sin embargo, |a expansion del horizonte espacnal en !a Produccnon
historiografica, los renovados esquemas tedricos en las perspectivas disciplinares y la
consolidacion de equipos de investigacion en sedes universitarias alejadz.is de los centros
tradicionales, generaron en los ultimos afios significativos aportes. Al incorporar otros
actores politicos y sociales e investigar en torno a temas y problemas no siempre e?(plora-
dos en las narrativas nacionales, estos avances contribuyen a tensionar y pluralizar las
explicaciones mds difundidas. . o

Anclado en esta perspectiva, el presente articulo analiza la cuestion de los temt.o.rlos
nacionalesy su controvertida provincializacion durante la década del cincuer?ta, sugirien-
do elementos para redimensionar enfoques cristalizados en torno a la experiencia de ex-
pansién ciudadana durante el peronismo cldsico. La propuesta incluye, por una parte, la
tematizacion de un asunto practicamente inadvertido por la historiografia nacional y, por
otra, una modalidad de abordaje sobre el mismo que al centrarse en el ané].i’sis c!e las
expectativas y acciones de los propios sujetos involucrados pone en cuestién ciertas
visiones un tanto lineales y unilaterales utilizadas para la explicacion del gradual proceso
de provincializaciéon materializado durante el primer peronismo’. -

Lo anterior, no desestima ni objeta las argumentaciones sustentadas en las clasma§
apelaciones a la conveniencia electoral y ampliacion de la base dt? sustentagién del'régl-
men; aunque indaga desde otro lugar. La estrategia de aproximaci6n seleccnonada} intro-
duce en las reflexiones sobre el tema los fundamentos y propuestas que se debatieron y
ensayaron entre quienes asumieron la representacion de los intereses territorianos duran-
te los afios previos a la emergencia del peronismo y de esta forma articula esas demandas
con los mecanismos que hicieron posible la progresiva incorporacion de los habitantes de
los territorios nacionales al cuerpo politico de la Nacién.

! Sin pretender agotar laenunciacién en términos de autores y enfoques, debates s.o!)rc estas interpre-
taciones pueden verificarse en tres articulos clasicos. Me refiero a IPOLA. Emilio de, «Ruptura y
continuidad. Claves parciales para un balance de las interpretaciones del peronismo», en Desarrollo
Econdmico, Buenos Aircs, 1989, N° 115; TORRE, Juan Carlos, «Interpretando (una vez mas) los
origenes de peronismaon, en Desarrollo Econdmico. Buenos Aires, 1989, N° 122y NIEBURQ Fede-
rico. «Ciencias Sociales y Mitologias Nacionales. La construccién de la sociologia en la Argentina y la
invencion del peronismon, en Desarrollo Econémico, Buenos Aires, 1993. N° 136.

? In esta perspectiva, MACOR, Dario y César TCACH (editores), La invencion del peronismo en
el interior del pais. Santa Fe, UNL, 2003. . '
*A modo de ejemplo. cfr. RUFFINL, Martha. «Peronismo. Territorios Nacionales y Ciudadania
Politica. Algunas reflexiones en torno a la provincializacién», en Avances del Cesor, Centro de
Estudios Sociales Regionales, Rosario, 2003, N° 5.
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En los margenes de la repiblica: los territorios nacionales

Resulta un hecho conocido que en el marco del afianzamiento del Estado argentino, a
fines del siglo XIX, las Ilanuras chaquefia Yy pampeana y la meseta patagoénica se convier-
ten en «espacios de conquistar. En la transformacion de la dimension continental a Ja
delimitacién de un espacio nacional y en coincidencia con la construccion del escenario
territorial del capitalismo emergente, la paulatina consolidacién de un poder central es-
tructura una particular configuracién, definiendo un orden politico administrativo que
reconoce provincias preexistentes y crea otras entidades fuera de los limites de aquellas®,

Las tierras anexadas mediante periodicos avances militares® se organizan como territo-
rios nacionales; esto es, entidades juridicas que a diferencia de las provincias historicas
constituyen meras divisiones administrativas, carentes de autonomia y con directa de-
pendencia del poder central. Una exploracién de las argumentaciones sostenidas en la
discusion de la ley 1532, conduce a esclarecer que el propésito que guia su conformacién
es ocupar y organizar nuevos espacios. Espacios diferenciados sobre los que debian
evitarse los principios de divisién, de manera de subordinar el interés particular al nacio-
nal y lograr asi la homogeneizacion y uniformidad de las futuras sociedades.

Homogeneizacion y uniformidad -que niegan en los 4mbitos a ocupar las diferencias
regionales y cualquier referencia que de cuenta de una diversidad social previa- involucran
el principio segin el cual el poder central es el encargado de interpretar las necesidades
manifiestas o latentes de los habitantes, definiendo los grandes lineamientos que habran
de regir el ejercicio de derechos y deberes.

Referenciado en los parametros del republicanismo liberal, seglin las representaciones
y promesas del poder central, la objetivacion del aparato juridico politico facilitaria la
integracion de la poblacion dispersa en centros urbanos «donde se constituyan en socie-
dadesy e impulsaria el «progreso y la civilizaciénm, haciendo factible la pronta existencia
de nuevas provincias. Entretanto, los pobladores radicados o a radicarse en los Territo-
rios no participarian en la conformacion del gobierno local y nacional, no tendrian ningu-
na representacion ante el Congreso y sélo podrian actuar, con limitaciones, en el &mbito

* Al tiempo de dictarse la Constitucién Nacional (1853), los Territorios no existian ni como entes
politicos, ni como simples entes geograficos diferenciados. Fueron creados porlaley 1532 -1884- que
delimitd y organizo nueve entidades juridicas [Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa, Neuquén, Rio
Negro. Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego]. En 1900 se establece el territorio de los Andes y por
decreto de 1943 es disuelto e incorporado a |as provincias limitrofes (Catamarca, Jujuy, Salta).

* La expansién de los atributos de la estatalidad implico el sometimiento, reduccién y eliminacién
de las poblaciones originarias quienes pierden su autonomia y se convierten en minorias étnicas
subordinadas. En este decurso. desestructurada la sociedad indigena. se intentd establecer un orden

adecuado a la modalidad de socializacién que material y simbélicamente se afirma en el ambito
pampeano.
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ale. En este clima ideologico, los territorianos quedaban privados legalmente del
1 orden nacional y €n el local, tal ejercicio se
y organizacion de los territorios

comun
ejercicio de sus derechos politicas en €

hallaba sujeto a lo estipulado por 1a ley de creacion
nacionales’.

Sin embargo, resulta oportuno puntualizar sobre este topic
siempre tenida en cuenta €n los estudios sobre estas unidades juridicas. Al momento dela
sancion, la restriccion era sobre todo una condicion transitoria y una realidad contin-

gente, ya que la Ley incluia un programa de gradual emancipacién por el cual con el sélo

requisito del aumento demografico el territoriano daria lugar al ciudadana de pleno dere-

cho?. De tal manera, 1s representaciones y apelaciones que sé forjan en torno a 1a percep-
cién que fueron {os «excluidos», «abandonados»; «condenados a la perpetua minoridad
politica», «sometidos al régimen de coloniaje», alude masa 1a forma en que efectivamente
se materializo el proceso de concesion de la ciudadania, que a las finalidades y deciaracio-

nes explicitas de [as leyes que pautaron su existencia.

0 una circunstancia no

v A respecto. la fey {532 en su art. 22 establecia: «Las secciones cuya poblacidn pase de los mil
habituntes tendrdn derechos a elegirun Concejo Municipal, compuesto de cinco miembros, mayo-
res de edad y domiciliados en el distrito. Entre ellos nombraran un presidente, encargado de
tener el orden en [a discusion y representar al Concejo en sus relaciones oficiales». Aunque
ato y atribuciones de estos cuerpos colegiados, el articulo
plantea una serie de imprecisiones ¥ superposicién de funciones que al expandirse ¢! aparato
bucacratico provocaran prolongados conflictos y sucesivas reglamentaciones y decretos. En 1907,
para los nicleos poblacionales que no alcanzaran tos 1000 habitantes, se establecen jas Comisiones
de Fomento. constituidas por tres miembros designados pot el Ministerio del Interior de «una
némina de 9 vecinos caracterizados de la localidad» que era elevada pot el Gobernador, funciona-
rio designado por ¢l poder ejecutivo con acuerdo del Senado y por tanto percibido como una
autoridad ajena alas inquietudses € intereses locates. CONGRESO NACIONAL, Decretos y demds
resoluciones que se refieren @ la administracion y gobierno de la Capital Federal y los Territorios
Nacionales. Buenos Aires. Talleres Graficos Argentinos, 1927.
7 Al sancionarse la constitucion de 1833 los «territorios» quedaron integrando las provincias liroi-
trofes y ef voto de sus habitantes s depositaba en laurna provincial, desde la sancion de laley 1532
estos quedaron fuera de esos limites y el derecho a sufragio librado anicamente «al pueblo de las
provincias y la capital». Enlos Territorios antes de 1aley Shenz Pefia (1912) argentinos y extran-

jeros tenian derecho. no obligacidn, de elegir un concejo municipal, luego de la ley que definid Ja

ciudadania politicaen fa Argentina. 1a obligacion se establecio para nativos. manteniendo los exiran=

jerosel ejercicio voluntario del sufragio.

* £l programa de gradual autonormia determina primero designacion d¢ comisiones de fomento, juego
conformacion de un inunicipio y juez de paz electivos (1000 habitantes): posteriormente instala-
cién de una legislatura territorial (30.0000 habitantes) ¥ por oltimo, conversion en provincias

{60.0000 habitantes). Lev 1332, arts. 4, 10, 22, 46.

man
detalla la conformacidn, funcionamie
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Las discusiones y propuestas antes del peronismo
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la paulatina busqueda de modalidades propias de representacion e influencia politica que,
con variadas estrategias, delimitan un movimiento de carcter reivindicatorio. Aunque el
mismo refleja la complejidad y el disentimiento en torno a las posibles soluciones, s innega-
ble que su expansion va otorgando sustancia y contenido a la «conciencia territorial»'.
Ahora bien, un examen de las principales razones planteadas en estas instancias pre-
vienen sobre las discrepancias existentes entre los distintos Territorios' y en el interior
de cada uno de ellos respecto a las experiencias concretas de |a vida politica territoriana y
las propuestas exigidas para su solucion. En una y otra parte, la denuncia sobre el «ana-
cronismo» del régimen legal imperante, no vertebra acuerdos sobre el alcance de los
derechos politicos reclamados ni las modalidades que debe adquirir la representacion o
la necesidad inmediata de provincializacién'® de algunos de ellos. :
Asumida esta tension, es interesante destacar que ef reclamo por el cumplimiento de la
ley 1532 no se explicita en forma contundente. La impugnacion se expresa en una serie de
reivindicaciones tales como el nombramiento de funcionarios con residencia efectiva, la
posibilidad de participar en la eleccién del gobernador, la figura de la representacién

nientes del poder ejecutivo o del poder legislativo, se registran alrededor de cuarenta proyectos
sobre provincializacién o modificacidn de la ley 1532 que, en general, no son debatidos. CONGRE-
SO NACIONAL, Diario de Sesiones, Cdmara de Diputados y Cdmara de Senadores, Buenos
Aires. 1900/1943. En adelante CN, CD y CS.
" Hace referencia a la elevacion de petitorios y reclamos a las autoridades, a la conformacién de
ligas o juntas pro autonomia o pro provincializacion, a |a agitacién de publicitas y prensa territoriana,
al surgimiento de un derecho piblico territorial y a la realizacion de encuentros locales, asambleas
regionales o congresos nacionales (1933. 1935, 1939, 1940, 1943) que instalan en el espacio piblico
el debate sobre las formas de inclusion de los territorianos al cuerpo politico de la nacién. Sobre
estas instancias, ver FAVARO, Orietta y Mario ARIAS BUCCIARELLL, «El lento y contradictorio
proceso de conversidn de territorios nacionales a provincias. Un clivaje en los afios ‘30", en
Entrepasados. Revista de Historia, Buenos Aires, 1995, N° 9.
" Aunque la legislacion es uniforme, el desarrollo histérico demuestra claras diferencias entre el
Territorio Nacional de La Pampa Central -en parte prolongacion de la dinamica del litoral pampa-
himeda- o el del Chaco. Formosa y Misiones -tempranamente articulados a los procesos produc-
tivos nacionales- con aqueilos localizados en la difatada v heterogénea Patagonia.
* La provincializacion habia sido contemplada en la plataforma electoral del Partido Demécrata
Progresista (PDP) en 1914 y es reiterada en la convencion que da origen al Partido Demécrata
Nacional (PDN)en 1931. La UCR, entre 1916y 1930. con ambigiiedades. habia generado propues-
tas que avalaban una intension provincialista. no s6lo en la version irigoyenista sino también en la
propuesta electoral del antipersonalismo. Aunque el Partido Socialista (PS) hasta mediados de la
década de 1920 no la incluia en su propuesta; en la de 1930 aparece como e} mayor defensor de la
inmediata conversion de Territorios en provincias. Es de notar que en esta coyuntura el socialismo
adquiere una presencia relevante tanto en el dmbito parfamentario. como en instancias locales:
municipios. socicdades de fomento. asocizciones intermedias. son conquistadas por sus referentes

en las provincias y los Tetritorios.
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tes roces con 1os gobernadores -designados por el poder cgntra[- ha‘cen que el

peml;Z::zrse en forma auténoma, adquiera una dimension que trasciende el simple cam-
«go :
bigo en la condicion institucmnal.. . s disvantivase nscribe €1

La diversidad de puntos de vista autoriza a pensar que st g 'Esyu fiva s e
un vocabulario espacial, también tiene que ver con una condicion o iden 1R d en an
pone en juego relaciones y conflictos entre un «nosqtros» y un h«otrosl)?t..cov.; a ;ro uz
conflictos definidos en principio en torno a .la carepcna fie derechos po iti d(,) pc he?ios
avanzan en la consideracion de otras cuestiones, 1m'ag.mando y propqmenb rl rios
alternativos de intervencion publica, que exceden 193: limites de !a polén}lca so1 : re e. ér -
so 0 no en €l otorgamiento de la ciudadania politica, es decir la universa 1.zaCs n

derecho de suffagio”.
El peronismo cldsicoy la provincializacion

Postular que la «provincializacién de los ter‘ritorios ngcionalem;l'ﬁfur.aba ;:om:l il:ir(l;:
de los puntos presente €n la plataforma. del Partido Labon'sta y de a' 1 env;ajre : g:‘ i
seguida por el régimen respecto a los mismos, resulta una 51mp!1ﬁca.c1o(;\ ql\;es tresS onoce
compleja conformacion del partido peroplsta, los conflictos al mter.lorl e s es s e
las que finalmente se divide® y la ?eI}SlO?\CS que feco‘rfer;y particu ar}z'  su dinmies
organizativa a lo fargo de su compleja }nstltuc1onallzac1on .La conversion de orice
a provincias durante la década del cincuenta se .concreta en un proceso no e:xel vy
contradicciones que no séio evidencian especula’mones electorales y vawe:nes enelre glzs
men de acumulacion, sino, asuntos no resueltos vn'n'culados ala conﬁguramén. terntonz;oS
y a las imposiciones intereses econémicos y politicos presentes en los propios espac

territorianos®.

2 Alisi un modo de articulacin de intereses y un disefto in;titucional altem'auvo ala
en[t-:ild:([;aplxlrs()ljigzia. puede verse en ARIAS BUQC[ARELLI, Mar.io, «‘Ant'e !a alternatllzva ‘d'eas;:
ciudadanos’. Juan Benigar y la provincializacién de {os territorios patagdnicos», €n Kevis

istori . UNCo, 2005, N° 10. .
g’é’no:s‘;?:r:lt?;? ver MACKINNON, Moira, Los afios formativos del partido peronisia, Buenos

i i 002. ‘
ﬁﬁ;:%ilgl)éx,lnza Maria, «Del partido Peronista al partido Justicialista. Las transformacxzf\es (}e
un partido carismaticon. en CAVAROZZL, Marcelo y )}xan M. ABA}, MEDINA (h), El2 z(z)s(-;z3 ioala
politica. Los partidos latinoamericanos enla era.neollgaferal. Rosario, Hom?Sapieps, M. .
2 Por ejemplo la creacion en 1943 de 12 Gobernacion Mamar.de .Co.moc.ichro Rlvadavgy]z_a ari l
de Tierra del Fuego dificultan los debates en torno a la prolvmcnahzacmn delos Terrdnon(;Z qgea :s
incluyen. Por otra parte. 12 redefinicion de limites -que habia generado una prolpqgg apo mlgaler;
¢! momento de la creacion de los Territorios- y las r;currcntes propuestas de divistones t:?ge;s s
o fijacion de categorias territoriales, ya sea por anexxor)cs.o gstak.)l'ecxmxen.tc.) de nuevas entidades
un punto que se discute ain en el momento de la provincializacion definitiva.
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Ahora bien, el ascenso del peronismo produce cambios significativos en las tradicio-
nales 14 provincias y también en los espacios no provincializados. Por un lado, amplia y
consolida la presencia del Estado, objetivando mediante novedosos mecanismos una
serie de politicas orientadas a homogenizar e integrar a los Territorios a la problematica
nacional. Por otro, favorece un fenémeno de agremiacién -en el que aparecen nuevas
organizaciones sindicales y se reorientan las escasas existentes-*; activa la politizacién
de la sociedad y principalmente concreta un conjunto de obras y realizaciones materiales
que dan respuesta a reclamos persistentemente relegados®.

Como programa general, la politica a seguir respecto a los Territorios queda plasmada
en el Primer Plan Quinquenal donde se establece «.../legar paulatinamente a la autono-
mia de aquellas porciones de suelo argentino que deben formar parte del ejercicio
pleno de nuestro sistema constitucional» y se anuncia un conjunto de «medidas de
superacion» que hagan al «bienestar economico» -obras piblicas, enseflanza y sanidad-
y al umejoramiento juridico-politico» de las gobernaciones®. Esta propuesta se explicita
en la Tercera Conferencia de Gobernadores cuando Perén afirma: «Nosotros pensamos ir
cada dia, danda mds autonomia a las gobiernos de los territorios nacionales, en forma
de que podamos realizar la preparacién de una transicion hacia un sistema mds descen-
tralizado que el actual {... ] Nuestro deseo es que el gobierno vaya siendo cada dia més
efectivo, y que pase total y absolutamente a manos del gobernador»®.

La idea de fortalecer los ejecutivos también estd estipulada en un proyecto -luego
desechado- sobre «eleccion popular de los gobernadores y perfeccionamiento del régi-
men municipal» que en su exposicion ante el Senado estimula una prolongada discusion
y fundameatacidn por parte del ministro del Interior sobre la conveniencia de provincializar
o no los Territorios. Al respecto el miembro informante expresa: «Se podrd discutir o
impugnar la razén por la cual se acuerda ya la eleccion popular para gobernadores de
los territorios y no se los provincializa de inmediato, pero la constitucion no establece

% Los grandes grupos ganaderos, industriales o comerciales radicados en los Territorios, argumen-
tando razones impositivas, cuestionan a través de petitorios y presiones canalizados fuera de las
estructuras partidarias, el cambio en la condicion institucional. A ello se suman quienes alegan la
necesidad de evitar los «males de la politica electoralistar que aparecerian con la simultinea cons-
titucion de todas las instancias juridicas y politicas, caracteristicas de |a estructura institucional de
un estado autonomo.

2" Para profundizar sobre estas cuestiones, ver RAFART, Gabriel y Enrique MASES (dir), Ef
Peronismo, desde los Territorios a la Nacién. Su historia en Neuquén y Rid Negro (1943-1958),
Neuquén, EDUCO, 2003. .

B PRESIDENCIA DE LA NACION, Conferencias de Gobernadores con el Poder Ejecutivo Nacio-
nal, Buenos Aires, {(marzo, 1947, julio, 1949; junio 1950).

¥ PRESIDENCIA DE LA NACION. Plan de Realizaciones e Inversiones 1947-51. Buenos Aires.
1947,

3 PRESIDENCIA DE LA NACION. Conferencia de Gobernadores. Buenos Aires, 1950, p.70.
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plazo determinado para ello y en el pensamiento del Poder Ejecutivo ha preyalecido el
concepto de que este proceso debe cumplirse paulatinamente, ’en el sentido que los
territorios que se vayan ejercitando en estas luchas civicas, estaran luego con el tiempo
mucho mds capacitados para elegir sus gobernantesy®'. .

En las iniciativas del Congreso, hasta 1951 -aiio en que segiin la retérica oficial «una
nota de la Presidente de la Rama Femenina del Movimiento Nacional ante ?I Ser?ado
logra la provincializacion de Chacoy La Pampa»**- el tratamiento de la cuestién relter‘a
el mecanismo legislativo anterior, presentacion de numerosos proyectos que al no con'six-
derarse pasan a archivo®. Su preocupacion queda exteriorizada en el examen y aprobacion
de distintas leyes de fomento y partidas especiales dirigidas al desarrollo urbano de los
Territorios y a mejorar las condiciones sociales de sus habitantes. .

El otorgamiento progresivo de los derechos politicos a los habitantes de los Territo-
rios se formaliza con la reforma de la Constitucion Nacional en 1949 que en su articulo 82
establece la eleccion directa de la formuia presidencial «a cuyo efecto las provincias, la
capital federal y los territorios nacionales® formarian un distrito .zinico» y se amplia
hacia mediados de 1951, en el contexto de la renovacion de las autoridades nacionales.

Justamente, la reforma de la /ey electoral que incorpora el sufragio femenino®,
institucionaliza, ademas, la participacion de estos espacios, aportando especificas innova-
ciones. A la posibilidad de votar la formula presidencial, se agrega la provincia!izacic’)n de
Chaco y La Pampa; el derecho a elegir un Delegado parlamentario -con voz y sin voto-; gl
levantamiento de las intervenciones en las comunas® y el reconocimiento de rango muni-
cipal a varias comisiones de fomento; todas estas modificaciones aumentan consifi.erab le-
mente las posibilidades de participacion de los territorianos en instancias politicas de
carécter formal. .

La modificacién en la estrategia sobre la que se venia trabajando y la necesidad de
pronto despacho del proyecto de provincializacién de Chaco y La Pampa®’, es justificada

3V CN, DS, CS, Buenos Aires, 1950, pp.1589/90. \ ‘

2 Si bien en Chaco y La Pampa se registran antecedentes de luchas provincialistas, la movilizacgén
del afo 1951 reconoce la directa intervencion de la figura de Eva Peron. la rama femenina del partido
peronista y la CGT.

¥ Hasta 195 1. sobre provincializacion se registran: Ernesto Sanmartino, Manuel Alvarez Pereyra,
Alberto Durand (1946); Cipriano Reyes (1947). John W, Cooke (1948); Eduardo Colom (1949);
Eduardo Madariaga. Felipe Gémez del Junco, Pablo Ramella (1950).

™ El subrayado es nuestro.

** La promulgacion de la ley 13.010 de sufragio femenino se concreta en 1947. .

* Aunque desde 1943 las comunas estaban intervenidas -a cargo de un comisnonadlo'des:gnado por
¢l gobernador- se realizaban elecciones para la conformacion de los concejos municipales.

151 proyecto se trata sobre tablas y es enviado a la Camara de Diputados con |a expresa recomen-
dacion de no hacer modificaciones.
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ante el Senado por el ministro de Asuntos Politicos: «...quizd deslumbrados por esta era
de recuperacion econdmica, deslumbrados por este proceso de industrializacién, des-
lumbrados por este gran progreso de justicia social. nos hemos olvidado un poco que
los hombres luchan primero por obtener sus derechos politicos y luego entonces por las
ventajas econdmicas: nos hemos olvidado que la justicia politica es también uno de los
primeros pasos hacia el logro de la justicia social [.... JPero el problema de la provin-
cializacién no puede desligarse del problema de la representacion parlamentaria de
los territorios... »* .

Producidas las elecciones a fines de 1951, se observa en todos los Territorios un
amplio triunfo del partido oficial, tanto en la férmula presidencial, en la conformacién de
los municipios electivos como en los candidatos a delegados parlamentarios que se incor-
poran a la Camara de Diputados a partir de 1952. En la dilucidacién de estos resultados,
hay que tener en cuenta no sélo las expectativas generadas frente a la nueva situacion y
la orientacién «benefactora» del peronismo a nivel nacional, sino, la intensa campaia de
peronizacion que se venia desarrollando y las dificultades imperantes en la organizacion
y participacion de fuerzas politicas opositoras. A la inexistencia previa al peronismo de
condiciones institucionales que viabilicen la organizacion de una estructura partidaria a
escala territorial; se suman, por una parte, mecanismos de mediacion inéditos que cubren
con €xito las diferentes zonas de las jurisdicciones territoriales Yy por otra, obstaculos a la
accion proselitista de las expresiones politicas tradicionales,

A la vez, a partir de los aflos 1950, el poder ejecutivo nacional va a tener en cuenta para
la designacion de los nuevos gobernadores no sélo las logicas afinidades partidarias,
sino la mayor vinculacién de éstos con las inquietudes e intereses de las distintas regio-
nes, intentando dar respuesta a la tradicional peticion de nombramiento de funcionarios
con residencia efectiva. '

Ahora bien, la tarea de mediaci6n entre sociedad civil y Estado que comienza a desa-
rrollar el partido peronista en todo el ambito nacional, revela en los medios territorianos
mayores dificultades para su institucionalizacién. Al igual que en otros espacios periféricos
el peronismo apela, en general, a una dirigencia preexistente para la conformaci6n de su
aparato politico y partidario; dirigencia que al reconocer itinerarios diversos y representar
dispares intereses sociales y regionales se convierte en un fugar de disputas

No es un dato menor recordar que durante setenta afos, con mayor o menor tradicién
de partidos nacionales, las instancias comunales de los Territorios y los diferentes ambi-
tos de participacién no formal habian permitido recrear lugares de experimentacién politi-
ca, con la consecuente emergencia de referentes locales, quienes habiendo establecido
sus intereses particulares no encuentran una rapida y menos fécil integracién a un-entra-
mado partidario nacional que por definicion mediatiza intereses de orden global. Esta

CN. DS, CS. Buenos Aires, 1951, p. 478.
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situacion plantea una serie de conﬂict9§ que e?xplican las .pe.riédlcas mt:r\[:::lr(:;esec):
reorganizaciones del partido, Eero también gravita en las decisiones que se to p
iferentes Territorios™.

° aElr(:Sl:lg?;ceusién de los proyectos de provincializacién -thaco y lja Pampa 2194501? y
Misiones (1953)- como en la consideracion de Ia.Le.y .Orgamca. Terrltorlla! (19 .la;igz
argumentaciones sostenidas reflejan [a falta de un principio detf:rmmado enla (j.era.rqux .

de los ambitos a provincializarse. Las apelaciones a «necesxdaa" de apren l.fa{e éngmo(;;,
«oportunidad» o «conveniencia», que estan pr§sentes en la dlSC'UrSO gﬁcxfa, gar}d ¢
lado los tradicionales criterios sobre los Territorios, ya que mayo'na. y minoria comcgded
en destacar que «el niimero de habitantes», «el desarrollo econémico» o «la ca}lmct c;
civicar estd mas que demostrada en cada uno de ellqs. En arpbos debates, I-a prolongada
intervencion de cada uno de los delegados territorianos reitera y convalida la misma

T A4l

conlizppcc:rér:ni-ca ley Organica Territorial de 1954 en.reglic?ad t'u'VO una vigencia llmltadgtya
que a los 10 meses de su sanci6n aconteci6 la provmc1a.hzac19n de Formosa y los ter'rl (ch-
rios del Sur”. Estas marchas y contramarchas pueden ejemplificarse en el c9@ent;r;)o e
un periédico patagonico « £l afio pasado fue sancionada una ley tras un rapufode ate.
Debido a la vigencia de esta nueva ley cesaron los goberna'a'ores.r'eempla‘a os por
comisionados del PE. Por la misma causa se ha impuesto la .dlsoluczo’n de Iojs concejos
municipales, quedando invalidadas las eleccior'zes. No termmarf aqui la serie de cam-
bios y novedades ya que inopinadamente surgié en nu(f's.tro territorio y en F ormosa zén
movimiento de inspiracion oficialista tendiente a peticionar la provincializacion. Es

» ARIAS BUCCIARELLI, Mario; Alicia GONZALEZ y Maria C. SCUR], «Radicales y Peromstasoen
1a conformacion del sistema politico neuquinon, en Revista fl’e Historia,.Ne:uquén, UNCO, 199d8, N h7.
* Lanueva ley establecfa un régimen de autonomia pecg'llar, yaquesi bien gar?nt{zaba el deref: :
de sufragio en la eleccion del gobernador y la conformacion de la'leglslat\fr.a tcmtona} y moderniz
ba el gobierno municipal; mantenia la tutela federal sobre la entidad politica a constlltu:se.b “
“ Por ejemplo, en 1953, el delegado neuquino argumen‘ta: «.. Enfefrderrtos nosotros los hom rfs -
los paralelos mds australes del pais que ésta es la politica mds hdbil, mds generosa y mds construc
tiva [...] Hacemos votos, pues, por la prosperidad de la nueva provincia, en tanlgosgsperzzzrzts);
confiados que llegue nuestro turno y nuestra hora...» (CN, DS, CD, Buenos Aires, l. ,5. oy
oen 1954, el delegado por Santa Cruz expresa: «Nosotros hemos hecho notar a los Diputados te a
oposicidn que nuestras condiciones politicas son suficientes para f)oder gob.ernarnos por noslo ;os
mismos; pero los Territorios no tienen desarrollada su econ?mfa .de l:lz'mlsma manera en todas
partes (... | Por eso nosotros no requerimos la inmediqla provincializacion: la anhelamos y este es
un paso para llegar a ella» (CN, DS, CD, Buenos Aires, I9§4, p. 84.32.). foro Rivadavia
* Laley 14.408 deroga la 1532 y deja sin efecto las Gobernaciones Militar de Comodoro Rivadavi
-s¢ restituye a Chubut- v Maritima de Tierra del Fuego. Hasta 1957, en que nu.e'vamer.ne se
establece el territorio de Tierra del Fuego. Antértida e islas del Atlantico Sur, esta porcion territorial
queda incluida en la jurisdiccion de Santa Cruz, que pasa a denominarse Patagonia.
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sabido que entregaron petitorios al presidente y que este les ‘anuncié’ que en la prime-
ra quincena de mayo préximo enviaria af congreso un proyecto que dispondria la
provincializacion de Rio Negroy Formosa. Por estos dias un movimiento de inspiracion
similar se ha iniciado en Neugquény®,

Es en el contexto de la crisis y caida del régimen peronista -junio de 1955- cuando el
poder Ejecutivo envia al Congreso la ley de provincializacién de Formosa, Neuguén, Rio
Negro, Chubut y Santa Cruz, nuevas entidades juridicas que por la interrupcién del orden
constitucional en septiembre del mismo afio, veran retrasada y complejizada la formalizacion
de su autonomia institucional. De este modo culmina el lento y contradictorio proceso de
conversion de territorios nacionales a provincias que desde 1884 habia caracterizado la
configuracién politico-administrativa del Estado argentino. :

Aportes para la discusion

El desafio de introducir en el debate sobre el peronismo la cuestién los territorios
nacionales y su efectiva transformacién en estados auténomos -lo que comporta e] reco-
nocimiento de derechos politicos a los residentes de una vasta porcién territorial que
supera en extension al conjunto de las tradicionales 14 provincias- y el privilegiar una
perspectiva anclada en los criterios de confrontacién expresados desde la vision de los
territorianos; ofrece la posibilidad de ponderar de otra manera el status parcial de ciuda-
dania con el que usualmente se caracteriza a sus habitantes y puede contribuir a complejizar
y enriquecer las explicaciones referidas al proceso de resoluci6n de la problematica en el
transcurso de la década del cincuenta.

La propuesta incentiva miradas alternativas, no sélo porque aporta un drea de conoci-
miento no referenciado en los parametros tradicionales de la historiografia nacional, sino
por el enfoque que al interior del campo disciplinar plantea asumir e/ pasado en términos
de encrucijada; tensionando, de este modo, los modelos interpretativos con pretensio-
nes generalizantes y teleoldgicas, frecuentemente utilizados en las investigaciones sobre
el peronismo y sus «enigmas».

En base a lo desarrollado en este articulo emergen dos cuestiones que fuerzan a
redimensionar el plano de la discusién. En primer lugar, se admite que en los propios
espacios territorianos, al menos en algunos de ellos, las formas de inclusién en la comuni-
dad politica no se traducen en un reclamo univoco, ni se agotan en la lucha por el cumpli-
miento de la ley 1532, es decir la inmediata provincializacién. En segundo lugar, se sefiala
que el peronismo anexa a los espacios no provincializados al sistema federal argentino en
un proceso que no es lineal ni esté previamente determinado.

Pensado en clave territoriana y admitiendo una nocién de ciudadania que excede el

¥ En Rio Negro. General Roca, abril 22,1955, p. 2.
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simple ejercicio de elegir y ser elegido, no puede negarse que la manifestacion y progresiva
ligazén de movimientos de cardcter reivindicatorio que surgen en los espacios territorianos
y la agenda tematica y discursiva que logran instalar, ejemplifican una activa concurrencia
de los mismos en la efaboracion de propuestas y diferentes modelos de resolucién que en
Gltima instancia estan presentes y se articulan en el controvertido proceso de provincializa-
cion llevado a cabo durante el peronismo clasico. Al replantear las preguntas basicas de la
disputa y descartando las recurrentes apelaciones centradas en la decision unilateral y
autoritaria del Lider, ;puede pensarse en una interaccion entre Peron y esas demandas?

Atendiendo a la dialéctica de la continuidad y ruptura en el marco de una imagen
procesual del devenir histérico nacional, es factible verificar que la impronta de la identi-
dad politica configurada a fines de siglo XIX y asumida por la mayor parte de los
territorianos, sefiala la continuidad de una tendencia que incide en el comportamiento de
los sujetos sociales involucrados. «En este sentido, la gradual conversion de Territorios
en provincias, concretada en una coyuntura no exenta de avances y retrocesos, refleja
un intento por armonizar tendencias ya legitimadas, procurando afianzar en las socie-
dades territorianas la primigenia idea homogeneizadora, que en el marco de la concep-
cion politica del peronismo va a encontrar renovada justificacions™.

Desde un analisis global del proceso y retomando la preocupacion inicial, resuita un
hecho incontrastable que el peronismo al otorgar los derechos politicos a las mujeres y
los habitantes de los territorios nacionales, incluyo a los «excluidos» de la ley Séenz Pefla.
El desafio para dar cuenta de este desenlace abre, sin lugar a dudas una polémica: ;fue una
democratizacion por via autoritaria?; ;juna movilizacién y apertura del sistema politico
inducida desde las instancias estatales?; ;una imposicién verticalista con pretensiones
hegeménicas?; ;o es posible intentar una lectura més matizada que al profundizar en los
universos de significacion, las experiencias y practicas de los distintos actores, admita
modos de reconocimiento, interacciones y situaciones mas complejas y menos lineales en
la resolucién definitiva de la cuestion?.

Los interrogantes anteriormente enunciados no desconocen las tendencias interna-
cionales que en la segunda posguerra propiciaron la apertura del sistema politico a otros
conjuntos de poblacidn, ni excluyen las argumentaciones sobre el estilo, construccién y
ejercicio del poder del fenémeno politico analizado -prolificamente ensayados en la mayo-
ria del multiples estudios referidos a su naturaleza-** que a modo de ejemplo pueden

* ARIAS BUCCIARELLI, Mario, «La provincializacién de los Territorios Nacionales durante el
primer peronismo. Una mirada desde la experiencia neuquina», en BONA, Aixa y Juan VILLABOA
(comps), Las formas de la politica en la Patagonia. El Primer peronismo en los Territorios Nacio-
nales, Buenos Aires, Biblos, 2007, p. 154.

* Para una revision que analiza y discusion de diferentes perspectivas. ver PLOTKIN. Mariano
Ben, «Peron y ¢l peronismo: un ensayo bibliograficon. en Estudios Interdisciplinarios de América
Latina y el Caribe. E1AL, Vol. 2, N°1, enero-junio. 1991.
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resu.mlr.se en una aguda observacién de Beatriz Sarlo: en el peronismo «
las instituciones republicanas, es inevitablemente
prepotente, hegemonistay*,

darelacién con
problemdtica y, mds aiin, impositiva,

De todc'>s. modos, con tensiones interpretativas y enfoques controversiales, exist
acuer.do teorico en aceptar que el peronismo implic6 una expansién sustancial e,n ] lfi'e
rpensxén social de la ciudadania y abundan las discusiones en torno a la dimensié , I!-
tica y 'las libertades civiles. La postulacion, en el marco de las inter retlan'po s
extracentricas, de la cuestion de los territorios nacionales concurre a densiﬁf:)ar lasc ;ﬁfles
g:sé:: respe'cto, la t‘ematizacién de otros espacios, actores o problemdticas, habilitl;aa-
po%mcac(g]:e' ;cil:,;::;::;:? también implic6 una expansion sustancial en la dimensién

Clértamen.te, al igual que en otros aspectos, también en este caso deben debatirse |
modalidades, implicancias y utilizacién -practica y simbélica- que hizo el régimen dee o
derechgs, pero ent la «larga duracidn» resolvié un viejo problema en la consgtitucién : S(l)S
comumdafi politica nacional. Acaso este razonamiento concurra a dilucidar, desde et .
lugar, e} dilema recurrentemente examinado en torno ala pervivencia del er(;m's ; rIo
memoria histérica de los argentinos ¥ la cultura politica nacional. P e

*“SARLO. Beatriz, «Doble éptj i :
: . A ptica. Un intento (mas) de obs i Vi
Revista de Cultura, Buenos Aires, 2004, N° 8(§. ) Frvarclperonismoy, en Purio d Vista
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