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Resumen

Este articulo realiza un andlisis y contraste critico entre dos de los conflictos mds
significativos en materia de gestién de aguas en Espana, los casos de Yesa vy
Matarrafia, con el objetivo de identificar las claves de lo que deberia ser un proceso
participativo de didlogo social enlaresolucién de conflictos de aguas, y con elinterés
de caracterizar la calidad de tales procesos y soluciones desde diferentes baremos
de gobernabilidad. Para ello, se ha aplicado una metodologia de andlisis historico-
institucional y de andilisis de politicas publicas, que da cuenta de que, estos casos,
aungue con una génesis y evolucién marcada por lineas de fuerza, contradicciones
y ritmos similares, presentan los casos extremos del abanico en cuanto a sus procesos
de resolucién.
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Abstract

This paper is an analysis and a critical comparison between two of the most
significant conflicts regarding water management in Spain —that is, the cases of Yesa
and Matarrana- the objective of which is to identify the key to what should be a
participative process of social dialogue for the resolution of conflicts over water,
and to outline the quality of such processes and solutions according to different
scales of government. The methodology chosen consists of historical-institutional and
public-policy analyses showing that these cases, despite the fact that their origin and
evolution follows certain tendencies, contfradictions and similar rhythms, represent
the most extreme cases in the spectrum according to their resolution processes.

Key words: water management, participative leadership, sustainability, dialogue
and social mediation.

Key words plus: water use, Aragon (Spain), water-supply, social movements.
Résumé

Cet article fait une analyse et une comparaison critique entre deux des conflits plus
importants de la gestion d'eaux en Espagne, les cas de Yesa et de Matarrana, afin
d'identifier les explications de ce qui devrait étre une démarche participative de
dialogue social dans la résolution des conflits d'eaux, et avec I'intérét de caractériser
la qualité de tels processus et des telles solutions & partir des différentes échelles de
gouvernance. Pour cela, une méthodologie d'analyse historique et institutionnelle et
d’'analyse de politiques publiques a été appliquée pour rendre compte de, méme
si ces cas ont une genése et une évolution marquée par les lignes de la forcé, des
contradictions et des rythmes similaires, la présentation de ces cas extrémes de
|"éventail en ce qui concerne leurs processus de résolution.

Mots-clés: gestion d'eaux, démocratie participative, durabilité, dialogue et
intermédiation sociale.

Mots-clés descripteur: utilisation de I'eau, Aragon (Espagne), approvisionnement en
eau, mouvements sociaux.
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Intfroduccién

Durante las dos tltimas décadas surgicron en Aragén (Espafia) importantes conflictos vinculados
a la construccién de grandes presas, justificadas como regulaciones necesarias para transformar nuevos
regadios. Las tradicionales concepciones, prioridades y valores dominantes en materia hidrdulica,
heredados del Regeneracionismo! de finales del siglo XIX, se ven hoy confrontados con nuevos enfoques
y estrategias de la Nueva Cultura del Agua (NCA)*.

Entre los conflictos generados se destacan dos como emblemdticos, los conflictos de Yesa y Matarraiia,
que dieron origen al nuevo movimiento por la Nueva Cultura del Agua en la cuenca del Ebro a lo largo
de la década de los 90, y en cllos también se crearon nuevos procesos de resolucion. El conflicto del
rio Matarrafia suscité una dura confrontacién entre los pueblos de la cuenca, la cual dio paso a una
fase diferente en la gestion del conflicto, mediante una dindmica de didlogo con intermediacién social
que culminarfa en los Acuerdos de Fabara, firmados en el Dictamen del Matarrafia en la Comisién
del Agua® (Aranda, 2007), de las Cortes de Aragon. Estas dindmicas, a nivel de las comarcas, no solo
permitieron superar ¢l agudo conflicto en materia de gestién de aguas, sino que ademds abrieron un
proceso de integracién y de colaboracién a nivel de las comarcas, considerado como buen ejemplo de
gobernanza participativa, entendida ésta como un modelo de gobernanza abierto a la “participacién
ciudadana proactiva”.

Este trabajo contrasta este ejemplo positivo de gobernanza en el tratamiento de conflictos sociales
con el caso de Yesa, en el que fue imposible llegar a acuerdos, frustrindose la iniciativa social de la
mediacién. Las presiones e intereses ajenos al territorio de los actores sociales en conflicto y la falta
de voluntad politica desde las esferas gubernamentales desincentivaron cualquier dindmica de didlogo
y negociacién social. Este contraste critico se realiza con el objetivo de caracterizar la calidad de tales
procesos y soluciones desde diferentes baremos de gobernabilidad.

Marco teérico-conceptual

La crisis de gobernabilidad en materia de grandes obras hidrdulicas, suscitada en Espana a finales
del siglo xx, con la reivindicacién de un nuevo modelo de gestién de aguas basada en principios de
equidad y sostenibilidad ecosocial, hace emerger conflictos provocados por la construccién de grandes
presas en materia de gestién de aguas, que hunden sus raices en agravios interterritoriales, fruto de una
politica hidrdulica productivista, sustentada en un modelo de gestién tecnocratico de corte autoritario.

1 Corriente politico-ideoldgica que introdujo la modernidad hidroldgica en Espafa. Este movimiento,
aunque surge en un contexto politico de ideologfa liberal, promueve la regeneracién de la funcién
publica y defiende un fuerte protagonismo del Estado alli donde la iniciativa privada se demuestra
impotente e ineficaz. En este sentido, se puede decir que el Regeneracionismo promueve enfoques
liberales heterodoxos que tuvieron su més genuina expresion en la politica de aguas.

2 Movimiento surgido en Espafia a mediados de los afos 90, de la mano de la Coordinadora de Afecta-
dos por Grandes Embalses y Trasvases (COAGRET) y con la activa participacién de una amplia red
de expertos en aguas en oposicién al Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional (APHN). Gener6
un discurso potente y bien fundamentado que proponia superar el modelo Costista a través de nuevas
estrategias de gestion de la demanda y de conservacion de los ecosistemas acudticos, en sintonia con los
enfoques vigentes en paises mds avanzados.

3 Organo colegiado de participacién social que pretende recoger los planteamientos de la Directiva
Marco del Agua de la Unién Europea en materia de planificacién y participacién. Es un érgano
dependiente del Instituto Aragonés del Agua, que se constituye con el objetivo de abrir el didlogo
social sobre los diversos conflictos de grandes presas en Aragon.
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La vigencia del modelo de gobernabilidad tecnocrética, propio de la politica de aguas del Costis-
mo*, regida por el Estructuralismo Hidrdulico’, vigente desde finales del siglo x1x y basado en “estrate-
gias de oferta” sufre un notable desgaste, al quedar en evidencia sus graves problemas de ineficiencia e
irracionalidad econémica, y emerger con fuerza, por otro lado, problemas de insostenibilidad y graves
conflictos que demuestran una creciente falta de aceptabilidad social, en oposicién a un modelo de
politica hidrdulica que ha entrado en contradiccion con la realidad socioeconédmica y politica de una
Espana —a de finales del siglo xx y principios del xx1— ya plenamente integrada en la UE. Una nueva re-
alidad social y econémica, tanto en el medio rural como en la sociedad en general, en la que resulta cada
vez més evidente la necesidad de redefinir el concepto de interés general en materia de gestién de aguas.

En este contexto, una de las claves de la crisis del tradicional modelo de gobernabilidad tecnocriti-
ca, estd en la emergencia de nuevos valores a gobernar en el que pasan a un primer plano funciones,
valores (sociales, éticos y culturales), y servicios ambientales, vinculados a servicios ecosistémicos que
desbordan el valor de las utilidades productivas del agua. Nuevos valores que se derivan del paradigma
de la sostenibilidad, en el que la gestion de aguas se abre paso a una nueva légica de cardcter ecosistémico
superando la mitificacién productivista del agua y que, sitta la gestién sostenible de los rios, lagos y
acuiferos en el marco de la cuenca hidrografica, como un desafio del conjunto de la sociedad, mds alld de
la ineludible responsabilidad del Estado. Es decir, una nueva perspectiva en la que la visién humanocén-
trica se amplia y se complejiza, integrando valores y funciones ambientales que afectan al ser humano y
que acaban teniendo una gran transcendencia econémica y social.

Dichos valores conllevan nuevos objetivos en las labores de planificacién y nuevos criterios de
gestién que se reflejan en la propia Directiva Marco del Agua de la Unién Europea (DMA). En este
sentido, la DMA, en sintonia con la Nueva Cultura del Agua, promueve: a) el trinsito de los enfoques
de gestién de recurso a nuevos modelos de gestién ecosistémica, que asumen como objetivo central la
recuperacién y conservacién del buen estado de los ecosistemas acudticos; b) el trdnsito de los tradicio-
nales modelos “de oferta” a nuevas estrategias basadas en criterios de “gestién de la demanda” y en el
principio de recuperacién de costes; ¢) el trdnsito de los tradicionales enfoques tecnocrdticos a nuevos
enfoques basados en el principio de participacion ciudadana proactiva (Convencién de Aarhus).

En concreto, este nuevo modelo institucional establece la necesidad de transitar desde los tradi-
cionales modelos institucionales de corte esencialmente tecnocrdticos donde la gestién de aguas era
considerada como una cuestién técnica y politica, hacia nuevos modelos abiertos a la participacién
ciudadana proactiva. Este concepto establecido por la Convencién de Aarhus, exige que la gestién de
aguas deje de considerarse como una cuestién de técnicos y especialistas para ser considerada como una
cuestién ciudadana. La emergencia de nuevos actores sociales pone en juego nuevos intereses legitimos
que deben compatibilizarse con los preexistentes. En la medida en que se transita de la “gestion de
recurso” a la “gestion ecosistémica’, el interés en la gestién de aguas no se puede restringir a los grandes
usuarios (hidroeléctricos, regantes y grandes empresas), sino que debe extenderse al conjunto de la
sociedad (Arrojo, 20006).

Esta compleja realidad desborda los enfoques de gestién y las instituciones de la tradicional “gober-
nabilidad tecnocrdtica”, que ha imperado a lo largo del siglo xx, e impone la necesidad de una nueva
gobernanza basada en el Paradigma del nuevo gobierno relacional (Subirats, 20006) en el que se deman-
dan nuevas formas de participacién ciudadana y de regulacién que permitan integrar la cooperacién
de maltiples actores en la gestién de valores, funciones y servicios complejos. Este nuevo marco de
participacién ciudadana, introduce una forma de abordar y resolver los conflictos, dejando atrds los
tradicionales enfoques de corte autoritario, para emprender enfoques basados en el didlogo social. En
una sociedad cada vez mds compleja, se valora més la eficacia y la aceptabilidad social de las politicas a
desarrollar y no simplemente su legalidad. Es un nuevo paradigma conceptual de la gobernanza que im-

4 Expresién usada para referirse de manera genérica al modelo de gestion y gobierno del agua impulsado
por Joaquin Costa y que resulté hegeménico en Espana durante muchas décadas.
5 Este término dio expresién de modernidad al paradigma renacentista de “dominacién de la naturaleza”

basado en la accién dominante del Estado desde las llamadas “estrategias de oferta”.
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plica el reconocimiento, la aceptacién y la integracién de la complejidad como un elemento intrinseco
del proceso politico; un sistema de gobierno a través de participacion de actores diversos en el marco
de redes plurales; una nueva posicién de los poderes puablicos en los procesos de gobierno, la opcién de
nuevos roles y la utilizacién de nuevos instrumentos de gobierno (Blanco & Gomd, 2002). En defini-
tiva, son nuevos enfoques de gobernanza que permitirdn satisfacer los intereses legitimos de todas las
partes desde el didlogo y la cooperacién.

Enfoque metodoldgico

Como hemos visto anteriormente, los casos de estudio y andlisis estdn ubicados en Aragén. La
cuenca del Ebro (Mapa 1) ha sido a lo largo del dltimo siglo, la referencia central de la politica de aguas
en Espafia desde el nacimiento del Regeneracionismo de Costa y de nuevo a finales de siglo XX con el
nuevo movimiento por la Nueva Cultura del Agua. Por lo tanto, su eleccién no es aleatoria. La razén de
la misma, se debe a su elevada significacién en cuanto a la emergencia de nuevos modelos de gestién de
aguas y la dindmica de tratamiento y resolucién de conflictos de aguas surgidos con la crisis del llamado
Estructuralismo hidraulico.

Este andlisis y contraste critico se sustenta, por una parte, en una metodologfa de andlisis histérico-
institucional, que contextualiza el origen de los conflictos y su evolucién en el tiempo, con el objeto
de estudiar y clarificar las claves que han motivado estos conflictos, asi como los diversos valores e
intereses en juego (econémicos, sociales, ideoldgicos, emocionales, identitarios, éticos, etc.) desde una
perspectiva histdrica; comprender el contexto institucional en que se han conformado las expectativas
de los diversos actores sociales en torno a sus respectivos intereses; analizar las fuerzas conductoras que
han guiado la evolucién de esas expectativas y las correspondientes politicas publicas a lo largo del
tiempo; estudiar las bases argumentales, idearios e imaginarios colectivos que han conformado en cada
momento las respectivas posiciones.

Por otro lado, el estudio de los casos en conflicto se aplica desde un enfoque de andlisis de politicas
publicas como una disciplina aplicada dentro del campo de las Ciencias Sociales de cardcter multidis-
ciplinar, cuyo objeto de estudio lo constituyen las medidas gubernamentales. Hablamos de andlisis de
politicas publicas como ciencia de la accidn, y como tal su cometido es doble: explicar la realidad (andli-
sis) y contribuir a mejorar las decisiones de la autoridad publica. Este andlisis nos ofrece las claves de esa
crisis y sus perspectivas de futuro, en la medida en que tales conflictos han sido y serdn una expresién y
motor de la crisis en cuestion. A través de este enfoque se concede centralidad a los actores implicados
y se abre un espacio a las aportaciones empiricas, de cardcter descriptivo, a las que sigue un andlisis que
tiene en cuenta no sdlo los factores objetivos vinculados a intereses y cuestiones estructurales sino tam-
bién los factores subjetivos vinculados a motivaciones ideolégicas y emocionales (Subirats et al., 2008).

Este modelo de andlisis ha permitido realizar contrastes significativos, tanto al analizar las claves de
los conflictos y sus pautas evolutivas, como al valorar los diferentes enfoques usados para tratar cada
conflicto. La elaboracién de este contraste critico nos permite valorar la evolucién del discurso y de las
politicas publicas a lo largo del proceso, asi también la calidad y consistencia de los diversos caminos y
enfoques asumidos para tratar y eventualmente resolver los conflictos.
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Yesa y Matarrana: contextualizacion y andlisis

CANTABRICO

TIRON.

NA. LA
REGUA  CDA!
s %@M

MEDITERRANEO

Mapa 1. Cuenca del Ebro
Fuente: en linea, disponible en http://www.wikipedia.org/wiki/Cuenca_
hidrogr’eC3%A1fica_del_Ebro

El conflicto del rio Matarrafa®

El Matarrafa es el dltimo afluente del rio Ebro por su margen derecha. Un pequefo rio que sin embargo
originé uno de los conflictos mds agudos que se han vivido hasta la fecha en la cuenca del Ebro”. Un
pequefio trasvase en su cabecera (Beceite) que servia para alimentar mayores caudales en el regadio de
melocotdn tardio en la cuenca baja, motivé una oposicién frontal que conllevd a acciones policiales
duras, huelgas de hambre y manifestaciones masivas. Tras realizarse la obra, a pesar de todo, el proyecto
de trasvase fracasé técnicamente lo que abria paso a un nuevo proyecto, mds agresivo atn: el del em-
balse de Torre del Compte. Sin embargo, para entonces, los propios regantes de la cuenca baja habian
aceptado las reiteradas ofertas de didlogo de la cuenca alta. Sobre la base de las alternativas propuestas
por la Fundacién Nueva Cultura del Agua (FNCA) y gracias al apoyo de un proceso de intermediacién
de la Fundacién Ecologia y Desarrollo, se acabarian adoptando acuerdos undnimes que las diversas
administraciones aceptaron y apoyaron.

Fases del conflicto: andlisis de su evolucidon

En su evolucién podemos distinguir dos fases bien diferenciadas, una primera fase caracterizada por
un modelo de gobernabilidad tecnocrdtica y una segunda fase en la que las opciones de didlogo pasarian
a un primer plano.

FASE I: autoritarismo, confrontacion y conflicto abierto.
Esta primera fase se caracterizé por la aplicacion del modelo tecnocrdtico-autoritario tradicional,
imperante a lo largo del siglo XX, con el agravante de fracasos y errores histéricos, que se reiterarfan

6 Pequena cuenca mediterrdnea que ocupa buena parte del Bajo Aragén (comarca aragonesa), asi como la
franja colindante con las provincias de Tarragona y Castellén.
7 Situada en la regién noreste de Espana.
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en esta ocasién por la premura en la ejecucién del Plan de Emergencia contra la Metasequia. Entre los
factores a resenar, destaca la solidaridad comarcal sobre la base de una identidad colectiva humillada
y frustrada por agresiones anteriores (embalse de Pena). De esta forma, se demuestra que un sistema
autoritario, aunque pueda aparentar eficacia en la ejecucién de proyectos silenciando cualquier protesta,
acaba abonando las raices de conflictos futuros.

El conflicto entre los intereses de los diversos actores se caracterizaria en las primeras fases por
una relacion de poder asimétrica, favorecida por las instituciones publicas competentes (en este caso
Ministerio de Medioambiente (MMA), Confederacién Hidrogréfica del Ebro (CHE) y Direccién
General de Aragén (DGA)), en aplicacién de un paradigma estructural-funcional que da prioridad
al marco normativo y competencial. Esta forma de actuacién, propia de un modelo de régimen
socioeconémico y politico simple, acab6 chocando con los actores de la cuenca alta, en un contexto
sociopolitico cada dfa mds complejo, en el que se impone la necesidad de adoptar nuevos perfiles de
democratizacién participativa y descentralizada.

La estrategia de consecucion de los objetivos de regulacién de la cuenca estuvo guiada por
modelos tradicionales de “gestién del recurso”, bajo objetivos productivos (regadios) que en ningin
momento fueron contrastados con criterios de racionalidad econémica. En definitiva, se aplicaron las
tradicionales estrategias “de oferta”. Desde estos enfoques quedaron ignorados, no sélo importantes
intereses econdémicos individuales y colectivos, sino también valores intangibles de gran peso, como los
ambientales, identitarios, simbdlicos, culturales, amén de quedar despreciado, con acciones represivas
desmedidas, el sentido de la dignidad colectiva de pueblos enteros.

La répida escalada represiva aplicada por la Administracién Central ante las primeras protestas,
aceleré y radicalizé la formacién de dos amplias coaliciones de actores, no exentas de contradicciones
internas. A lo largo del proceso, es notable la multiplicidad y diversidad de actores que progresivamente
se implicaron en la causa; asi como la expansion territorial en la que esos agentes se movieron, pasando
del nivel local, al comarcal, regional, e incluso, nacional.

La contradiccidn existente, en un primer momento sobre la pertinencia de la obra, entre los
gobiernos autonémico y estatal, desaparecié cuando ambos fueron controlados por el mismo partido.
Sin embargo, el alineamiento partidista en el conflicto se rompié a nivel de gobiernos locales, en
la medida que tendieron a identificarse con los intereses territoriales, por encima de la identidad
ideolégica y partidaria. Las interacciones entre los diversos actores institucionales y entre éstos y los
ciudadanos tendieron a estructurarse de forma jerdrquica y con procedimientos formales en el campo de
quienes de entrada disponfan de mds poder. Este dominio dificultd, e incluso, colapsé cualquier modo
de interaccién informal que se saliera de esa estructura jerdrquica. Destaca en este sentido la presién
politica de las instituciones sobre los regantes para bloquear cualquier posible didlogo directo entre las
partes interesadas, al considerar que tales conversaciones podrian “erosionar el principio de autoridad”.

FASE II: el camino del didlogo bajo una accion de mediacion.

Pese al fracaso del bombeo, el enfoque productivista de la politica hidrdulica, segufa arraigado.
Sin embargo, el cambio de percepcidn que priorizaba el interés de modernizar el regadio existente y
flexibilizar la regulacion del sistema de riegos mediante balsas de regulacion en trdnsito se abria camino.
Una de las claves del proceso fue la constatacion, a nivel comarcal, de que el consenso sobre las obras
recogidas en el Pacto del Agua® estaba roto. Quedaba por tanto desde un principio cuestionada la
obra clave que se suponia debfa ponerse sobre la mesa, desde las previsiones de dicho Pacto y del Plan
Hidrolégico de la Cuenca del Ebro (PHCE): el Embalse de Torre del Compte.

Otra clave del enfoque bdsico desde el que se organizé el didlogo fue abrir el zoom de los temas
a abordar. Se trataba de abrir el abanico de problemas y soluciones evitando centrar el debate en

8 Con este pacto, aprobado el 30 de julio de 1992, se trataba de almacenar todos los caudales drenados
en territorio aragonés. Apoyado por el propio Ministro de Obras Publicas y Transporte, se organizé un
doble discurso. Por un lado, esta regulacién garantizaba la disponibilidad de caudales trasvasables a escala
nacional; por otro lado, a escala regional, se argumentaba que tales regulaciones tendrian como destino el
desarrollo de nuevos regadios.
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un proyecto o en un tema concreto. El cambio de actitud de la administracién, y en concreto de
la cHE(como representante del MMa) y de la DGA, como principales actores pablicos implicados, fue
determinante. De imponer un enfoque jerdrquico, tecnocrdtico y autoritario se pasé a impulsar el
didlogo como herramienta de tratamiento de los conflictos abiertos o potenciales. La propia ministra
Narbona comprometié financiacién prioritaria y agilidad en los trémites para aquellos proyectos que
fueran objeto de consenso entre las partes.

Las estrategias de actuacién aplicadas durante el conflicto por PLADEMA-COAGRET, basadas en la
accién No-Violenta y en la bisqueda de soluciones a través del didlogo acabé a la postre siendo clave
para encontrar soluciones sdlidas. De hecho, el antecedente creado por el apoyo de la ministra de
Agricultura, Loyola de Palacio, a las balsas de regulacién en trénsito, y las reuniones que en medio del
conflicto mantuvieron los alcaldes de Valderrobres y Maella de acuerdo a la propuesta de pLADEMA-
COAGRET abrieron un clima favorable a un didlogo guiado por una accién de mediacién ejemplar dirigida
por la Fundacién Ecologfa y Desarrollo. De este modo, el cambio de valores e intereses inicialmente
localizados en la cuenca alta, se extendieron a toda la cuenca. Nuevos valores de preservacion del recurso,
como un medio para conservar el desarrollo econémico y social y hacer posible la permanencia de la
poblacién en su medio. La mediacién permitié ante todo aclarar expectativas y reivindicaciones de unos
y otros, para luego abrir el abanico de posibles alternativas interesantes para las partes. Fue un proceso
técnicamente muy bien llevado, que permitié ir ganando confianza mutua. La imparcialidad de esa
mediacién y la eficacia en el desarrollo de soluciones, una vez consensuadas, ha permitido construir una
imagen de eficacia a través del didlogo, como una herramienta prictica, cuestién en la que no existian
precedentes en Aragén.

El proceso de mediacién tuvo que lidiar con un complejo entramado de presiones, compromisos,
coaliciones e intereses de la pluralidad de actores que en definitiva reprodujeron los que operaron en el
conflicto abierto. Sin embargo, el contexto y las reglas para gestionar esas contradicciones e intereses,
a veces contrapuestos, fueron completamente distintos, como también resultaron muy diferentes la
dindmica y sus resultados. Pero sin duda, una clave esencial estuvo en la iniciativa de Loyola de Palacio,
como ministra de Agricultura, y en particular, en la posterior actitud de la ministra Narbona, cuando
primé y premié los acuerdos conseguido a través del didlogo.

El conflicto de Yesa’®

El conflicto sobre el Recrecimiento de Yesa se genera sobre la frustracién histérica que supuso en
la Jacetania'®, y més en particular en la Canal de Berddn', la construccién en los afos 50 del actual
embalse de Yesa (con 2000 personas desplazadas de sus pueblos que quedarfan finalmente inundados).
El proyecto de Recrecimiento surge vinculado a los diversos proyectos de grandes trasvases del Ebro que
ha tenido hasta la fecha. Justificado ante la ciudadania aragonesa como necesario para desarrollar nuevos
regadios en Bardenas, el Recrecimiento quedarfa también como la pieza emblemitica del llamado Pacto
del Agua de Aragén (Arrojo et al., 1999). Las presiones politicas y los intereses creados por ambas
perspectivas (a nivel estatal y a nivel autonémico) ha hecho muy dificil abrir un didlogo eficaz entre las
partes en conflicto en el territorio (los afectados por el embalse y los regantes de Bardenas). El propio
proceso de intermediacién social asumido formalmente tanto por el Gobierno regional, Direccién
General de Aragén (DGa) como por el Gobierno de Madrid, se verfa dificultado y finalmente abortado,
generando una falsa solucién del conflicto que, de hecho, sigue activo en la actualidad.

9 El embalse de Yesa es la llave y pieza fundamental de todo un sistema de regadios, el regadio de Bardenas.
Este embalse regula las aguas del rio Aragdn, a su paso por la Canal de la Berdtin (comarca de la
Jacetania), al noreste de Aragén, en la Alta Zaragoza.

10 Comarca situada al norte de Aragdn, que abarca territorio pirenaico y prepirenaico.

11 Valle transversal que articula toda una serie de valles pirenaicos.
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Andlisis de las fases del conflicto

En el conflicto de Yesa pueden distinguirse tres fases, una fase previa, correspondiente a los
antecedentes del conflicto propiamente dicho y las siguientes dos fases que reflejan la emergencia y
evolucién del mismo. Las dos fases bien diferenciadas que se pueden distinguir en la evolucién de dicho
conflicto reflejan, al igual que en el Matarrafa, la crisis del modelo de gestién tradicional, heredado del
Costismo en la medida que acaba pasindose de un modelo puramente impositivo, de corte autoritario,
a nuevos enfoques basados en el didlogo social.

FASE I: autoritarismo, confrontacién y conflicto abierto

Al igual que en el conflicto del Matarrafia, esta primera fase se caracteriza por la aplicacion de
un modelo de gobernabilidad de corte tecnocrético-autoritario, en relacién al cumplimiento de unos
objetivos de regulacién guiados por los tradicionales modelos de “gestién del recurso”, cuyos objetivos
productivistas, en ningin momento fueron contrastados con criterios de racionalidad econdémica,
al tiempo que se obviaron tanto los valores ambientales, como otros valores culturales e identitarios
vinculados a derechos de las comunidades afectadas. En este contexto, se empieza por no reconocer
siquiera el conflicto como tal. La oposicién de los afectados pasa simplemente a considerarse como
desavenencias de unas minorfas que son sistemdticamente ignoradas, criticadas (radicales, antisistema,
etc.) e incluso, son respondidas con represalias.

El aumento del apoyo social a estos colectivos de afectados acabaria forzando el reconocimiento
de la existencia de un conflicto social. El apoyo masivo en las zonas de montafia y el correspondiente
proceso de relativa “insumision” de cargos municipales en las comarcas afectadas abrié los primeros
espacios significativos de apoyo institucional a la protesta. Finalmente, los acontecimientos, junto
con los cambios politicos e institucionales acaecidos, acabarfan abriendo las condiciones adecuadas
que llevaron a intentar gestionar el conflicto desde nuevos enfoques de cardcter participativo, en la
Comisién del Agua (Aranda, 2007).

FASE Il: el didlogo social desde la Comisién del Agua

Pocos meses antes de las elecciones del 2004, el Gobierno del Partido Popular (pP) mueve ficha en
el conflicto de Yesa, promoviendo la expropiacién de tierras. Con ello, tal y como se habia advertido
desde los entornos de COAGRET, el pp podia abrir una brecha en el frente de alianza antitrasvasista,
usando el Pacto del Agua. En este contexto se habia propuesto en varias ocasiones a la DG, gobernada
por la coalicién psoE-PaR (Partido Aragonés Regionalista), abrir una iniciativa de didlogo social sobre los
embalses que permitiera resolver los problemas internos de Aragén, al tiempo que se preservaba la lucha
comun contra los trasvases. En estas circunstancias, finalmente, el Partido Socialista acabarfa aceptando
y poniendo en marcha con premura esta opcién mediante la creacién de la llamada Comisién del Agua
y la puesta en marcha de la Iniciativa Social de Mediacién encomendada a la Fundacién Ecologia y
Desarrollo.

La victoria socialista en las elecciones generales cambi6 el marco politico global y puso en manos
socialistas la responsabilidad de gobierno, también en Madrid. Desde el Ministerio se asumieron tres
decisiones: 1) derogar el trasvase del Ebro previsto en el pHN; 2) mantener el Anexo II que prevé
la construccién de mds 100 embalses, entre los que figura el propio Recrecimiento de Yesa; 3) abrir
espacios de didlogo social y técnico en los proyectos mds conflictivos.

La derogacién del trasvase del rio Ebro supuso la retirada de uno de los factores que habfan venido
complicando el conflicto de Yesa. El hecho de que ya no fuera necesaria una regulacion de tanta envergadura
(al no haber trasvase), junto a la posicién de la nueva ministra en el sentido de evitar cualquier inundacién
de ntcleo habitado en toda Espafa, indujo en poco tiempo una rdpida negociacién entre bastidores
(psoE, PAR, Comunidad General de Regantes de Bardenas, el sindicato Unién General de Agricultores
(UAGa, etc.), que culmind con una nueva propuesta de cota media que evitaba inundar Sigiiés.

En lo que se refiere a que, el Ministerio animé a desarrollar el didlogo y la intermediacién social en
Aragén; en este caso particular, las posiciones del Ministerio llevaron a reforzar y dinamizar la opcién
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de didlogo abierta con la Comisién del Agua y la Iniciativa Social de Mediacién. Se trataba de afrontar
la situacién, conflicto por conflicto: Yesa, Santaliestra, Biscarrués, Matarrafa y Mularroya.

Desde la Iniciativa Social de Mediacién y desde la Fundacién Nueva Cultura del Agua se reco-
mendd iniciar por los casos mds maduros y cercanos a generar posibles acuerdos. El conflicto del Matar-
rafia se perfilaba como el mds maduro. El de Santalistera, por su parte, también presentaba buenas
perspectivas. Sin embargo, el interés prioritario del Gobierno de Aragén obligé empezar por Yesa. Tal
y como ya se explicd, la 1sM considerd que no se daban las condiciones oportunas para abordar un
verdadero didlogo (proceso de escucha, debate riguroso, etc.). Se trataba de un caso muy enquistado,
con viejas heridas abiertas y con fuertes intereses externos ajenos a los propios agentes de las comarcas
en conflicto (Celaya, 2007). Es cierto que este era el proyecto que estaba en un proceso mds avanzado
de tramitacién; pero también era cierto que estaba sometido a procesos judiciales de envergadura. Tal
vez, el notable cambio que suponia la bajada de cota y la no inundacién de Sigiiés indujeron una expec-
tativa excesivamente optimista en quienes promovian el proyecto. Sin embargo, el rdpido debate en la
Comisién del Agua no permitié avanzar hacia un acuerdo consensuado. Llegados a este punto, la falta
de comprensién de lo que debe suponer un proceso de didlogo bajo intermediacién llevé a zanjar las
diferencias con una simple votacién en la Comisién del Agua que reprodujo las mayorias y minorias que
desde un principio se enfrentaban en la citada Comisién. Esta votacién llevé a los sectores opuestos al
embalse a plantearse seriamente abandonar el proceso.

Un cierre en falso del conflicto

Un argumento que pudo motivar el optimismo de la DGa, en el sentido de que la cota media acabaria
siendo aceptada por todos fue, sin duda, la certeza de que tal propuesta, sin inundar pueblo alguno, desac-
tivarfa muchos apoyos a COAGRET, especialmente en el entorno de la Jacetania. En este sentido, el Partido
Socialista de Aragén lanzé una intensa presién en el seno de la Asociacién de Entidades Locales del Pirineo
Aragonés (ADELPA) para desactivar las alianzas territoriales con las que hasta entonces habfa contado el
ntcleo de afectados directos, organizados en la Asociaciéon Rio Aragén. En suma, se puso en marcha, al
margen de las dindmicas de didlogo y de intermediacién social, lo que los afectados entendieron como una
operaci6n de acoso y derribo sobre la base de preacuerdos que abocaban a una politica de hechos consuma-
dos. En estas condiciones, la oferta de didlogo formal en la Comisién del Agua, en torno a la nueva opcién
de cota media, se entendié por parte de COAGRET y sus aliados como un “trdgala” inaceptable. Por otro
lado, tanto la Asociacién Rio Aragén como COAGRET y los diversos grupos y colectivos que se oponfan al
Recrecimiento, tenfan fundadas expectativas en los juicios que estaban por llevarse a cabo, en el sentido de
que se repitieran resultados judiciales similares a los de Santaliestra. Ello sin duda suponfa un argumento
para no firmar ni aceptar acuerdo alguno en torno al proyecto de cota media.

Es de notar que, la simple posibilidad de “negociar”, més alld de “dialogar” (que si se aceptd, en
principio), fue siempre rechazada en el seno de COAGRET. En general podria decirse que este tipo de orga-
nizaciones, de cardcter asambleario, habiéndose demostrado muy eficaces a la hora de organizar acciones y
estrategias de movilizacién en conflictos abiertos, claros y contundentes, se mueven con mucha dificultad
en situaciones en las que se plantea la posibilidad de negociar posibles salidas a los conflictos. La simple
palabra “negociacién”, que en organizaciones tradicionales como los sindicatos, resulta familiar, en el 4m-
bito de organizaciones asamblearias como COAGRET suele ser rechazada de plano, al entenderse vinculada a
actitudes indignas de sumisién frente a la injusticia. En este contexto, en efecto, la pretendida negociacién
fue rechazada por los afectados directos de Artieda y de Mianos, desde el argumento de que “la dignidad
no se negocia’. Ciertamente, esa posicion de principio, dificulté cualquier negociacién, por definicién.
Sin embargo, el hecho de no haber dado siquiera opcién de trabajar sobre el tema a la Iniciativa Social
de Mediacién, imponiendo una dindmica de simple votacién sobre un preacuerdo de parte, colapsé toda
opci6n de avanzar hacia posibles acuerdos.

Lo que ha evolucionado desde entonces ha sido la estrategia de oposicién de Rio Aragén y de
COAGRET. Perdidos los principales procesos judiciales en curso y perdida buena parte de los apoyos en
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la comarca de la Jacetania, especialmente a nivel de Ayuntamientos, el argumento que ha pasado a
primer plano fue el de los problemas geotécnicos de la presa, con los correspondientes riesgos sobre las
poblaciones aguas abajo, y en particular sobre Sangiiesa. La falta de transparencia de la Administracién
sobre los estudios técnicos con los que se pretende fundamentar la fiabilidad técnica del proyecto no ha
hecho sino incrementar las dudas y temores en crecientes sectores de poblacién. Segtin como evolucione
la situacién, podria volverse a plantear la conveniencia de sentarse a volver a discutir la cuestion desde
el enfoque alternativo que propuso en su dia la FNca, basado en la modernizacién del actual sistema de
Bardenas y la construccién de nuevos embalses de regulacién en trdnsito en la propia zona de riego. Una
revision y redimensionamiento de los planes de nuevos regadios, desde la realidad de la politica agraria
comun europea y desde los escenarios de cambio climdtico que se van asumiendo en la actualidad,
permitirfan reabrir el didlogo con mds probabilidades de éxito, especialmente si se asumiera esta vez el
enfoque de trabajo de la Iniciativa Social de Mediacién.

Desgraciadamente, las inercias politicas en este tipo de confrontaciones y conflictos tienden a
congelar las posiciones, dificultando el desbloqueo de la situacion. Si estas inercias siguen imponiendo
su ley, es previsible que el conflicto se alargue y que el propio proyecto se dilate en su ejecucidn, de facto,
por tiempo indefinido.

Contraste critico entre los conflictos de Yesa y Matarraia

Como se ha visto anteriormente acerca de los conflictos analizados en el presente trabajo, el de Yesa
ha tenido un desenlace, hasta la fecha, insatisfactorio para una de las partes; mientras en el de Matarrana
se ha conseguido un acuerdo consensuado entre todos. La evolucién de ambos conflictos, especialmente
en su Ultima fase, fue muy diferente. A nuestro entender, una de las claves que explican las mayores
dificultades para que progresara un acuerdo consensuado entre los agentes directamente en conflicto
en el caso de Yesa (afectados en la Canal de Berdiin y regantes de Bardenas) ha residido en los intereses
exégenos encubiertos que han motivado desde el principio el proyecto de Recrecimiento.

La interferencia negativa del PHN en la resolucion de los conflictos en Aragon

Tanto el Recrecimiento de Yesa, como otros grandes proyectos en la cuenca del Aragén, han surgido
o se han activado, a lo largo de las tltimas décadas, tan sélo cuando han emergido los distintos proyectos
de grandes trasvases del rio Ebro. En concreto, el proyecto de Recrecimiento de Yesa estaba estdtico y
fuera de prioridad para el Gobierno del pp hasta que, a finales de 1998, el secretario de Estado de Aguas,
consigue imponer sus criterios sobre la planificacién hidroldgica nacional, basados, una vez mds, en
nuevos proyectos de trasvase del Ebro. La importancia del Recrecimiento de Yesa como pieza clave en
la regulacién de los caudales a trasvasar marcé desde un principio el conflicto, aportando una posicién
decidida e inflexible respecto a la realizacién de la obra por parte del Gobierno Central.

En el caso del Matarrana, la interferencia de intereses externos fue mucho menor. El hecho de
que hacer o0 no el embalse de Torre del Compte fuera intrascendente para los objetivos prioritarios del
pHN facilitd sin duda el didlogo en el propio territorio. Resulta significativo que la propia ministra de
Agricultura, en el Gobierno del pp, aceptara promover opciones alternativas y respaldara el didlogo
entre la zona baja y la alta, en la cuenca del rio Matarrafia. En estas condiciones, los sectores en conflicto
sobre el territorio aceptaron abrir un didlogo que buscara soluciones de consenso, usando la Iniciativa
de Mediacién.

El énfasis de prioridad que se le dio al Recrecimiento de Yesa, tanto en el aApHN de Borrell como
en el pHN finalmente aprobado con el gobierno de Aznar, tuvo por otro lado su refuerzo en clave
regional a través del Pacto de Agua. El Recrecimiento pasé a ser, tanto para el Psa-PSOE como para
el pp el “elefante blanco” del Pacto del Agua. A pesar de la desmesura del volumen a embalsar con
el Recrecimiento, respecto a las necesidades que pudieran requerirse desde el sistema de regadios de
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Bardenas, el PP nunca acepté dejar espacio a un didlogo abierto sobre posibles alternativas. En suma, la
interferencia de intereses externos, en este caso vinculados a los trasvases del Ebro, y la accién decidida
del Gobierno Central imponiendo el proyecto impidieron cualquier movimiento de didlogo.

Con el cambio de gobierno y la derogacién del proyectado trasvase del Ebro, desde el Ministerio
de Mediambiente (MIMAM) se abrieron puertas en la perspectiva del didlogo. El hecho de que estuviera
constituida la Comisién del Agua y en marcha la Iniciativa de Mediacién se facilitaba abrir nuevas
perspectivas al conflicto. Sin embargo, en este caso, fueron los intereses y lineas de fuerza en clave
aragonesa los que marcaron la pauta. Una vez liberado el compromiso encubierto de regular la mayor
parte de los caudales trasvasables desde Yesa, el gobierno de Madrid ofrecié la opcién de reducir la cota
para, cuando menos, evitar la inundacién de Sigues; al tiempo que abrié la posibilidad de considerar
las opciones alternativas propuestas por la ENca. En este contexto, el Psa-psOE tomd la iniciativa. Por
un lado, se tom¢ la decisién de abordar el tema de Yesa como el primer caso en la Comisién del
Agua, promoviendo una negociacién de reduccién de cota con las fuerzas que apoyaban el proyecto de
Recrecimiento. Se trataba en suma de renegociar el proyecto con los partidos politicos que apoyaban
el Pacto de Agua y con los propios regantes de Bardenas para, posteriormente, llevar el resultado de esa
negociacién ala Comisién del Agua. Ello supuso, en la prdctica, bloquear toda opcién de intermediacién
y de didlogo con las organizaciones de afectados y pretender resolver la cuestién con una votacién en la
Comisién del Agua que, como era de esperar, reprodujo las mayorifas y minorias que desde un principio
se confrontaban en el conflicto. Tanto la Comisién del Agua como la Iniciativa de Mediacién estuvieron
a punto de romperse lo que llevé a cambiar el enfoque para abordar los demds casos.

Desde nuestro punto de vista, el problema estuvo en que se priorizaron los intereses politico-
electorales, en clave aragonesa, por encima de la posibilidad de buscar opciones de verdadero consenso.
El Pacto del Agua y su “elefante blanco” pesaban demasiado, y el Psa-PSOE no quiso arriesgar la apertura
de un frente de confrontacién con el PP en este caso.

La estrategia sociopolitica del movimiento por la Nueva Cultura del Agua

Siguiendo la historia de los dos conflictos analizados, en el contexto general del movimiento por
la “Nueva Cultura del Agua”, se pueden distinguir fases bien diferenciadas:

1- Superar el miedo a protestar y a defenderse frente a los proyectos en cuestion, cobesionando
el niicleo central de los afectados directamente.

Es importante entender el punto de partida de la protesta: son pequenos pueblos, en su mayoria
en territorios de montafa, sin tradicién de lucha social y con fuertes traumas por grandes presas
en sus propias comunidades y otras vecinas. Romper la barrera de la impotencia y del escepticismo
en estos pueblos o al menos en un nicleo significativo de vecinos, fue el primer paso propuesto.
Conseguir que en el niicleo de oposicién se comprometiera el ayuntamiento suponia ganar un primer
nivel de apoyo institucional que en muchos casos fue de gran importancia. En los casos analizados,
tan sélo el ayuntamiento de Artieda (en Yesa) estuvo en el movimiento de oposicién al proyecto
desde un principio (no asi el ayuntamiento de Sigiies, mucho mds ambiguo); en el Matarrafa, el
movimiento de los afectados directamente, en Beceite, se construyd sin el apoyo de su ayuntamiento,
aunque luego se ganaron otros ayuntamientos en la comarca.

2- Construir un movimiento de defensa del territorio a nivel del valle y la comarca.

Fue importante en este sentido el trabajo de presentacién del problema a los pueblos vecinos,
explicando los impactos indirectos de desactivacién econdmico-social que se suelen generar en
el entorno de las grandes presas. Précticamente en todas las comarcas en conflicto se produjeron
coaliciones a nivel del valle o de la comarca que permitieron lanzar movilizaciones de envergadura
a nivel local, desbordando ampliamente el dmbito del niicleo de afectados directos. En este sentido
fue muy importante tejer vinculos de identidad colectiva entre los diversos valles y comarcas de
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la montafia. El movimiento de COAGRET se apoyd en los fendmenos culturales, promoviéndolos
activamente.

3-Promover un movimiento ciudadano por la Nueva Cultura del Agua.

La clave de la estrategia desarrollada por COAGRET estuvo en ser capaces de transitar desde la logica
de la solidaridad con los afectados directamente a la de un movimiento ciudadano por la Nueva Cultura
del Agua, en el que todo el mundo quedaba convocado como “afectado” por las politicas hidrdulicas,
incorporando en primer plano la reivindicacién del buen estado de los rios. El problema no estaba sélo
en los derechos bésicos de unas minorias cargadas de fuerza moral, sino en el reto para el conjunto de la
sociedad de cambiar la politica de aguas. El papel de liderazgo en la construccidn de esta perspectiva por
parte de amplios sectores de profesores de la universidad, organizados en torno a la Enca, fue decisivo.

4-Expandir la alianza social y politica frente a los trasvases proyectados en el PHN.

Cuando se lanza definitivamente el PHN en torno al eje prioritario de los trasvases del Ebro, COAGRET
propone una coalicién ciudadana mucho mds amplia que la conseguida hasta entonces. La valoracién
de que la oleada de grandes presas tenia su motor principal en la l6gica trasvasista del PHN, llevé a
disefiar una estrategia de amplias alianzas, las llamadas Plataformas de Defensa del Ebro, cuyo objetivo
central era bloquear esa politica trasvasista. Por primera vez, los argumentos de sostenibilidad y de
racionalidad econémica pasaron al primer plano.

5-Una estrategia europea apoydndose en la coherencia de la DMA.

Esta estrategia expansiva de COAGRET organizé su escalén més elevado y complejo a nivel europeo,
en sintonfa con la Directiva del Marco de Aguas, aprobada en el 2000. Se tendieron alianzas muy
abiertas en el Parlamento de Bruselas que permitieron organizar un frente contra la financiacién europea
del prN. La Marcha Azul, con su entrada masiva en Bruselas, escenific perfectamente esta estrategia,
todo ello llevé a que la Comisidn bloqueara de forma prolongada la financiacién europea del pHN, y que
elaborara tres informes contrarios a la financiacién del paN.

G6-El didlogo y la intermediacién social.

COAGRET venia desde hacia afnos proponiendo la apertura de procesos de didlogo social en torno a
propuestas alternativas que podian satisfacer las aspiraciones de los regantes sin necesidad de construir
las grandes presas en conflicto. Sin embargo, tal opcién tan sélo se abre camino en el caso del Matarrafa.
Pocos meses antes de las elecciones del 2004, el gobierno del pr interviene en el conflicto de Yesa,
promoviendo la expropiacién de tierras. De esta manera, tal y como se habia advertido desde los entornos
de COAGRET, el Pp podia abrir una brecha en el frente de alianza antitrasvasista, poniendo en un primer
plano de nuevo el Pacto del Agua. Desde los entornos de COAGRET en reiteradas ocasiones se habia
propuesto a la DGA, gobernada por la coalicién PSOE-PAR, abrir una iniciativa de didlogo social sobre los
embalses que permitiera resolver los problemas internos de Aragén preservando la lucha comin contra
los trasvases. Ante la iniciativa ya resenada del pp, el Partido Socialista acabarfa aceptando y poniendo
en marcha con premura esta opcién de didlogo social mediante la creacién de la llamada Comisién del
Agua. Esta nueva perspectiva se refuerza con la Iniciativa Social de Mediacién que se encomienda a
la Fundacién Ecologia y Desarrollo. La victoria socialista en las elecciones generales cambié el marco
politico institucional y puso en manos socialistas la responsabilidad del gobierno, también desde
Madrid, con lo que sélo dependia de ellos impulsar o no esta nueva opcién de tratamiento de los
diversos conflictos. La alternativa del didlogo social, que en un principio se habia visto desde el poder
como una opcién dilatoria del movimiento por una Nueva Cultura del Agua, logré al fin en este
contexto tener las condiciones favorables para desarrollarse.
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La cara y la cruz del proceso de mediacién y de didlogo social

Mis alld de derogar el trasvase del Ebro, el Ministerio de Medio Ambiente instarfa al gobierno de
Aragén a promover seriamente el didlogo social en torno a los conflictos de las grandes presas. Esta
nueva actitud del Gobierno Central dio fuerza a la opcién que la propia DGa habfa acometido con la
formacién de la Comisién del Agua y el apoyo a la Iniciativa Social de Mediacién. Sin embargo, el
procesoproceso de mediacién y de didlogo no se habia entendido realmente. La urgencia politica por
asegurar de alguna forma los proyectos mds emblemiticos del Pacto de Agua llevé a la pGa a promover
una répida negociacién entre los partidarios del Recrecimiento de Yesa para redimensionar la obra, bajo
la perspectiva de la nueva restriccién del MmiMaM: no inundar ningtn pueblo.

Tras intensas negociaciones entre esas fuerzas (partidos, sindicatos obreros, sindicatos agrarios y
comunidades de regantes), el Partido Socialista conseguiria establecer un nuevo consenso alrededor de
la opcién de un recrecimiento menor que no inundaria el pueblo de Sigiiés. Entendido por parte del
gobierno aragonés que el cambio de proyecto suponia una cesién suficiente para llegar a un acuerdo
con los afectados, las fuerzas partidarias del nuevo proyecto decidirfan unilateralmente darlo por bueno.
En este contexto, la presidencia de la Comisién del Agua decidié colocar como primer caso a debatir
y resolver el del Recrecimiento de Yesa. El hecho de que, tanto desde la Fundacién Nueva Cultura del
Agua como desde la Fundacién Ecologfa y Desarrollo, se considerara que Yesa era quizés el conflicto
mds duro y debia por tanto abordarse més adelante, no permitié parar el proceso en marcha. El debate
en la Comisién perfilé de nuevo la misma divisién que habfa existido respecto a la cota superior. La
presentacién de un estudio con soluciones alternativas por parte de la Nca y la solicitud de que se
abriera un proceso de debate técnico y social dilatado se rechazé. El informe citado fue respondido
ripidamente con un contrainforme de la Confederacién Hidrogréfica del Ebro (cHE), para mds
adelante, plantear una simple votacién en la Comisién del Agua que légicamente fue ganada por los
partidarios del Recrecimiento.

El enfoque dado a este conflicto estuvo a punto de colapsar y disolver la Comisién del Agua y el
proceso de Intermediacién. Una autocritica respecto al método seguido, que no llevd, no obstante, a
revisar y retomar el procedimiento en torno a Yesa, permitié retomar el trabajo de la Comisién y de la
Iniciativa Social de Mediacién , ahora si, empezando por los dos casos que tenfan més posibilidades de
avanzar con éxito hasta el final: Matarrafa y Santaliestra.

Hoy el conflicto de Yesa sigue abierto, aunque ciertamente el bloque de opositores activos al nuevo
proyecto de recrecimiento ha perdido fuerza. No obstante las denuncias sobre la inseguridad de la presa,
con el apoyo de informes técnicos solventes al respecto por parte de la FNca (elaborados y firmados
por el profesor D. Antonio Casas del Departamento de Geodindmica de la Universidad de Zaragoza)
siguen poniendo en cuestién la ejecucién del proyecto. La creciente preocupacién publica al respecto en
Sangiiesa (Navarra), como poblacién que sufrirfa los mayores riesgos en caso de que el estribo izquierdo
de la presa fallara, llev6 a suscitar una creciente movilizacion social en la zona, lo que comprometié la
viabilidad de las obras. En 2005 se comunicé que Yesa estaria recrecido para el 2009. Hoy (2012), el
gobierno ha prometido su recrecimiento para el 2016. Los opositores contintian manifestindose en
contra.

El didlogo social en el caso del Matarrafa, por su parte, tuvo, como ya se ha dicho, sus antecedentes
en el agudo conflicto que supuso el trasvase-bombeo de Beceite. El propio fracaso técnico de dicho
trasvase, junto a la dureza de la lucha y los esfuerzos de la ENca por ofrecer soluciones técnicas mds
razonables y consensuables (a través de la modernizacién del regadio y la construccién de balsas de
regulacién en trdnsito) habian llevado a iniciar conversaciones que en su momento recibieron incluso el
apoyo explicito y publico de la por entonces ministra de Agricultura, dofa Loyola de Palacio.

El hecho de que en este caso no se produjeran tantas interferencias externas negativas desde Madrid
y desde Zaragoza, como en el caso de Yesa, permiti6 avanzar de forma prictica en acuerdos operativos
en el territorio. El compromiso putblico de Cristina Narbona en el sentido de priorizar la financiacién
de aquellos proyectos que fueran de consenso entre las partes fue el catalizador definitivo de acuerdos.
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e Conflictos del agua en Aragén. Yesa y Matarraia, dos casos emblemdticos en la resolucion de conflictos.

En 1999, la Iniciativa Social de Mediacién, organizada por la Fundacién Ecologia y Desarrollo,
consiguié que se firmaran los llamados Acuerdos de Fabara. En abril de 2006, esos acuerdos se
confirmaron y concretaron en torno al llamado Dictamen sobre el rio Matarrafia. En el afio 2012, la
comarca del rio Matarrafa, puede considerarse como modelo de referencia, ejemplo de buenas practicas
en su apuesta por un desarrollo socioeconémico basado en criterios de sostenibilidad ecosistémica y
de gobernanza participativa. Un modelo de desarrollo en que el rio Matarrana, considerado como rio
escénico y uno de los mejor conservados de Europa, se constituye en ¢je fundamental del mismo, en la
apuesta por una Economia de Turismo Sostenible.

Conclusion y reflexiones finales

En los casos analizados en este articulo, pueden apreciarse diversas fases en las que la forma de abordar
los conflictos ha evolucionado de una manera mds que notoria. De hecho, se ha pasado de las dindmicas
propias del formalismo juridico y competencial, fuertemente autoritarias y represivas, a un proceso de
didlogo social, propio de una visién pluralista del poder, reforzado por una efectiva intermediacién social.
La llamada Iniciativa Social de Mediacién abri6é un nuevo enfoque de gobernanza en el tratamiento de
los conflictos, descubriendo nuevos espacios de legitimidad a través del consenso entre las partes, por
encima de la legitimidad primaria que ha permitido tradicionalmente a la Administracién la simple
aplicacién de la ley y de las normas bajo el mando de “la autoridad competente”.

Los casos analizados demuestran hasta qué punto la viabilidad del didlogo social depende, en tltima
instancia, de la actitud de las autoridades responsables en la materia. La imposicién de los proyectos
desde la Administracién, ha desactivado tradicionalmente la voluntad y disposicion al didlogo de la
parte que se siente favorecida por esta actitud de la Administracién.

En este sentido, en ambos casos, el propio proceso de didlogo con intermediacién ha tenido enfoques
diferentes con resultados distintos. A diferencia del caso de Yesa, donde las interferencias de intereses
politico-econémicos exdgenos a las partes en conflicto, frenaron el proceso; el caso del Matarrafia, ofrece
un ejemplo de cémo pueden construirse soluciones desde el didlogo. Es de destacar como clave, el
proceso de fortalecimiento del “débil” a través de la lucha no violenta (el didlogo desde una relacién de
poder muy desigual es pricticamente imposible). Igualmente resulta clave la actitud del gobierno, que
en tltima instancia pasé de impulsar un modelo autoritario de corte tecnocrético, a asumir un modelo
de gobernanza participativa, basada en incentivar el didlogo y priorizar los acuerdos obtenidos por este
camino. Las actitudes proactivas del Gobierno Central, empoderaron de forma definitiva el proceso de
didlogo y la mediacién social, desembocando en alternativas viables y exitosas para ambas partes. Hoy,
este caso, es considerado como un caso emblemdtico en la resolucion de conflictos y un ejemplo de
gobernanza en integracién de las comarcas.
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