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El auge politico y cultural del asi
llamado «Consenso de Washington»
durante los 90 restringi6 la riqueza

y diversidad de las reflexiones sobre
desarrollo, politica y sociedad que,

de manera caracteristica, han formado
parte constitutiva tanto de la practica
politica como de la tradicién intelectual

de las ciencias sociales en América Latina.

Entre las voces alternativas, el enfoque
de «desarrollo humano» —creado por
los economistas Amartya Sen y Mahbub
ul Haq y adoptado oficialmente por la
Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) durante esa década- fue
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probablemente uno de los productos
mas osados e institucionalmente exitosos
en revitalizar el debate y aglutinar
formas de disenso en los &mbitos global
y regional.

En efecto, justamente en aquella
coyuntura, el nuevo enfoque se
arriesgd a abandonar la visién
estrictamente econémica y centrada
en el mercado sobre el desarrollo,
para enraizarla en un ideal normativo
mucho mas abarcador y ambicioso.

El desarrollo, desde este punto

de vista, es un proceso que busca
promover y expandir los derechos

y las capacidades humanas,

el bienestar personal y colectivo y las
posibilidades de autorrealizacion

de las personas entendidas como agentes
auténomos y socialmente situados.

Asi, la cuestion del desarrollo adquiere
un fuerte acento humanista, anclado

en las reflexiones contemporaneas de la
filosofia politica sobre justicia y orden
politico y abordando, simultaneamente,
areas de controversia social y politica
concretas, tales como la distribucion del
ingreso, los derechos de ciudadania, la
igualdad de oportunidades, los sistemas
de exclusion y discriminacién de
mayorias y minorias, el rol del Estado y
el mercado, y la vinculacién entre
desarrollo y democracia.

En esta linea de pensamiento, la
publicacién Ciudadania y desarrollo
humano muestra que, luego de mas de
una década de cimentar ideas y
practicas, el enfoque del desarrollo
humano continta nutriéndose de
contribuciones diversas e invitindonos
a repensar los problemas del desarrollo
desde una perspectiva que pone el



acento en los sujetos del proceso, asi
como en sus practicas, carencias y
oportunidades, todas ellas social,
politica y culturalmente enraizadas.

Esta compilacion de articulos
—anunciada como el primero de una
serie de cuadernos sobre gobernabilidad
democratica promovida por la Direccién
Regional para América Latina y el
Caribe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)—
aborda los vinculos todavia poco
explorados entre ciudadania y desarrollo
y utiliza para ello el efervescente
laboratorio latinoamericano
contemporaneo. Tal propésito parece
mds que nunca oportuno si se piensa
que, como senala el prélogo de Rebeca
Grynspan, nuestra region se encuentra
en un punto de inflexién, «al término

de un ciclo de reformas econémicas y
transicion hacia la democracia»,

dejando atrés los ensayos mds ortodoxos
de las reformas pro mercado, con una
elevada tasa promedio de crecimiento
econémico, evitando las viejas
tentaciones dictatoriales e intentando
adaptarse, atin espasmédicamente, a

los desafios nacionales e internacionales
planteados por la globalizacion.

(Qué dilemas enfrentan la ciudadania
y el desarrollo humano hoy? ;Existe
una matriz comun de problemas?
¢Cuales son las claves analiticas para
desentranar dichos procesos? En las
dos primeras secciones del libro, los
autores abordan estos interrogantes
desde un punto de vista conceptual

e histéricamente enmarcado, haciendo
un esfuerzo sistematico para incluir
propuestas y sugerencias tanto
pragmaticas como normativas para la
agenda publica regional. En la tercera
seccién, se analiza la relacion entre
ciudadania y desarrollo a partir de la
seleccion de casos nacionales que, mas
alla de sus contrastes y eventuales
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afinidades, son singularmente atractivos:
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y
Guatemala.

En la primera seccién conceptual,
Fernando Calderén introduce un marco
interpretativo para pensar las nuevas
condiciones sociales de la ciudadania y
el desarrollo humano en América Latina
en el contexto del actual proceso de
globalizacion. Sin perder el anclaje

en los problemas concretos que enfrenta
la region, la reflexién tedrica invita a
indagar el problema desde la éptica

de la inclusién y exclusién social, por
dos razones principales. En primer
lugar, porque es en la arena fluctuante

e histéricamente definida de los
derechos individuales y colectivos
—tanto a la igualdad como al respeto
por las diferencias— donde se produce
la interseccién explicita entre ciudadania
y modelos de desarrollo. Por ende,
desde su 6ptica, ese resulta el prisma
més adecuado para evaluar el grado

de aproximacién o distancia de las
experiencias y los procesos particulares
al ndcleo normativo del enfoque del
desarrollo humano. En segundo lugar,
porque los patrones histéricos de
exclusion e inclusion social suponen
también un cruce ineludible entre
ciudadania, desarrollo y cohesion
social, es decir, entre la institucionalidad
concreta de los derechos civiles,
politicos, sociales y culturales

de personas y grupos y el sentido de
inclusién y pertenencia experimentado
por diferentes actores en la

convivencia social.

En sintonia con lo anterior, Calderon
sostiene que, como producto de las
transformaciones de las tltimas tres
décadas, la region atraviesa una
verdadera transicion societal, signada
no solo por los efectos de las llamadas
«reformas estructurales», sino también
por los cambios producidos en los
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campos de la «tecnoeconomia, la
comunicacién y el informacionalismo».
En su diagnéstico, el autor indica cuatro
aspectos claves: las asimetrias simbdlicas
y materiales verificables en los

patrones de inclusién y exclusion social
—por ejemplo, mayor acceso a bienes
culturales e inflexibilidad en la
distribucién del ingreso—; la mayor
complejidad y fragmentacién de los
actores sociales asi como de los propios
sistemas de inclusion y exclusion social;
el creciente aumento de los movimientos
poblacionales, las migraciones

y la interculturalidad; y las nuevas
especificidades de la dindmica entre
incluidos y excluidos. En un tono
cautamente optimista, Calderén sugiere
que algunas de estas condiciones
podrian favorecer la renovacion de los
derechos de ciudadania con mayor
desarrollo humano. Sin embargo, en
cada uno de los planos mencionados
coexisten tanto factores potencialmente
liberadores como asimetrias sociales,
culturales y politicas que, de hecho,
favorecen la reproduccién de patrones
excluyentes.

¢Coémo promover el desarrollo, entonces,
fortaleciendo simultdneamente los

lazos sociales en una direccién incluyente,
democratica y subjetivamente
significativa para las personas? La
respuesta debe buscarse en la
reconstruccion democrética, participativa
y deliberativa del orden politico. Con
reminiscencias de la filosofia arendtiana,
la propuesta de Calderdn plantea la
necesidad de fomentar la creacién de

un nuevo horizonte normativo para
nuestras sociedades, fundado en una
concepcién integral de la ciudadania y
sostenido por sujetos politicos
conscientes, auténomos y activos. En ese
proceso, el Estado deberia jugar un rol
estratégico si, al fortalecer sus cualidades
democraticas, contribuyera también a
moldear, en funcién de lo publico, los

sentidos de pertenencia y solidaridad,
las visiones sobre el desarrollo y las
propias practicas de inclusién y justicia
definidos con, y para, la ciudadania.

En la segunda seccion del libro, también
de caracter conceptual, Guillermo
Campero, Sonia Fleury, Benjamin

Arditi, Juan Carlos Tedesco, Martin
Hopenhayn y Adolfo Figueroa exploran
la relacién entre ciudadania y desarrollo
humano centrandose, respectivamente,
en los efectos de la inclusién y

exclusion social en las relaciones
laborales, las politicas sociales, la agencia
y el empoderamiento de los sujetos, los
procesos de socializacion y educacion,
la reproduccion cultural de las
desigualdades y el desarrollo econémico
propiamente dicho.

Mas alld de la diversidad temética e
interpretativa, las contribuciones
comparten algunos supuestos centrales.
En primer lugar, existe acuerdo en que
los cambios asociados a la globalizacién
han ocasionado transformaciones
ostensibles en los patrones de inclusién y
cohesién social de las sociedades
latinoamericanas y que estas plantean
tanto riesgos como potencialidades para
el afianzamiento de la democracia, la
expansion de los derechos de ciudadania
y el desarrollo humano. En segundo
lugar, ademéas de compartir este
diagnoéstico, las contribuciones
concuerdan en sostener la indivisibilidad
normativa y practica de los derechos de
ciudadania (o «ciudadania integrada»).
Esto implica considerar que cada nticleo
de derechos —civiles, politicos, sociales

y culturales— se fortalece y/o debilita
mutuamente y afecta, de este modo, los
procesos de cohesién social. En tercer
lugar, los analisis coinciden en que la
disociacién entre crecimiento y equidad
contintia siendo el gran «casillero vacio»
del desarrollo latinoamericano,
caracterizado por el influjo persistente



de la desigualdad. De alli que, también
coincidentemente, los autores insisten en
subrayar la importancia de la ciudadania
social de cara al desarrollo humano en la
region. Por tltimo, y aun desde 6pticas
diferentes, los distintos analisis no

se intimidan en revalorizar el Estado

-ni minimalista ni expansivo, sino
genuinamente democratico— como sostén
de la institucionalidad democrética para
el desarrollo.

La educacion, el trabajo y las politicas
sociales constituyen, de acuerdo con el
texto, cimientos fundamentales —aunque
no exclusivos— para expandir la ciudadania
social y promover el desarrollo de
capacidades que fortalezcan la cohesion
social. Como senala Juan Carlos Tedesco,
el nuevo capitalismo ha erosionado los
mecanismos clasicos de inclusién social
(histéricamente débiles en buena parte
de la region) basados en el mercado de
trabajo, la educacion y el Estado-nacién.
Urge, por tanto, repensar nuevas
estrategias para regenerar el capital
social y cultural de nuestras sociedades,
principal acervo para motorizar

el desarrollo, la equidad y la inclusion.

Si, como sefiala Campero, el trabajo ya
no puede considerarse como un
mecanismo integrador por excelencia,
debe igualmente garantizarse que siga
ofreciendo oportunidades y derechos
asegurando su calidad y accesibilidad.
Si las reformas neoliberales restringieron
aun mas los estrechos beneficios de

la proteccién social en la regién, resulta
necesario, segtin Fleury, expandir las
fronteras de la ciudadania social
mediante la articulacion de politicas
sociales que tiendan a la universalidad,
la participacion y el reconocimiento

de los sujetos. Si la desigualdad ha
constituido un obstaculo de importancia
para el desarrollo econémico
latinoamericano, como sugiere Figueroa,
es preciso plantear politicas innovadoras
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que favorezcan la nivelacion social para
estimular la productividad. Y si los
sistemas educativos —esa gran reserva
publica para el desarrollo de las
capacidades humanas y la cohesién
social- se revelan impotentes para
romper la fragmentacién, la exclusién y
las brechas culturales, hay que intentar
el disefio de nuevos «pactos educativos»
entre diferentes actores, repensando
incluso, en clave democrética, la propia
formacién de las elites.

En sintesis, la ciudadania social parece
ser, en la América Latina actual, el molde
donde se fragua, al decir de John
Rawls, el valor de la libertad, esto es,
las condiciones politicas, sociales y
culturales que hacen posible el ejercicio
efectivo de los derechos. Ciudadania, o
combinatorias de la ciudadania, cuyos
contornos, como sefiala Arditi,

son variables tanto sincrénica como
diacrénicamente, porque dependen
histéricamente del empoderamiento
social y la constitucion subjetiva de los
actores. Derechos que ademds, como
expone lidcidamente Hopenhayn, son
multifacéticos, mediados por practicas
culturales y también problemaéticos

en su tratamiento; tal es el caso

de las demandas de reconocimiento

de jovenes, inmigrantes, mujeres

y afrodescendientes, cuando no las

de autogobierno protagonizadas

por los pueblos indigenas.

En la dltima seccién se presentan los
casos nacionales, que se estructuran
en torno de dos ejes: por un lado, las
oportunidades planteadas por los
procesos nacionales y globales y, por
otro, las capacidades —genéricamente
entendidas— de desarrollo humano
exhibidas por los paises. Los estudios
se nutren en buena medida de las
investigaciones realizadas en los
Informes Nacionales de Desarrollo
Humano del PNUD, que ya poseen una
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trayectoria solida en la regién. Aunque
las experiencias nacionales no llegan a
prefigurar, en conjunto, una tipologia
o clasificacion, las probleméticas
planteadas dejan abierto el campo para
comparaciones mas sistematicas.

Asi, el «desarrollo humano sin ingresos»
en Bolivia se contrapone al «desarrollo
sin ciudadanos» del modelo chileno. En
el primer caso, George Gray Molina y
Patricia Espinoza examinan el desfase
entre la falta de dinamismo econémico
boliviano y los avances en el plano de la
participacion politica y ciertos aspectos
del bienestar social. En contraste,
Rodrigo Marquez Arellano y Carolina
Moreno Bravo argumentan que el éxito
esencialmente procedimental de la
institucionalidad democratica lograda
en Chile, acoplada a la proverbial
estabilidad econémica del pais,
desincentivaron, mas que alentaron, la
construccion de una ciudadania activa.
En Brasil, por su parte, los procesos

de desarrollo econémico e instauracién
democrética solo de manera
excesivamente discreta han logrado
dinamizar, al decir de Fleury,

«Ja inmutabilidad secular de la estructura
de desigualdades» del pais. Por tltimo,
Colombia y Guatemala, con sus
delicadas democracias de «posguerra»
y «guerra», respectivamente, comparten
el signo de la violencia armada. Para el
caso colombiano, Hernando Gémez
Buendia y Gerrit Stollbrock brindan
una interpretacién sumamente sugerente
sobre la coexistencia paradoéjica

entre el conflicto armado y la
persistencia del régimen democratico.
Para la experiencia de Guatemala,
Edelberto Torres Rivas proporciona

una reflexién sélida, no exenta de
crudeza, sobre las profundas
desigualdades étnicas y sociales del pais
y su obvia vinculacién con la fragilidad
de la ciudadania y los bajos niveles de
desarrollo humano.

Para concluir estos comentarios, cabe
dejar abierto el interrogante central que
decanta naturalmente de la lectura

de Ciudadania y desarrollo humano.
Ademas de deseable, jes posible generar
procesos y modelos de desarrollo que
coloquen la valoracién de la calidad

de vida y la expansién de los derechos,
dignidad y capacidades humanas

en el centro de la escena?

Al repasar las teorias del desarrollo,
Amartya Sen! contraponia con solidez

y buen sentido del humor dos caminos
posibles: la via dura (o modelo

«sangre, sudor y lagrimas») y la via de
los eufemisticos «corazones blandos»
que, en obvio contraste con la anterior,
atribuye mayor valor a la redistribucién,
la equidad, la democracia y la
cooperacién. Ambas vias, sefiala el autor,
han sido experimentadas en mayor o
menor medida por diferentes paises en
la historia econdmica contemporanea,
en respuesta a causas diversas y con
resultados y consecuencias también
variables. De hecho, y siguiendo

esta didactica simplificacién, nuestra
region parece representar un lamentable
laboratorio histérico de versiones
despiadadas del desarrollo, signadas por
exclusiones seculares y autoritarismos
de raigambre variada. Por eso mismo
quizas sabemos mucho menos sobre
alternativas de raiz humanista como la
que brinda el propio enfoque del
desarrollo humano, enfoque que, como
nos persuade Sen, no solo es plausible

y realizable en el presente, sino también
éticamente pertinente.

1. Amartya Sen: «Teorias del desarrollo a
principios del siglo xx1» en Louis Emerij y
José Nfez del Arco (comps.): El desarrollo
econdomico y social en los umbrales del

siglo xx1, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, D.C., 1998.



